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SOSIAALI-JA LAUSUNTO
TERVEYSMINISTERIO

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta 9.10.2003 Dno 5/43/03tane

Eduskunta
Valtiontilintarkastajien kanslia

Viite: Lausuntopyynttnne 11.9.2003/ Dno 390/2003

Asia: Valtiontilintarkastajien kertomuksen valmistelu, Tyéministerion hallinnonala,
Epatyypilliset tydsuhteet

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta toteaa lausuntonaan seuraavaa:

Epatyypillisissa tydsuhteissa on sukupuolen mukaisia eroja, joten on tarkeéa tarkastella kysymysta
sekd miesten ettd naisten kannalta kuten valtiontilintarkastajien kertomuksessa tehd&éankin. Tasa-
arvoasiain neuvottelukunta painottaa ja nostaa lisaksi seuraavat seikat esiin:

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta pitaa tarkeana lyhyiden tydsuhteiden pidemman aikavélin tyolli-
syysvaikutusten selvittdmista. Madréaikaiset tyosuhteet jakautuvat eri tavoin tyénantajasektorin,
alan ja sukupuolen mukaan. Naisvaltaisilla opetus-, hoito- ja sosiaalialalla tydskentelee noin kol-
masosa Suomen palkkaty6ssa kdyvista naisista. Méaaraaikaiset tydsuhteet ovat yleisimpid valtiolla
ja kunnissa. Julkisella sektorilla kysymys ei aina ole kausivaihteluiden kaltaisista tyévoiman tar-
peiden vaihteluista. On kuitenkin syytd huomata, ettd erilaiset vapaajarjestelyt, mm. vanhempain-
vapaat, vuorotteluvapaat ja tukitydn muodot ovat julkisella sektorilla olleet yleisemmin kdytdssa
kuin yksityisell4 puolella. Vanhempainvapaiden sijaisuudet ja tyGvoimapoliittisten toimenpiteiden
kautta tyollistetyt kattavat koko tydmarkkinoilla noin kolmasosan maaraaikaisista tyosuhteista eli
yli kaksi kolmasosaa on muista syistd syntyneitd maaréaikaisia tyosuhteita.

Méaraaikaisia tyosuhteita tarkasteltaessa on syyta kiinnittdd huomiota myos ikdjakaumaan ja kou-
lutustasoon. Yleisimpia maaraaikaiset tyosuhteet ovat nuorilla, naisilla useammin kuin miehilla.
Kuitenkin 30-40 —vuotiaiden naisten osuus on kasvanut suhteellisesti eniten maaraaikaisissa tyo-
suhteissa. Etenkin korkeasti koulutetuilla naisilla maaraaikaiset tydsuhteet ovat lisadntyneet viime
vuosina. Vuonna 2001 korkeakoulututkinnon suorittaneista naisista 18 % ja miehista 9 % toimi
madraaikaisissa tehtavissa. Akavan jasentutkimuksen mukaan alle 30-vuotiaista naisista maéaraai-
kaisia vuonna 2002 oli lahes puolet (47 %) ja samanikaisista miehisté joka viides. Koulutus ei ole
yhté kannattava ja varmuutta tuova investointi naisille kuin miehille.

Vaikka esiin on nostettu tuleva tydvoimapula suurten ikaluokkien jaadessa elakkeelle, maaraaikai-
sessa tyosuhteessa olevat henkilot eivét valttamatta paase silloinkaan vakinaistamaan tydsuhdet-
taan, vaan nuoria vastavalmistuneita saatetaan priorisoida. Tallaisen maaraaikaisuusloukun kehit-
tymiseen on kiinnitettdva huomiota. Suomessa vastentahtoista maaréaikaistyotd tekevien osuus on
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toiseksi korkein EU:ssa heti Espanjan jalkeen. Myds siksi asiaan on puututtava. Kielteinen suhtau-
tuminen maaraaikaisiin tyosuhteisiin lisadntyy ian ja perheellisyyden myotéa.

Valtiontilintarkastajien kertomuksessa todetaan, ettd turhaa maaraaikaisten tydsuhteiden ketjutta-
mista tulee vélttd&. Tasa-arvoasiain neuvottelukunta nostaa liséksi esiin ketjutuksiin liittyvén suo-
ranaisen sukupuolisyrjinnén. Julkisen sektorin tydntekijoista noin kaksi kolmasosaa on naisia.
Etenkin julkisella sektorilla on kéytetty ns. ketjutuksia eli maardaikaisen tyotehtdvan jatkuvaa ja
systemaattista uusimista, mm. terveydenhuoltoalalla tdméa on ollut yleista. Liséselvityksia vaatii
tasa-arvovaltuutettu Paivi Romanovin esiin nostamat tilanteet, joissa aiemmin systemaattisesti uu-
situt tydsopimukset on jatetty uusimatta naisen tullessa raskaaksi. Kyseinen typaikka on laitettu
julkiseen hakuun mika on tosin laillinen kaytanté mutta téllaisissa tapauksessa erittain epailytta-
véa.

Ketjutustilanteissa tyontekijoiden kannalta olennaista on missa vaiheessa uusi tydsopimus solmi-
taan ts. tietddko tyontekija hyvissé ajoin tydsuhteen jatkumisesta vai juuri ennen edellisen paatty-
mistd. Vahin mita ketjutustilanteessa tulisi tehdd on solmia uusi sopimus hyvissé ajoin ennen edel-
lisen paattymista. Ndin lyhennettéisiin epdvarmuusaikaa ja edistettaisiin ty6hyvinvointia. Valtio- ja
kuntatyOnantaja voisivat toimia tassé esimerkkeina.

Myd6s miehilla maaraaikaisten tydsuhteiden ketjutukset ovat lisadntyneet. Suuntaus on huolestutta-
va koska madréaikaisessa tydsuhteessa olevat ovat vakinaistettuja tyontekijoita heikommassa ase-
massa myos tydpaikan sisdisiin asioihin vaikuttamisessa. Maaraaikaisten tyontekijoiden suuri
osuus tyOpaikalla saattaa pitkalld aikavélilla vaikuttaa kielteisesti myds ty6ssa oppimiseen ja inno-
vatiivisuuteen seka tydpaikkaan sitoutumiseen ja tuottavuuteen. Lisaksi lyhytaikaisissa tyosuhteis-
sa olevien ty0ajasta menee suhteellisen suuri osuus yksittéisten tydtehtavien oppimiseen seka tyo-
yhteisdon ja sen toimintatapoihin tutustumiseen. Vuoden 2002 tyéolobarometrin mukaan 15 %
palkansaajista havaitsee syrjintaa tytpaikalla tydsuhteen tilapaisyyden vuoksi. Etenkin naiset ja
julkisella sektorilla tydskentelevat vastaavat néin. Pitkajanteisen vastuun ottaminen omasta tyosta
on keskeinen edellytys tyon laadun ja tuottavuuden parantamiselle.

Tyontekijan kannalta on olennaista onko tydsuhteen maaraaikaisuus oma valinta vai ei. Vastentah-
toisiin maaraaikaisiin tydsuhteisiin liittyy useita ongelmia. Jatkuvat maéraaikaiset tyosuhteet tuo-
vat epdvarmuutta ihmisen eldmaén: tulevaisuutta on vaikea suunnitella, koska talous on epévar-
malla pohjalla, asunnon hankkiminen ja perheen perustaminen saattavat lykkaantyé ja tyottomyy-
den uhka on selvasti suurempi kuin vakinaisessa tyosuhteessa olevalla. Maaréaikaisten tydsuhtei-
den yleisyys etenkin nuorilla naisilla saattaa vahentaa syntyvyytta ja sita kautta vaarantaa ty6voi-
man saannin pitkalla aikavalilla.

Madraaikaisten tyosuhteiden mukanaan tuoma epévakaisuus vaikuttaa myos perheen sisdisiin suh-
teisiin ja lasten asemaan heikentamalld lasten ja perheiden palvelujen kuten pdivahoidon laatua.
Kun kasvatus- ja opetustehtévissé on paljon madréaikaisia tyosuhteita, ei lapsilla ole edes paivéako-
deissa ja kouluissa lasné tuttuja, turvallisuutta tuovia aikuisia. Toisaalta taas tyontekijoiden mah-
dollisuudet ennakoida ja sovittaa omaa ty6ta ja perhettd yhteen vaikuttaa paitsi perheen hyvinvoin-
tiin ja tyontekijoiden jaksamiseen myds yrityksen toimivuuteen, houkuttelevuuteen tydpaikkana ja
positiiviseen julkisuuskuvaan seka yrityksen taloudelliseen tulokseen.

Ketjutuskiellon ja epatyypillisten tyésuhteiden valvonnassa ovat tyésuojeluviranomaiset keskei-
sessa asemassa. Tulee selvittad mitd tyosuojelupiirien véhentdminen ja valvonnan siirtyminen
etddmmaksi merkitsee ketjutuskiellon ja epatyypillisten tydsuhteiden valvonnan kannalta. Myods
tyopaikkatason valvonta on tarkead. Sita voidaan tehdd mm. tydpaikoilla tehtavilla tasa-arvo-
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suunnitelmilla. TyOpaikkakohtaisesti voidaan kerété tilastoja ja tietoja ketjutuksista, maaraaikais-
ten maaristd, osa-aikaisista ja niissa olevien vastentahtoisuudesta.

Valtiontilintarkastajien kertomuksessa todetaan, etta naisten ja miesten tasa-arvoa tulee tarkastella
kaikissa keskeisissé ryhmissd, tydssakayvien lisaksi myds tyottdmien ja yrittdjien osalta. Tasa-
arvoasiain neuvottelukunta on samaa mielta. Ty6ttomyysaste laski edelleen vuonna 2002 naisilla
mutta miesten ty6ttdmyysasteen lasku pysahtyi. Miesten osuus on kasvanut edellisesta vuodesta,
mika heijastaa ty6llisyysongelmien lisddntymista erityisesti miesvaltaisilla aloilla. Tyovoimapoliit-
tisten toimenpiteiden piirissé olevista oli naisia noin 60 % eli enemman kuin heidan osuutensa
ty6ttomista. Miehet ovat “aliedustettuina” tydvoimapoliittisissa toimenpiteissa. VVuorotteluvapaa
on ollut koko olemassaolonsa ajan naisten keskuudessa suositumpi kuin miesten keskuudessa.
Vuorottelupaikkaan valitetyista oli 72 % naisia vuonna 2002. Osa-aikalisalla sijoitetuista oli naisia
91 %. Vuorotteluvapaan ja osa-aikalisdn keskittyminen naisiin liittyy naisvaltaisten alojen jaksa-
misongelmiin ja kiireen kokemiseen seké naisten pyrkimyksiin sovittaa tyoté ja perhetta yhteen.

Vaikka Suomen perhevapaajarjestelma turvaa vakinaisessa tydsuhteessa oleville paluun entiseen
tyopaikkaan vapaan jalkeen, on madréaikaisissa tydsuhteissa olevien tilanne niin perheen perusta-
misen kuin vapaiden kéytonkin kannalta ongelmallisempi. Perheen perustamista lykatéan. Jos per-
he uskalletaan perustaa saattaa seurauksena epéatyypillisissa tydsuhteissa oleilla olla kbyhyyslouk-
kuun joutuminen. Kéyhyys onkin lisdéntynyt suhteellisesti eniten pienten lasten perheissa.

Koska epétyypillisissa tyosuhteissa on naisten ja miesten vélilla osin suuriakin eroja, on Suomessa
tarkedd tuoda sukupuolindkdkulma vahvasti esiin. Tasa-arvoasiain neuvottelukunta tuo lausunnos-

saan valtiontilintarkastajien kertomukseen epéatyypillisista tydsuhteista lisaksi esiin epatyypillisten

tyosuhteiden jakaantumisen ién ja koulutustason mukaan sek& uutena nakékulmana epéatyypillisista
tyosuhteista olevia seurauksia naisten ja miesten elaméaan.
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