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Asia Tasa-arvoasiain neuvottelukunnan lausunto raportista "TYOVOIMAN REKRY-
TOINTIMAHDOLLISUUDET EU- JA ETA-ALUEEN ULKOPUOLELTA"

Hyvéksytty tasa-arvoasiain neuvottelukunnan kokouksessa 18.11.2003.

”Tydvoiman rekrytointimahdollisuudet EU- ja ETA-alueen ulkopuolel-
ta” —raportissa esitetddn toimenpidelinjauksia, joilla voidaan edist&a
EU- ja ETA-alueen ulkopuolelta tulevien ulkomaalaisten sijoittumista
suomalaiseen tydelamaén. Raportissa ei esitetd konkreettisia lainsaé-
dantdmuutoksia. Sen lahtékohtana on voimassa oleva lainsédadanto ja
maahanmuuttokdyténtd. N&iden pohjalta raportissa esitetadn 65 toi-
menpide-ehdotusta.

Jotta rekrytointimahdollisuuksia voidaan tarkastella sukupuolindko-
kulmasta tulee kaikki tilastot keré&té siten, ettd tiedot on saatavilla nais-
ten ja miesten osalta. Vaikka tietoja ei taulukoissa esitettaisikaan erik-
seen naisten ja miesten osalta voisi asiaa kommentoida muutamalla lau-
seella. Esimerkiksi liitteessé 2 voisi tarkastella milla ammattialalla on
etenkin naisia ja puoltavista ja kielteisista ty6lupalausunnoista olisi
voinut mainita mahdolliset eroavuudet naisten ja miesten lausunnoissa.
Puoliso-sanan kaytto on raportissa ongelmallinen. Sanaa kéytettdessa
tulee kdyda ilmi, puhutaanko naisesta vai miehesta.

Yksiléiden maahanmuuttomuuttopaatoksiin vaikuttavat erilaiset tyonto-
tekijat lahtdmaassa ja vetotekijat vastaanottavassa maassa. Suomessa
voidaan vaikuttaa vetotekijoihin. Mielikuvilla on myo6s keskeinen mer-
Kitys. Minkdalainen on Suomi-kuva EU- ja ETA-alueen ulkopuolella?
Mika Raunion (2002) tutkimuksen mukaan keskeisina tekijoina pidet-
tiin alueen turvallisuutta sekd puhdasta ja saasteetonta asuinymparis-
tod. Yhteydenottojen jo tapahduttua olivat tarkeita tekijoité virastojen ja
viranomaisten ei-rasistinen imago ja asenteet ulkomaalaisia kohtaan.
Maassa olon aikana keskeisid ovat haastava ja kiinnostava tyo ja kes-
kusteleva tyokulttuuri. Neljanteen térkeiden tekijoiden ryhméan kuulu-
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vat hyvin organisoidut julkiset palvelut (mm. terveydenhuolto ja liiken-
ne) seka puolison mahdollisuus tydskennella ja opiskella.

Raportissa todetaan, etta ulkomaalaisten tyontekijoiden mielikuvat
Suomesta ovat enemman kielteisia kuin myonteisi, lisdksi Suomi on
huonosti tunnettu lahialueiden ulkopuolella ja tdalla on vahan ulko-
maista tydvoimaa, joten maahanmuuttajien siséiset verkostot puuttuvat.
Suomen asema ulkomaisen tyévoiman rekrytoimiseksi maahan onkin
erityisen haastava. Myonteisten turvallisuus ja luontomielikuvien lisak-
si voitaisiin korostaa naisten yhteiskunnallista asemaa Suomessa seké
huolehtia siit4, ettd he saavat tiedon tarjolla olevista palveluista.

Raportissa tarkastellaan laajasti maahanmuuttopolitiikan liséksi tyo-
voimapolitiikkaa, sosiaalipolitiikkaa, asuntopolitiikkaa ja koulutuspoli-
tilkkaa. N&ma kaikki vaikuttavat maahanmuuttoon ja sen jalkeen maas-
sa pysymiseen. Toimenpide-ehdotukset liittyvéat kaikkiin edelld mainit-
tuihin politiikkoihin. Niiden kaytannon toteuttaminen edellyttaa sekto-
rirajat ylittavaa yhteistyota.

Raportissa tuodaan vahvasti esiin oleskelu- ja lupamenettelyn luominen
entisté joustavammaksi ja tehokkaammaksi, myos perheenjésenten
osalta. Tehokkuutta ja joustavuutta tulee tarkastella myds asiakkaan
nékokulmasta. Raportissa kuvataan muiden maiden kéytantoja, joissa
poliittisella paatdksenteolla on késittelyaikoja voitu lyhentad murto-
osaan aiemmasta. Toisaalta perhesiteen vaatimus oleskeluluvan saami-
seksi asettaa puolisona maahan tulevan taysin riippuvaiseksi puolisos-
taan.

Ulkomaalaisten tyontekijoiden rekrytointia tulee valvoa. Raportissa esi-
tetaan, etta tydministerio selvittad yhteistydssa muiden asianomaisten
ministerididen kanssa onko mahdollista sopia myds yksityisten tyonva-
listys- ja rekrytointiyritysten valvonnasta. Ruotsissa on viime aikoina
keskusteltu paljon maassa usein vieldpa taysin virallisten tydmarkki-
noiden ulkopuolella tydskentelevista kotiapulaisista. Tahan asiaan tulee
my0s Suomessa kiinnittdd huomiota. Yksi globaalin maailmantalouden
seurauksia on kotiapulaisiksi kauaksikin kotimaastaan lahtevat/ lahetet-
tavat naiset, joiden oma perhe ja lapset saattavat jaada lahtdmaahan.
Aarimmilldan vaarin lupauksin toiseen maahan lahtevit saattavat joutua
ihmiskaupan kohteeksi seksiteollisuuteen.

Ulkomaalaisten tyontekijéiden tydsuhteen ehtojen valvonta kuuluu tyo-
suojeluviranomaisille, ja se tapahtuu l&hinné asiakkaan aloitteesta. Ul-
komaalainen tyontekija ei kuitenkaan yleensé tieda oikeuksiaan tai si-
t4, kenen puoleen han voisi kdéntya. Siksi onkin tarkeaa lisata tiedotus-
ta ja informaatiota tyontekijan oikeuksista, erityisesti tasa-arvolaista ja
suomalaisen sopimusyhteiskunnan toiminnasta. Tydsuhteen ehtojen ja
rekrytoinnin valvonnassa tulisi erityisesti kiinnittdd huomiota monipe-
rustaisen syrjinnan ehkaisemiseen. Ulkomaalainen tydntekija voi myos
pelatd menettdvansa tydpaikkansa ja samalla myos oleskelulupansa,
koska lupa on usein sidottu tiettyyn tyonantajaan. Tulee luoda jarjes-
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telmd, joka mahdollistaa tydsuhteen ehtojen valvonnan myads silloin,
kun tydntekija itse ei sitd halua. Ty6luvat tulisi myodntaa alakohtaisina.

Tyon ja perhe-elaman yhteensovittaminen yhteiskunnallisella tasolla on
tarked maahanmuuttoon vaikuttava tekija perheellisilla muuttajilla.
Perheenjasenten asema onkin nostettu raportissa esiin, mm. puolison
mahdollisuus saada ty6lupa. Puolison koulutustaustan ja tyokokemuk-
sen selvittdmiseen tulee kiinnittaa jatkossa enemman huomiota ja ohja-
ta tarvittaessa tdydennys- ja jatkokulutukseen. Tulee parantaa mahdolli-
suuksia nayttotutkintojen suorittamiseen ja tutkintojen tunnustamiseen.
Pitkallekin koulutettuja naisia on ohjattu siivous- ja hoitoalan perustoi-
hin.

Myaos kotona lapsia hoitaville puolisoille, kdytanndssa useimmiten nai-
sille, tulee mahdollistaa orientoiva- ja kielikoulutus. Kielikoulutuksen
lisaksi tarvitaan perustietoja suomalaisesta yhteiskunnasta ja sen toi-
mintatavoista, jotta viihtyisi t4alla ja olisi mahdollisuus toimia suoma-
laisessa yhteiskunnassa. Kotona olevan puolison kielikoulutus saattaa
olla jopa ratkaiseva harkittaessa maahan jaddmista. Orientoivan ja kieli-
koulutuksen ajaksi tulisi myos jarjestaa lastenhoito. Oppimateriaalin
antamiin nais- ja mieskuviin tulee kiinnittd4 huomiota. Lastenhoito- ja
terveyspalvelujen toimivuus on keskeinen tekija. Tulkkien koulutuk-
sessa tulee kiinnittdd huomiota mydos sosiaali- ja terveyssanastoon seka
vaikeiden asioiden kasittelyyn. Esimerkiksi perhevékivaltatilanteet ovat
suurta ammattitaitoa seka palvelujarjestelmalta ettd tulkeilta vaativia ti-
lanteita.

Tyopaikoilla voidaan myds vaikuttaa perheellisen maahanmuuttajan
mahdollisuuksiin sovittaa tyotadn ja perhettdén yhteen. Kyse on tyon
organisoinnista. Ty0ajat muodostuvat keskeisiksi. Erilaisissa elaménti-
lanteissa eldville voivat hyvinkin erilaiset jérjestelyt taata tasapainon
tyon ja perheen vilille. Keskeiseksi muodostuukin mahdollisuus ottaa
myaos perhetilanteet esiin tydpaikalla. Téllaisen kdytannon luominen
tyodpaikalle edesauttaa kaikkia tydntekijoita viihtyméaéan ja jaksamaan
paremmin. Ty0- ja perhe-eldméan yhteensovittamisen huomioimisella
tydpaikalla on tutkimusten mukaan vaikutuksia tydssa viihtyvyyteen,
jaksamiseen ja tyon tuottavuuteen. Silla on myos vaikutuksia tyopai-
kasta syntyvaan kuvaan, jolloin se toimii houkutustekijana.

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta pitaa ensiarvoisen tarkeand maahan-
muuttopolitiikan sukupuolivaikutusten arviointia. Arviointi mahdollis-

taisi toimenpiteiden kohdentamisen siten, ettd ne huomioisivat kaytan-
non vaikutukset naisten ja miesten tasa-arvoon.
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