SOSIAALI- JA LAUSUNTO 1/43/2003
TERVEYSMINISTERIO

4

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta 25.2.2004

Oikeusministerio
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00023 Valtioneuvosto

Viite OM 32/41/2002

Asia Oikeusministerion tydéryhman loppumietintd ” Thmissalakuljetus, lapsipornografia ja
Palermon yleissopimuksen lisapoytékirjat”

TASA-ARVOASIAIN NEUVOTTELUKUNNAN LAUSUNTO MIETINNON
LAITTOMAN MAAHANTULON JA MAASSA OLESKELUN
JARJESTAMISESTA SEKA LAPSIPORNOGRAFIAA KOSKEVASTA OSASTA
(lakiehdotukset 1-7 ja vastaavat perustelujaksot)

Hyvéksytty tasa-arvoasiain neuvottelukunnan kokouksessa 25.2.2004.

YLEISTA

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta kiittdd mahdollisuudesta lausua OM:n asettaman
tyoryhmén mietinngstd, joka koskee ihmissalakuljetusta, lapsipornografiaa ja Paler-
mon Yyleissopimuksen lisdpdytakirjoja. Tasa-aroasiain neuvottelukunta esittdd seu-
raavat huomionsa mietinnosta.

Oikeusministerion tyéryhmén toisen tydvaiheen loppumietintd kasittelee laittoman
maahantulon jarjestdmista ja lapsipornografiaa koskevien rikoslakien muutoksia
Suomen kansainvélisten velvoitteiden edellyttaman&. Koska mietinngssa keskitytaén
rikosten oikeudellisen sdéntelyn kansainvéliseen tarkasteluun, on ilmeista ettd lain-
sédadannon kansallisiin muutostarpeisiin ei olla kiinnitetty niin paljon huomiota. Ar-
vioissa lapsipornografian ja laittoman maahantulon nykytilasta Suomessa mietintd
toteaa monessa kohdin, ettd kansallisia muutostarpeita ei esiinny. Tasa-arvoasiain
neuvottelukunta pitaé tarkeand, ettd selvityksen kohteena olevia kysymyksia arvioi-
daan my0s kansallisesta ndkokulmasta ja ettd oikeudellisen séé&ntelyn kansallisten
muutostarpeiden arvioinnille esitetddn myds riittavat perustelut. Mietinnésta puuttu-
vat perustelut, esimerkiksi viittaukset tehtyihin selvityksiin tai tutkimukseen nykyi-
sen kansallisen lainsdadannon riittavyydesté.

MUUTOKSET RIKOSLAKIIN

7 § Valtionrajarikos

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta pitdd tarkeand, etta valtionrajarikosta koskevassa
lakiesityksessd huomioidaan Palermon sopimuksen edellyttdma ihmiskaupan kohtee-
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na olevan henkilon suojelu. Neuvottelukunta suhtautuu myonteisesti tydryhmén eh-
dotukseen saataa erikseen valtionrajarikosta koskevasta syytevapaudesta.

8 a § Torked laittoman maahantulon jarjestaminen

Tyoryhma ehdottaa, ettd laittoman maahantulon jarjestaminen rajattaisiin koskemaan
vain selvimmin torkeitd tapauksia seka niit4 tapauksia, joiden arvioimiseen torkeaksi
on kansainvélinen velvoite. Térkedn rikoksen perusteina ovat muun muassa toiselle
aiheutettu vaikea ruumiinvamma, vakava sairaus tai hengenvaarallinen tila taikka eri-
tyisen tuntuva karsimys.

Suomessa ja Suomen lahialueilla ihmiskauppaa tapahtuu ennen kaikkea prostituu-
tiotarkoituksessa. Ihmiskauppaan ja organisoituun prostituutioon liittyy olennaisesti
naisiin kohdistuva fyysinen vékivalta, joka on myds ihmisoikeusrikkomus. Tasa-
arvoasiain neuvottelukunta muistuttaa, ettd torkedn vammantuottamuksen tunnus-
merkiston seka tuntuvan karsimyksen arvioinnissa tulee kiinnittaa erityistd huomiota
naisiin kohdistuvaan fyysiseen vékivaltaan ja erityisesti seksuaaliseen vakivaltaan.
Naisiin kohdistuvasta seksuaalisesta vakivallasta tulee aina rangaista erikseen eika si-
t4 voi missdan tilanteessa katsoa tehdyn laittoman maahantulon jarjestamistarkoituk-
sessa.

18 § Sukupuolisiveellisyytta loukkaavan kuvan levittdminen

Lapsiin kohdistuva vakivalta ja lapsipornografia ovat vakavia rikoksia, joihin tasa-
arvoasiain neuvottelukunnan ndkemyksen mukaan myos lainsdéddédnnon on vastattava
tarvittavin voimakeinoin. Lisédantyneen lapsipornografian ehkéisemiseksi tyéryhma
esittdd monia muutoksia rikoslakiin, jotka perustuvat tietoverkkoja hyvaksi kaytta-
vaan pornografiarikollisuuden kasvuun ja kansainvélisiin velvoitteisiin.

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta pitdd myonteisend kehityksend sukupuolisiveelli-
syytta loukkaavan kuvan levittamisen yrityksen kriminalisointia. Niinikd4n tekotapo-
jen jaottelu seka kuvien tuonnin ettd viennin Kkieltdamiseksi ja levittamistarkoituksen
poistaminen teon rangaistavuutta koskevana rajauksena ovat tarpeellisia muutoksia,
jotka perustuvat lapsipornografian torjumista koskevaan Euroopan unionin puitepaa-
tOkseen.

Lapsipornografiaan sisaltyvd olennainen ja my0ds kriminalisointia edellyttavé ele-
mentti on sen luoma mielikuva lapsesta myds tilanteissa, joissa lapsipornografian
kohde olisi tosiasiallisesti tdysi-ikdinen. Tasa-arvoasiain neuvottelukunta ehdottaa,
ettd lapsipornografian méaaritelman muotoilussa on syytd noudattaa Euroopan neu-
voston tietoverkkorikollisuutta koskevan yleissopimuksen sek& Euroopan unionin
puitepaatdksen sisaltamia tulkintoja lapsen ns. laajasta maaritelmasta. Kuvat, joissa
selvésti taysi-ikdinen esittda lasta, kuuluisivat em. sopimusten mukaan lapsiporno-
grafian kasitteen piiriin, jollei niita erikseen suljeta pois.

Lapsipornografiaa koskevien sdanndsten ensisijainen tavoite on suojella lasta joutu-
masta seksuaalisen véarinkdytoksen kohteeksi. Lapsen ns. laajan madritelmén saat-
taminen lapsipornografian rangaistavuuden piiriin on kuitenkin tarke&a ilmién vas-
tustamisen yleisemmalla tasolla. Kyseisella ehdotuksella voidaan vaikuttaa lapsipor-
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nografiaan viittaavan materiaalin vdhenemiseen ja siten silla on myds vélillisesti las-
ta suojaava vaikutus.

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta pitda ehdottoman tarkeana, ettd lainsaatajille ja vi-
ranomaisille laaditaan selkeat toimenpideohjeet tilanteissa, joissa suojaikarajan ylit-
tdvan mutta alle 18-vuotiaan henkilén kuva joutuu levitykseen kuvan kohteen suos-
tumuksella tai ilman suostumusta. Tyéryhman esityksen mukaan tallaisessa tilantees-
sa kuvan levittdja saattaa syyllistya rangaistavaan kuvan levittdmiseen, vaikka kuvan
kohde olisi antanut levittdmiseenkin luvan. Edell&d mainituissa tilanteissa toimimiseen
on laadittava erilliset tulkintasaannot rangaistavuuden méaérittelemiseksi.

18 a § Torkea sukupuolisiveellisyytté loukkaavan lasta esittavan kuvan levittdminen

Rangaistusasteikon enimmaisrangaistus ja rikoksen yrityksen kriminalisointi ovat pe-
rusteltuja muutoksia. Myo6s poliisin valtuuksien laajentaminen esimerkiksi televal-
vontaan on perusteltua, kun epaillaan torkeaa lapsipornografiarikosta. (Ks. rajoituk-
set pakkokeinolaissa.) Tyoryhman esityksen mukaiset ehdotukset rikoksen raskaut-
tamisperusteiksi ovat lasta suojaavia ja niilla on myos vélillisesti lapsipornografiaa ja
vakivaltaa ehkaisevéa vaikutus. On tarkeéd, ettd torkeédn rikoksen tunnusmerkisto tayt-
tyy myos tilanteissa, joissa esimerkiksi todellista vékivaltaa ei ole tapahtunut, vaan
kuva antaa realistisen vaikutelman vékivallasta.

LAKI TIETOYHTEIKUNNAN PALVELUJEN TARJOAMISESTA ANNE-
TUN LAIN 15 8:N MUUTTAMISESTA

15 § Vastuuvapaus tietojen tallennuspalveluissa

Pykalan mukaan palvelun tarjoaja ei ole vastuussa tallennettujen tietojen siséllosta tai
valittdmisestd, jos hén toimii viipymatta tallentamansa tiedon saannin estamiseksi
saatuaan tietoonsa sitd koskevan tuomioistuimen maarayksen tai saatuaan muuten to-
siasiallisesti tietoonsa, etté tallennettu tieto on ilmeisesti rikoslain (39/1889) 11 luvun
8 8:ntai 17 luvun 18 tai 18 a 8:n vastainen. Tasa-arvoasiain neuvottelukunta katsoo,
ettd sana viipymatta on korvattava tarkemmalla aikamé&areell& esimerkiksi paivilla tai
vuorokausimaarilla.

PAKKOKEINOLAKI
2 § Telekuuntelun edellytykset

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta pitda tarkednd poliisin valtuuksien laajentamista
esim. telekuuntelun avulla erityisesti lapsipornografiaa koskevien rikosten tutkimi-
sessa. Telekuuntelulla puututaan kuitenkin myoés yksilon perustuslailla suojattuun
yksityisyyteen. Tasa-arvoasiain neuvottelukunta yhtyy Kirsi Tarvaisen eridvaan mie-
lipiteeseen kannattamalla pakkokeinojarjestelman ajanmukaistamista saatamalla tas-
mallisemmista ja kohdennetummista pakkokeinoista. Telekuuntelusta on aina péatet-
tava tapauskohtaisesti ja se on mahdollistettava ainoastaan silloin kun se on vélttama-
tonta rikosten selvittdmiseksi tai ehkaisemiseksi.
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ULKOMAALAISLAKI

Ulkomaalaislainsd&ddannon sisaltaméat saddokset saattavat joiltakin osin koskea myos
ihmiskaupan uhria. Hallituksen esityksessa (HE 28/2003) ulkomaalaislaiksi ja erdiksi
siihen liitetyviksi laeiksi ei ole erikseen huomioitu Palermon sopimuksen siséltdmié
velvoitteita naiskaupan uhrin auttamiseksi. Néin ollen saadokset oleskeluluvan ja
turvapaikan myontdmisesta seka ulkomaalaisen kaannyttdmisesta seksin myymisen
perusteella on sovitettava vastaamaan Palermon sopimuksen velvoitteita. Tasa-
arvoasiain neuvottelukunta muistuttaa, ettd naiskauppaa koskevan lisdpoytékirjan ar-
tiklat 6, 7 ja 8 velvoittavat sopimusvaltioita auttamaan ja suojelemaan ihmiskaupan
uhria, tarjoamaan uhrille véliaikaisen tai pysyvéan oleskeluluvan sekd huolehtimaan
uhrin turvallisuudesta kotimaahan palauttamisessa.

Puheenjohtaja Sirkka-Liisa Anttila

Paasihteeri Hannele Varsa
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