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RAUHANTURVAAMISLAIN UUDISTAMISTYORYHMAN MIETINNOSTA

Tasa-arvoasiain neuvottelukunnan tydvaliokunta hyvaksynyt sahkdpostitse 1.6.2005.

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta kiittd4d puolustusministeriota lausuntopyynnosté ja
haluaa lausunnossaan kiinnittdd huomiota seuraaviin kansallisiin ja kansainvalisiin
sitoumuksiin liittyen kriisinhallintaan ja sukupuolten vélisen tasa-arvon kysymyksiin.

Sukupuolingdkdkulma ja sukupuolten vélisen tasa-arvon kysymykset tulee huomioida
lakiehdotusten perusteluissa seké varsinaisissa lakipykélissa, jotta varmistetaan suo-
malaisen rauhanturvatoiminnan (sen suunnittelun, koulutuksen, toteutuksen ja arvi-
oinnoin) vastaavuus kansainvalisten sopimusten ja suositusten kanssa.

Esimerkiksi vuonna 2003 annettu késky suomalaisen rauhanturvajoukon kayttayty-
missaannoistda UNMEE-operaatiosta on positiivinen esimerkki yleisen palvelusohje-
sdannon kehittdmisesta kansainvélisten periaatteiden mukaiseksi. Vastaavat kayttay-
tymissaannot tulisi 10ytyd kaikista operaatioista ja niista tulisi antaa perehdytysta
kaikissa rauhanturvaoperaatioihin liittyvassa koulutuksessa.

Huomiot lainperusteluihin seka lakipykaliin

Kansainvalisten suositusten ja sitoumusten pohjalta rauhanturvaamislain uudistamis-
prosessissa tulee kiinnittaa erityisesti huomiota koulutuksen siséllolliseen kehittami-
seen seka naisten lukumaaran kasvattamiseen rauhanturvaoperaatioissa.

Rauhanturvaoperaatioiden yhteiskunnallisia vaikutuksia pohdittaessa tulee huomioi-
da rauhanturvaoperaatioiden positiivisia sekd negatiivisia sukupuolivaikutuksia pai-
kalliseen vaestoon (tematiikkaa kasitelladn YK:n rauhanturvaosaston tuottaman su-
kupuolitietoisuuskoulutuspaketin osana) ja pyrkid systemaattisesti ennaltaehkaise-
maan operaatioiden mahdolliset negatiiviset sukupuolivaikutukset (mm. prostituutio,
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naisiin ja tyttéihin kohdistuva ihmiskauppa, HIV/AIDS ja seksuaalinen hyvéksikayt-
t6). Ulkoasiainministerion rahoituksella on valmistumassa VTT Johanna Valeniuk-
sen tutkimus rauhanturvaoperaatioiden suunnittelemattomista sukupuolivaikutuksis-
ta. Tutkimustulokset tulee hyodyntéé rauhanturvaoperaatioissa.

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta haluaa erityisesti Kiinnittdd huomiota sotilaallisen
kriisinhallinnan lakiehdotuksen pykéliin 6 ja 8, joissa kasitellaan kriisinhallintahenki-
l6ston koulutusjarjestelman tarkistamista operaatiokohtaisen koulutuksen, Puolustus-
voimien kansainvélisen keskuksen, Porin Prikaatin kansainvalisen valmiuskoulutuk-
sen seka nopean toiminnan joukkojen koulutuksen osalta.

Samoin seksuaalisen hyvaksikdyton ehkéisemisen suositusten mukaisesti pykélaéan
26 kriisinhallintahenkildstorekisterista tulee sisallyttdd velvoite tietojen kerddminen
henkildista, jotka ovat syyllistyneet rikkomuksiin, jotta kyseisia henkil6ita ei palkat-
taisi uudelleen operaatioihin.

Asevelvollisuuslain koulutusta koskeviin perusteluihin tulee lisatd sitoumus tasa-
arvo/sukupuolindkékulman huomioivan koulutuksen systemaattisesta kehittdmisesta
ja tarjoamisesta.

Koska tasa-arvoasiain neuvottelukunta on huolissaan nais- ja lapsikaupan, parituksen
ja prostituution lisadntymisesta on neuvottelukunta jo syksylla 2003 tehnyt aloitteen
(Dno 6/43/2003) valtionhallinnon henkildstoa koskevan ohjeen laatimiseksi, jossa
henkildstoa kehotetaan olemaan osallistumatta prostituutioon.

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta toteaa, ettd rauhanturvaoperaatioita koskevaa oh-
jeistusta tulee kehittda niin, ettd niissd huomioidaan systemaattisesti sukupuolten ta-
sa-arvoa, ihmiskauppaa seké seksuaalista hyvaksikayttoa koskevat ndkdkulmat.

Sukupuolten tasa-arvoa ja kriisinhallintaa ohjeistavat kansalliset sitoumukset

Eduskunnan hyvaksymé uudistettu laki naisten ja miesten valisesta tasa-arvosta
tulee voimaan 1.6.2005. Pykélassé 4 viranomaisen velvollisuus edistaa tasa-arvoa”
todetaan, ettd viranomaisten tulee kaikessa toiminnassaan edistaa naisten ja miesten
valista tasa-arvoa tavoitteellisesti ja suunnitelmallisesti seké luoda ja vakiinnuttaa
sellaiset hallinto- ja toimintatavat, joilla varmistetaan naisten ja miesten tasa-arvon
edistaminen asioiden valmistelussa ja paatoksenteossa.

Pykalassa 6 "tyonantajan velvollisuus edistad tasa-arvoa” todetaan, ettd jokaisen
tyonantajan tulee tyGeldmassa edistdd sukupuolten tasa-arvoa tavoitteellisesti ja
suunnitelmallisesti. Ty6nantajan tulee

1) toimia siten, ettd avoinna oleviin tehtéviin hakeutuisi sekd naisia ettd miehig;

2) edistdd naisten ja miesten tasapuolista sijoittumista erilaisiin tehtaviin seka luoda
heille yhtélaiset mahdollisuudet uralla etenemiseen;

3) edistéé naisten ja miesten valisté tasa-arvoa tydehdoissa, erityisesti palkkauksessa;
4) kehittaa tyooloja sellaisiksi, ettd ne soveltuvat seka naisille ettda miehille;

5) helpottaa naisten ja miesten osalta tydeldmén ja perhe-elaman yhteensovittamista
kiinnittdmalla huomiota etenkin tydjarjestelyihin; ja

6) toimia siten, ettd ennakolta ehkaistadn sukupuoleen perustuva syrjinta.
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Paaministeri Matti Vanhasen hallituksen tasa-arvo-ohjelma vuosille 2004-2007
asettaa tavoitteekseen Pekingin toimintaohjelman suositusten sekd YK:n turvalli-
suusneuvoston paatoslauselman 1325 mukaisesti kasvattaa naisten osuutta rauhan-
prosesseissa. Sukupuolinakdkulma otetaan huomioon rauhanturvaajille annettavassa
koulutuksessa. Tasa-arvoasiain neuvottelukunta haluaa painottaa, ettd rauhanturva-
operaatioiden koulutusta suunnittelevien ja jérjestavien tahojen tulee hallitusohjel-
man mukaisesti seurata systemaattisesti jarjestamansd koulutuksen vaikuttavuutta
kaikissa operaatioissa.

Ulkoasiainministerion asettaman tyéryhman valmistelema Ihmiskaupan vastai-
nen toimintasuunnitelma toteaa, etté sotilaallisessa kriisinhallinnassa ja siihen liit-
tyvassa koulutuksessa tulee huomioida ihmisoikeusnakokulmat ja tukea ihmisoike-
uksien toteutumiseen liittyvié tavoitteita. Toimenpide-ehdotusten mukaan tavoitteena
on siséllyttdd ihmiskauppaa koskeva koulutus sotilashenkil6kunnan valmennuksen
osaksi (tietoisuus ilmi6std, toimintavalmius ihmiskaupan uhrin tunnistamiseksi, aut-
tamiseksi ja suojelemiseksi on tarkoitus lisatd).

Rauhanturvaoperaatioita saatelevat kansainvaliset sitoumukset

Rauhanturvaoperaatioita ja niiden suunnittelua saételevét useat kansainvéliset asia-
Kirjat, joissa kiinnitetdan erityistd huomiota naisten ja miesten tasa-arvon edistami-
seen, naisten ja tyttdjen erityistarpeiden huomioimiseen sekd sukupuolindkdkulman
valtavirtaistamiseen. Naista tdrkeimmaét ovat:

Windhoekin paatoslauselma ja Namibian toimintasuunnitelma Mainstreaming a
Gender Perspective in Multi-Dimensional Peace Support Operations”

YK:n turvallisuusneuvoston paatéslauselma 1325

4. Naisten maailmankonferenssin pohjalta hyvéksytty Pekingin julkistus ja toimin-
taohjelma

Kaikkinaisen naisten syrjinndn poistamista koskeva yleissopimus (CEDAW)

YK:n rauhanturvaoperaatioista vastaavan apulaispaasihteerin lausunto suku-
puolindkdkulman valtavirtaistamisesta (DPKO Under-Secretary General Policy
Statement on Gender Mainstreaming) kokoaa yhteen rauhanturvaoperaatioita ja su-
kupuolindkdkulman valtavirtaistamista koskevan mandaatin.

Apulaispaasihteerin lausunnon mukaisesti neuvottelukunta haluaa kiinnittd4d huomio-
ta siihen, ettd sukupuolindkdkulman huomioiminen rauhanturvaoperaatioissa on valt-
tdmatontd, jotta operaatiot olisivat relevantteja, tehokkaita seké vastaisivat kohde-
maan naisten, miesten, tyttdjen ja poikien oikeuksia.

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta kiinnittdd huomiota apulaispéasihteerin lausunnon
kohtiin 10 ja 13, jotka késittelevat joukkoja lahettavien valtioiden, rahoittajien, YK
jarjestelméan ja kansalaisjarjestdjen valista tiedonvélitystd, politiikkadialogia seka
hyvien kéaytantdjen jakamista rauhanturvaoperaatioissa. Samoin apulaispéasihteerin
lausunnossa vaaditaan erityistoimia naisten lukuméaran kasvattamiseksi rauhantur-
vaoperaatioissa.
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YK:n turvallisuusneuvoston vuonna 2000 hyvaksyma paatoslauselma 1325 seka
YK:n paasihteerin raportti paatdslauselman toteuttamisesta vuodelta 2004 sisél-
tavat useita konkreettisia tavoitteita ja toimia, jotka tulee huomioida systemaattisesti
suomalaisten rauhanturvaoperaatioiden ohjeistuksessa:
naisten lukuméaaran kasvattaminen rauhanturvaoperaatioissa (artikla 1 ja 4)
sukupuolindkdkulman huomioiminen rauhanturvaoperaatioissa (artikla 5)
koulutusohjeiden ja —aineistojen kehittdminen (artikla 6)
HIV/AIDS-tietoisuuskoulutus (artikla 6)
turvallisuusneuvoston kéynnistamissa tehtdvissa tulee ottaa huomioon sukupuo-
lindkdkulma seka naisten oikeudet ja neuvotella niisté paikallisten ja kansainvalis-
ten naisryhmien kanssa (artikla 15)

Suomen tulee tarkistaa omia rauhanturvaajia koskevia kelpoisuusvaatimuksia niin,
ettd se mahdollistaisi naisten lukumé&aran kasvattamisen YK:n turvallisuusneuvoston
paatoslauselman 1325 madrittelemalld tavalla. Naisten maarén kasvattamiseksi rek-
rytoivat tahot voivat markkinoida operaatioita erityisesti naisille ja kehittdd asiantun-
tijarekisterin naisten osallistumisen tukemiseksi ja kiinnittaa erityistd huomiota ope-
raatioiden siséall& naisten ja miesten tasa-arvoon liittyviin kysymyksiin.

Sukupuolindkékulman huomioivaa koulutusta tulee suunnata varusmiespalvelukseen,
reservikoulutukseen, upseeriopintoihin sek& erillisiin rauhanturvaamistehtaviin val-
mentaviin koulutuksiin (mm. CIMIC-valmennus), jotta varmistetaan, etta erilaisiin
operaatioihin osallistuvat ja tehtdviin suuntautuvat saavat samat perustaidot ja tiedot
kayttoonsa. Tavoitteena tulee olla, ettd kaikki sotilaskoulutuksen saaneet tuntevat re-
levantit kansainvéliset ihmisoikeusasiakirjat, osaavat ottaa huomioon sukupuo-
linakékulman eri tehtévisséan ja etté heille tarjotaan konkreettisia tyokaluja tydtehta-
viensa tueksi. Ulkomaankomennuksille ja rauhanturvatehtdviin l&hteville koulutuk-
sen tulee olla pakollista.

Koulutuksen vaikuttavuutta tulee arvioida saannollisesti myds operatiivisella tasolla
rauhanturvaoperaatioita arvioitaessa ja sukupuolindkdkulmaa koskevat indikaattorit
tulee ottaa osaksi normaalia rauhanturvaoperaatioiden arviointia. Systemaattinen ar-
viointi ja kehittdminen mahdollistaa hyvien kdytantdjen kansainvélisen jakamisen ja
kehittamisen.

Suomalaisen rauhanturvatoiminnan kehittdmisessa tulee varmistaa, ettd kehittdmis-
tyosséd huomioidaan sekd YK:n rauhanturvan erityiskomitean ylimé&aréisen istunnon
suositukset (A/59/19/Addl.) ettd YK:n paasihteerin kokonaisvaltaisen raportin
suositukset seksuaalisen hyvaksikayton ehkaisemiseksi rauhanturvaoperaatiois-
sa (A/59/710). Rauhanturvan erityiskomitean kokouksen hengen mukaisesti jasen-
valtioiden tulee toimeenpanna raportti mahdollisimman tehokkaasti ja nopeasti.

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta haluaa painottaa jasenvaltioiden vastuuta seksuaali-
sen hyvaksikayton ehkéisytydssé ja nollatoleranssia seksuaaliseen hyvéksikayttoon.
Komitean suositusten mukaisesti suomalaista rauhanturvatoimintaa ohjeistavien ta-
hojen tulee huolehtia siita, ettd raportin suositukset toimeenpannaan 1.6.2007 men-
nessa.
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Tasa-arvoasiain neuvottelukunta muistuttaa YK:n rauhanturvan erityiskomitean suo-
situksista pikaiselle toimeenpanolle (lihavointi tasa-arvoasiain neuvottelukunta).

Erityiskomitean suositukset (A/59/19/Add1.) pikaiselle toimeenpanolle ovat:
paasihteerin ohjeistuksen (ST/SGB/2003/13) saattaminen joukkoja luovutta-
van maan kielella kaikkien operaatiossa toimivien saataville
joukoille jarjestettavassa koulutuksessa tulee kiinnittdd huomiota ohjeistuk-
seen
naisten maaraa tulee lisata operaatioiden kaikilla tasoilla ja tehtévissa
hyodyntdd olemassa olevia yksikoita (tutussa seurassa kayttdytyminen on maltilli-
sempaa)
johdon tulee aikaansaada ilmapiiri, jossa seksuaalista vaarinkaytosta ei hy-
vaksyta
ohjeistuksen noudattaminen ja ilmapiirin luominen otetaan huomioon johdon
arvioinnissa
operaatioissa tulee tarpeen mukaan ottaa kayttdon esim. ulkonaliikkumiskiellot,
kielletyt alueet, vartiointi, asepuvun kayttévelvollisuus jne.
seksuaalisten kontaktien kieltdminen kokonaan tarpeen mukaan
sotilaspoliisijoukko tulisi olla eri valtiosta kuin muu joukko samalla alueella
vapaa-ajanviettomahdollisuuksien lisdédminen
sihteeriston sdénndsten tutkiminen levon ja vapaa-ajan suhteesta
joukkoja luovuttavien maiden vastuu
joukkoja luovuttavien maiden ja sihteeriston valiset neuvottelut joukkojen va-
paa-ajan vietosta
tietojen kerdaminen henkil6istd, jotka ovat syyllistyneet rikkomuksiin, ettei
naita palkata uudelleen
muutkin kuin varisnaiset rikossyytteet tulee tutkia signaalina mahdollisista tulevista
ongelmista
missioiden erityisneuvonantajien tietotaidon kayttd
operaatioissa kayttdytymista valvomaan asetettujen virkamiesten toimintaa tulee
laajentaa, mutta se ei poista johdon vastuuta
sihteeriston rauhanturvaosaston kapasiteettia antaa neuvoja tulee lisata tutkijoiden
tyoskentelyn héairitseminen tulee voida ehkéista
suositus ammattitaitoisen ja riippumattoman tutkimuskapasiteetin perustamiseksi
huomioiden nykyaikaiset tutkimusmenetelmat
tiedotuskampanjat
uhrien informoiminen tapausten kasittelytilanteesta
uhrien tukemista koskevan strategian laatiminen mm. taloudelliset kompensaatiot
uhrien véaliton auttaminen missiossa
sihteeriston velvollisuus noudattaa lainmukaisia perhe- ja lapsikorvauksia
sihteeriston asettaminen taloudelliseen vastuuseen (palkan pidattdminen)
Memorandum of Understanding —uudistustarve

Puheenjohtaja Sirkka-Liisa Anttila

Paasihteeri Hannele Varsa
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