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Tasa-arvoasiain neuvottelukunnan lausunto yhdenvertaisuuslainsdddannén uudistamista
koskevan toimikunnan mietinngsta (OM komiteanmietintd 2009:4)

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta (TANE) kiinnittda lausunnossaan huomiota yhdenvertaisuuslainsdadannon
uudistamistoimikunnan mietintd6n erityisesti sukupuolten tasa-arvon osalta.

Yleista

Julkisen vallan on perustuslain 22 §:n mukaan turvattava perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutuminen.
Keskeisena toimikunnan tavoitteena on ollut uudistaa yhdenvertaisuuslainsdadantoa tavalla, joka tayttaisi
nykyista paremmin perustuslain 6 §:n sisdltdman yhdenmukaisen ja laaja-alaisen syrjintakiellon asettamat
vaatimukset. Ehdotetulla yhdenvertaisuuslailla on myds liittymakohtia hyvin laajalti muihin perustuslaissa
sdddettyihin perusoikeuksiin.

Vaikka toimikunnan uudistusesitys on monilta osin kannatettava, tarvitsee se tasa-arvoasiain neuvottelu-
kunnan ndkemyksen mukaan vield lisévalmistelua. Toimikunnan tyén lahtokohtana on ollut se, ettei
nykyisen lainsdadannon mukaista suojan tasoa heikenneta eika nykyisiin lakeihin kirjattuja seuranta-,
valvonta- ja edistamisvelvoitteita ja niihin liittyvia toimivaltuuksia kavenneta, vaan niita pyritdan
vahvistamaan.

Vuonna 2004 voimaan tulleessa yhdenvertaisuuslaissa on kiistattomia puutteita. Yhdenvertaisuuslain eri
syrjintdperusteita kohdellaan eri tavoin ja laki on kokonaisuutena sekava. Tasa-arvoasiain neuvottelukunta
pitdd kannatettavana yhdenvertaisuuslain soveltamisalan selkedé laajentamista. Samalla neuvottelukunta
kuitenkin toteaa, ettd hallituksen esityksen jatkovalmistelussa on tarpeen laventaa ja tédsmentdd
vaikutusten arviointia nykyisestd.

Toimikunnan loppumietinndn perustelusta saa paikoin kuvan, ettad uudistuksen kustannuksia ja monia
muita seurauksia olisi mahdotonta ennakoida. Muutoksia tulisi kuitenkin lain jatkovalmisteluvaiheessa
pyrkid nykyista perusteellisemmin kartoittamaan, jotta riski siitd, ettd uudistus johtaisi joltain osin suojan
tason tosiasialliseen laskuun, voidaan minimoida. Lisdksi ehdotetut lain toimivuuden seurantatutkimukset
(3 vuotta lain voimaantulosta, laajempi tutkimus 10 vuoden kuluttua) ovat tarkeita lain tosiasiallisen
tehokkuuden kartoittamiseksi.

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta pitda yhdenvertaisuuslain nimen pysyttamista kannatettavana.
Vakiintuneen termistén mukaisesti nimike osoittaa, etta laki ei koske sukupuolten tasa-arvoa tai
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sukupuolisyrjintda. Neuvottelukunta pitdd erittdin tédrkednd, etté sukupuolten tasa-arvosta ja sukupuoli-
syrjinndn kiellosta séddetddn jatkossakin omalla erilliselld tasa-arvolailla. Sukupuolten tasa-arvo ei ole
yhteismitallinen vahemmistokysymysten kanssa, silla sukupuoli koskettaa valittdmasti kaikkia ihmisryhmia,
niin valtavadestoa kuin vahemmistéryhmiakin. Sukupuoleen perustuva syrjinta on yleensa valillista ja
piiloista, eika sita useinkaan osata tunnistaa. Lisaksi silla on selkeitd yhtymakohtia yhteiskunnan
rakenteisiin, sukupuolittuneeseen vallanjakoon ja paatéksentekoon.

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta pitaa tarkeana, ettd aiemmin lainsdadantokielessa kaytetty, virheellinen
termi sukupuolinen suuntautuminen on toimikunnan mietinndssa korjattu seksuaaliseksi suuntautumiseksi.
Tama muotoilu on kasitteellisesti yksiselitteisempi ja antaa oikean kuvan yksilon seksuaali-identiteetin
(homo/bi/hetero) syrjintdsuojasta.

Transsukupuolisuus, sukupuoli-identiteetti ja sukupuolen ilmaiseminen

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta kannattaa toimikunnan esitystd transsukupuolisuuden, sukupuoli-
identiteetin ja sukupuolen ilmaisemisen sddntelystd kiellettynd syrjintdperusteena tasa-arvolaissa.
Toimikunnan mukaan nama syrjintdaperusteet voidaan parhaiten ottaa huomioon naisten ja miesten tasa-
arvosta annettua lakia muuttamalla. Toimikunta ehdottaakin, ettd sosiaali- ja terveysministerio valmistelisi
tarvittavat lainmuutokset.

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta toteaa, ettd sukupuolivihemmistéjen syrjimdttémyyden suojasta tulee
sddtdd laintasoisesti. Nykyinen, pelkdstaan tasa-arvovaltuutetun ratkaisukaytantoon perustuva suoja ei ole
sukupuolivahemmistdihin kuuluvien henkildiden oikeusturvan ja ihmisoikeuksien toteutumisen kannalta
riittava. Neuvottelukunta pitaa tasa-arvolakia soveltuvana sijoituspaikkana sukupuolivahemmistdjen
syrjintdsuojan saatamiseksi.

Tasa-arvolain keskitssa ovat sukupuolten tasa-arvon edistaminen seka syrjintdsuojan antaminen
sukupuolen perusteella. Sukupuolivahemmistéjen asema ja syrjintdsuojan tarve maarittyy nimenomaan
sukupuoli-identiteetin kautta, ja sen sopivuudesta tai ristiriidasta yleisen nainen/mies -sukupuolijaottelun
kanssa.

Moniperusteinen syrjinta ja suhde tasa-arvolakiin

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta pitdaa hyvana, ettd moniperusteista syrjintdaa koskevassa momentissa
mainitaan nimenomaisesti sukupuoli. Koska syrjinnan syy voi liittyd yhteen tai useampaan yhdenvertaisuus-
lain syrjintdperusteeseen yhdessa sukupuolen kanssa, viitataan sdanndksessa nimenomaisesti sellaisiin
tilanteisiin, joissa on yhtena elementtind mukana sukupuolisyrjintaa.

Ristedvan syrjinnan tapauksissa sovellettaisiin mietinnén mukaan yhdenvertaisuuslakia (tilanne, jossa
syrjinndn tunnusmerkisto tayttyy vain, kun useampia syrjintdperusteita tarkastellaan yhdessa). Jos sen
sijaan syrjinnan tunnusmerkisto tayttyy itsenaisesti seka tasa-arvo- ettd yhdenvertaisuuslakien
syrjintdperusteiden osalta, tapausta kasiteltdisiin soveltuvin osin seka tasa-arvolain etta
yhdenvertaisuuslain nojalla.

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta pitda ongelmallisena sita, ettd mietinnéssé ei kuitenkaan mddritellé tatd
tarkemmin moniperusteisen syrjinndn toimivaltakysymyksid, vaan se jatetddn merkittévilté osin



viranomaiskdyténtéjen varaan. Toimikunta esittadkin mietinndssaan, ettd yhdenvertaisuusvaltuutetun ja
tasa-arvovaltuutetun tulisi toimia ldheisesti yhteistydssa moniperusteiseen syrjintaan liittyvissa
kysymyksissa silloin kun yksi syrjintdperusteista on sukupuoli. Lisdksi yhdenvertaisuusvaltuutetun ja tasa-
arvovaltuutetun tulisi yhteistydssa sopia tyonjaosta sellaisissa asioissa, kuten moniperusteista syrjintaa
koskevissa asioissa, jotka kuuluvat osaltaan molempien toimivaltaan.

Tyonantajan velvollisuus edistaa yhdenvertaisuutta (2 luku 8 §)

Monet tydelaman yhdenvertaisuuteen liittyvat haasteet ovat usein myds sukupuolittuneita. Taman vuoksi
yhdenvertaisuussuunnitelmassa tai muutoin tyopaikan yhdenvertaisuutta kehitettaessa tulisi ottaa
huomioon myds sukupuolen lapileikkaava vaikutus eri ihmisryhmissa. Esimerkiksi tyon ja perhe-elaman
yhteensovittamisen tehostamisessa on valttdamatonta ottaa huomioon se, miten vanhempainvapaiden,
hoitovapaiden seka sairaan lapsen tilapdinen hoito jakautuu sukupuolen perusteella. Ikddntyneiden
tyontekijoiden tydssa jaksaminen ja toisaalta nuorten tydntekijoiden uralla eteneminen sisaltavat myos
erityispiirteitd, joita tulee tarkastella ian lisdksi myos sukupuolindkdkulmasta. Lisaksi maahanmuuttaja-
naisten tyollistymisessd, palkkakehityksessa seka tyon ja perhe-eldaman yhteensovittamisessa on selkeita
sukupuolittuneita epdkohtia, jotka saattavat jadda piiloon tarkasteltaessa pelkastdaan etnisyyden
nakokulmasta.

Koulutuksen jarjestajan ja oppilaitoksen velvollisuus edistda yhdenvertaisuutta (2 luku 7 §)

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta pitdaa oppilaitoksille osoitettua yhdenvertaisuuden edistamisvelvollisuutta
tarkedna. Neuvottelukunta pitda olennaisena, ettd perusopetusta antavia oppilaitoksia ei rajata tdaman
pykalan soveltamisalan ulkopuolelle. Lapset ja nuoret tarvitsevat erityista suojelua epatasa-arvoistavilta
tavoilta, asenteilta ja kdytannoilta. Syrjimattoman ajattelun ja toiminnan pohja luodaan jo lapsuudessa, ja
siksi on ensiarvoisen tarkeaa, ettd eri ihmisryhmiin kohdistuviin stereotypioihin puututaan ennen kaikkea
perusopetusta antavissa kouluissa ja ongelmista puhutaan niiden oikeilla nimilla.

Koulukiusaamista vdhentdvan ja ennalta ehkaisevan KiVa-kouluhankkeen kaltaisia syrjinnan vastaisia
toimenpiteita ja toimintamalleja tarvitaan myds tydelamaan. Lain perusteluissa tulisi mainita
yhdenvertaisuustoimena koulu- ja tydyhteiséjen kiusaamisen ja syrjinnan vastaisia hankkeita.

Yhdenvertaisuuslain valvonta

Yhdenvertaisuuslain noudattamisen valvonnasta vastaisi yhdenvertaisuusvaltuutettu ja
yhdenvertaisuuslautakunta. Tydeldmassa vastuu olisi kuitenkin tydsuojeluviranomaisilla. Valtuutetulla ei
olisi oikeutta tarkastuksen tekemiseen tyopaikalla. Tyénantajan kieltdytyminen yhteistydsta valtuutetun
kanssa ei myoskaan johtaisi valtuutetun taholta tydnantajaan kohdistuviin toimiin. Jarjestely poikkeaisi
tasa-arvolain jarjestelmasta, jossa tasa-arvolain valvonta kuuluu tasa-arvovaltuutetulle myos tyéelaman
osalta.

Yhdenvertaisuusvaltuutetun vahainen rooli tydelamaa koskevassa valvonnassa voi osaltaan vaikeuttaa
kokonaisnakemyksen muodostumista yhdenvertaisuuden kehittymisesta tyopaikoilla. Esimerkiksi
syrjintdtapausten valvonnan koordinointi seka tiedotteiden antaminen ratkaisukdytant6a koskevista
periaatteellisesti tarkeista ratkaisuista olisi omiaan vauhdittamaan tallaisen kokonaisndkemyksen
muotoutumista.



Tasa-arvovaltuutettu ja vahemmistovaltuutettu totesivat yhteisessa lausumassaan, etta syrjimattomyyden
valvonta on erityisesti tydeldaman osalta nykyisin riittamatonta, eikd mietintoon sisally olennaisia muutoksia
tydelamasyrjinnan valvonnan jarjestamiseksi. Yhdenvertaisuusvaltuutettu vastaisi yhdenvertaisuuslain
valvonnasta tyoelamassa vain joiltain osin. Lisdksi tydelaman valvonta rajautuisi |ldhes kokonaan
yvhdenvertaisuuslautakunnan tyon ulkopuolelle. Tallainen malli tulisi mitda todennakoisimmin olemaan
ongelmallinen kdytdnnon valvonnan kannalta. Lisdksi talle tasa-arvolaissa omaksutusta mallista
poikkeamiselle ei ole mietinndssa esitetty selkeita perusteita.

Yhdenvertaisuuslautakunta (4 luku, 18 §)

Yhdenvertaisuuslainsdaddannon yhtendistamiseksi toimikunta ehdottaa syrjintdlautakunnan ja tasa-
arvolautakunnan yhdistamista yhdenvertaisuuslautakunnaksi. Nykyiset syrjintdlautakunta ja tasa-
arvolautakunta ehdotetaan siten lakkautettaviksi ja niiden tilalle perustettaisiin yksi yhteinen
yhdenvertaisuuslautakunta.

Yhdenvertaisuuslautakunnan tehtavat poikkeaisivat selkedsti toisistaan sovellettavasta laista riippuen.
Mietinnén mukaan lautakunnalla ei olisi yhdenvertaisuuslain soveltamisalassa tyoelamaa koskevissa
kysymyksissa toimivaltaa antaa kielto- tai velvoitepddtoksid. Kaytannossa tasa-arvolain valvonnan kannalta
juuri tyoelaman kysymykset ovat keskeisia. Lautakunta toimisi jaostotyyppisesti ja kokoonpano vaihtelisi
my0s eldamanalasta riippuen. Tasa-arvoasiain neuvottelukunta kyseenalaistaa, onko lautakuntien
yhdistémiselle riittdvid perusteita. Mikali lautakunnat paatetdan kuitenkin yhdistaa, tulee lautakunnan
toimivallan yksityiskohdat tasmentda. Mikali esitettyja jarjestelyita ei saada selkiytettya, on vaarana, etta
uudistus johtaisi nykyista vaikeaselkoisempaan ja monimutkaisempaan jarjestelmaan.

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta pitda sindnsa kannatettavana 22 §:n 4 momentissa ehdotettua
toissijaisuusperiaatteen lieventamista. Voimassa olevan yhdenvertaisuuslain mukaan asian vireilla olo tai
vireille tulo missa tahansa muussa toimivaltaisessa viranomaisessa on estanyt asian kasittelemisen
syrjintdlautakunnan kieltomenettelyssa. Ehdotuksen mukaan asian kasittely lautakunnassa estyisi
ainoastaan niissa tilanteissa, joissa asia on vireilld tuomioistuimessa tai tulee siella vireille. Koska tasa-
arvolaissa ei ole vastaavaa tasa-arvolautakunnan toimintaa rajoittavaa sdannosta, olisi perusteltua, etta
yhdenvertaisuuslain mukainen saantely olisi taltd osin yhdenmukainen tasa-arvolain kanssa.

Toisin kuin ehdotettu yhdenvertaisuuslain uudistus, voimassaoleva tasa-arvolaki ei mahdollista sovittelua
eikd sovinnon vahvistamista. Tasa-arvoasiain neuvottelukunta pitaa tarkeana, etta sovittelu ja sovinnon
vahvistaminen tehtdisiin mahdolliseksi my&s tasa-arvolain tapauksissa. Lisaksi tasa-arvoasiain
neuvottelukunta pitda tarkeana, etta tavaroita ja palveluita koskevan tasa-arvodirektiivia koskevan tasa-
arvolain uudistuksen myo6ta valitusoikeus tasa-arvolautakuntaan tulee avata myds uusille, relevanteille
intressiryhmille.

Hyvitys (5 luku, 25 §)

Mahdollisuus saada hyvitysta kaikilla syrjintdperusteilla on olennainen parannusehdotus
yhdenvertaisuuslakiin. Tasa-arvoasiain neuvottelukunta pitdd kannatettavana, etta syrjinndn
moniperusteisuus otettaisiin huomioon hyvityksen mdérdé harkittaessa. Lisaksi ristedvassa syrjinnassa,



jonka yhtena osatekijana on sukupuoli, tuomittavan hyvityksen tulee tayttda myos tasa-arvolain
saannokset.

Resursointi

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta kannattaa seka yhdenvertaisuusvaltuutetun etta tasa-arvovaltuutetun
aseman kehittamista tulosohjauksesta riippumattomaksi. Tarkoituksenmukaisinta olisi, etta valtuutettujen
maardrahat osoitettaisiin valtion talousarviossa omina momentteinaan, riippumatta valtuutettujen
sijaintipaikasta.

Valtuutettujen yhteistyon tiivistaminen moniperusteisen ja ristedvan syrjinnan osalta aiheuttanee
lisdkustannuksia my0s tasa-arvovaltuutetulle. Tama tulee ottaa huomioon esityksen taloudellisia
vaikutuksia arvioitaessa. Mietinndssa ei mydskaan ole kasitelty uudistuksen vaikutuksia tydsuojelu-
viranomaisen resurssien osalta.

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta pitaa tarkeana, ettd uudistuksen toteuttamiseen varataan riittavat
voimavarat. Lainuudistuksen lisdksi tarvitaan tehokkaita toimenpiteitd koulutuksen, tiedotuksen ja
asennekasvatuksen muodossa. Jatkovalmistelussa naille toimenpiteille tuleekin arvioida tarvittavat
resurssit.

Lopuksi

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta kannattaa seka tasa-arvolain ettd yhdenvertaisuuslain rinnakkaista
kehittdmista ja erityisesti suojan tason nostoa liittyen yhdenvertaisuuslain sadntelemiin vahemmisto-
kysymyksiin. Neuvottelukunta katsoo, etta yhdenvertaisuuslakia tulisi kehittaa sellaiseksi, ettd se antaa
riittdvan ja tosiasiallisesti tehokkaan suojan tason kaikille yhdenvertaisuuslaissa maaritellyille vahemmisto6-
ryhmille. My6s tasa-arvolaissa on kehittamistarpeita, ja lakeja voidaan yhdenmukaistaa, mikali kansalaisen
suojan tai vastaavasti sukupuolten vélisen tasa-arvon valvonnan ja edistamisen tastd saama hyoty on
ilmeinen.
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