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Tasa-arvoasiain neuvottelukunta kiittdd mahdollisuudesta lausua valtion talousarvioesityksesta
vuodelle 2011. Neuvottelukunta kiinnittda lausunnossaan huomiota hallituksen esitykseen
sukupuolten tasa-arvon nakokulmasta.

Valtiovarainministerion maarays toiminta- ja taloussuunnittelusta seka kehys- ja
talousavioehdotusten laadinnasta on vuodesta 2006 ldhtien sisdltanyt velvoittavan ohjeistuksen
sukupuolindkékulman valtavirtaistamisesta talousarvioesityksessa. Vuoden 2007 budjetista ldhtien
talousarvioehdotuksen paaluokkaperusteluissa on pitanyt esittda yhteenvetotarkastelu
sukupuolivaikutuksiltaan merkittavasta talousarvioesitykseen liittyvasta toiminnasta. Vuoden 2011
talousarvioesitys on viides, jossa VM on edellyttanyt sukupuolindkdkulman huomioimista.
Talousarvion laadintaan ei ole toistaiseksi annettu tarkempaa kirjallista ohjeistusta edella
mainittua yleisohjeistusta lukuun ottamatta. Niinpa ministeriét ovatkin soveltaneet yleiskirjausta
erittain vaihtelevasti.

Suuri osa ministerididen talousarvioesitykseen kirjaamista tasa-arvotavoitteista on ollut vuodesta
toiseen samassa muodossa. Voikin kysya, onko nailla kirjauksilla kdytannon vaikutusta. Vuoden
2011 talousarvioesityksessa oikeusministeri®, sisdasiainministerio ja puolustusministerio ovat
kuitenkin lisanneet ja konkretisoineet tasa-arvotavoitteitaan.

Seuraavassa on nostettu esiin ministerididen tasa-arvokirjauksia ja tasa-arvoasiain
neuvottelukunnan huomioita niihin liittyen.

Valtioneuvoston kanslian keskeisia tasa-arvokirjauksia ovat:
- Tasa-arvotavoitteiden toteuttamiseksi jatketaan ohjelmaa naisten riittdavan osuuden
yllapitamiseksi valtioenemmistdisten yhtididen ja valtion osakkuusyhtiiden hallituksissa.
Valtio on ollut oikeutettu nimeamaan 125 hallitusjasentd, joista naisten osuus on 45,6 %.
- Puolueiden poliittisen toiminnan tukemiseen tarkoitetusta maararahasta 12 % on
tarkoitettu puolueiden naispoliittiseen toimintaan.

Ulkoasiainministeri6 toteaa, ettd sen periaatteena on tasa-arvon toteutuminen ministerion
kaikessa toiminnassa.
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- Suomi edistaa kehityspolitiikassaan lapileikkaavasti naisten ja tyttojen oikeuksia seka
sukupuolten valista yhteiskunnallista tasa-arvoa, helposti syrjaytyvien ryhmien oikeuksia ja
osallistumismahdollisuuksia seka HIV/AIDSin vastaista tyota.

- FErityisesti ndlan ja koyhyyden poistaminen, ditien kuolleisuuden vahentdminen,
sukupuolten vélisen tasa-arvon edistaminen ja ympariston kestavan kehityksen
varmistaminen edellyttavat ulkoasianministerion kirjausten mukaan lisdpanostusta.

Ulkoasiainministeriolta tulee kysya, miten edellinen aiotaan kaytanndssa toteuttaa.

Oikeusministerion osuuteen on kirjattu, etta
- tasa-arvotyoryhma kay saanndnmukaisesti lapi toiminta- ja taloussuunnitelman seka
luettelon saadosvalmisteluhankkeista tasa-arvon kannalta merkityksellisten asioiden
tunnistamiseksi ja niiden ottamiseksi tarkastelun kohteeksi.
- Vakivallan ja sen seurausten torjunnassa naisiin ja lapsiin kohdistuvan vakivallan ehkaisy on
keskeisella sijalla.
Sisaisen turvallisuuden ministeritydryhman kesalla 2010 hyvaksymassa Naisiin kohdistuvan
vakivallan vahentamisen ohjelman oikeusministerion vastuulla olevia toimenpiteita ovat
esimerkiksi rikosprosessin laadun ja tehokkuuden vahvistamistoimet ja vakivallan katkaisuun
tahtaavien ohjelmien kehittaminen (Naisiin kohdistuvan vakivallan vahentamisen ohjelma.
Sosiaali- ja terveysministeri6. Julkaisuja 2010:5, s. 56-57, 60). Tasa-arvoasiain neuvottelukunta
toteaa tyydytyksella, ettd nama Naisiin kohdistuvan vakivallan vahentamisen ohjelman kirjaukset
on myds huomioitu oikeusministerion vuoden 2011 talousarvioesityksessa:
- Rikosprosessin tehostamiseksi ja nopeuttamiseksi parannetaan poliisin, syyttdjan ja
tuomareiden yhteistyota.
- Erityista huomiota kiinnitetdaan vakivaltaisen kayttaytymisen vdahentamiseen tahtdavien
toimintaohjelmien toteuttamiseen.

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta kiittda oikeusministeriota talousarvioesityksessa olevasta
kirjauksesta, jonka mukaan perheoikeuden alalla ryhdytaan valmistelemaan isyyslainsaadannon
kokonaisuudistusta.

Sisdasiainministerion osuudessa todetaan, ettd sukupuolindkdkulma pyritdan ottamaan huomioon
sisdasiainhallinnon kaikessa toiminnassa.
- Toiminnallisen tasa-arvotyoryhman johdolla valmistellaan vuoden 2010 aikana
toiminnallinen tasa-arvosuunnitelma, joka toteutetaan vuonna 2011.
Tekstissa mainitaan erikseen kehittamistoimet mm.,
- rajavartiolaitos korostaa ihmiskaupan vastaisen toimintasuunnitelman toimeenpanossa
uhrildhtoista lahestymistapaa seka lapsi- ja sukupuolindkdkulmaa.

Puolustusministerion kirjauksissa korostetaan puolustusministerion, puolustusvoimien ja
puolustushallinnon rakennuslaitoksen henkilostohallinnon toimia tasa-arvon edistamiseksi.

- Kehittamistoimenpiteitd kohdennetaan mm. urasuunnitteluun, ikdjohtamiseen,
tyoympariston kehittamiseen, tyo- ja perhe-elaman yhteensovittamiseen seka kiusaamisen
ja sukupuolisen hairinnan ehkdisemiseen.

- Sotilaallisessa kriisinhallinnassa puolustushallinto ottaa huomioon YK:n
turvallisuusneuvoston paatoslauselman 1325 ”“Naiset, rauha ja turvallisuus”.
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Puolustusvoimat pyrkii lisddamaan kriisinhallintatehtaviin lahetettavien naisten maaraa
osana 1325-toimintaohjelmaa.
Tasa-arvoasiain neuvottelukunta tdhdentaa, etta uuden 1325 kansallisen toimintaohjelman
valmistelut tulee aloittaa vuoden 2011 aikana, sillda Suomen voimassa oleva ohjelma paattyy
vuonna 2011.

Puolustusministerio tarkastelee myos valtionhallinnon tuottavuusohjelmasta aiheutuvien
henkiléstévahennysten kohdentumista.
- Koska henkilostovahennykset kohdentuvat suurelta osin tukitoimintoihin, ne kohdentuvat
epatasaisesti henkildston ika- ja sukupuolijakauman kannalta.
Tasa-arvoasiain neuvottelukunta huomioi, etta kirjauksessa ei kuitenkaan sanota suoraan
kumpaan sukupuoleen henkilostévahennykset erityisesti kohdistuvat.

Valtiovarainministerio toteaa, etta
- Valtiovarainministerion hallinnonalalla otetaan huomioon sukupuolivaikutukset
lainsdadannon valmistelussa, henkilosto- ja tydnantajapolitiikassa, hankkeissa, talousarvion
valmistelussa ja virastojen tulosohjauksessa. Erikseen mainitaan mm. sama palkka samasta
ja samanarvoisesta tyosta.
Tasa-arvoasiain neuvottelukunta vaatii huomion kiinnittamista ndiden kunnianhimoisten
tavoitteiden kaytannon toteutukseen.

Opetus- ja kulttuuriministerié nostaa esiin nuorten naisten ja miesten koulutustasoerot naisten
eduksi.

- Perusopetuksen suorittamatta jattaminen, pelkdn perusopetuksen varaan jaaminen seka
ammatillisen tai korkeakoulutuksen keskeyttaminen ovat tyypillisia erityisesti
poikaoppilaille ja miesopiskelijoille.

- Tyttdjen ja poikien eriytyneet opiskeluvalinnat pitavat ylla tydelaman segregaatiota.
Jatketaan toimia, joilla vaikutetaan tyttojen ja poikien opiskeluvalintoihin.

- Liikuntatoimessa erityisena painopisteena on sukupuolindkdékulman huomioon ottaminen
valmentaja- ja ohjaajakoulutuksen kehittamisessa.

- Nuorisoty6ssa rahoitusta voidaan tarvittaessa suunnata erityisesti tytdille tai pojille
suunnattuihin hankkeisiin.

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta kiittda opetus- ja kulttuuriministeriéta sukupuolen merkityksen
huomioimisesta talousarvioesityksessa ministerion usealla hallinnon alalla.

Maa- ja metsatalousministerié seka lilkkenne- ja viestintaministerio toteavat [ahinna, etta niiden
tuottamat suoritteet ja jakamat tuet ovat yhtalailla naisten ja miesten saatavilla.

Tyo6- ja elinkeinoministerié analysoi hallinnonalansa tasa-arvotilannetta. Talousarvioesityksessa
todetaan mm.
- Naisten ja miesten samapalkkaisuus ei kdytdnnossa toteudu ja johtavassa asemassa on
enemman miehia kuin naisia.
- Naiset tekevat kaksi kolmasosaa madraaikaisista toista.
- Osa-aikalisan saajista on naisia 88 %. Osa-aikalisdaa kdytetdan eniten kuntasektorin sosiaali-
ja terveydenhuollon tehtavissa.
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Vallitseviin eroihin tullaan kiinnittdamaan huomiota ja niita lievennetdan kdytettavissa olevin
keinoin. Erilaisia keinoja myds mainitaan tekstissa.

Naisyrittajdlainat mainitaan erikseen. Niitd voidaan myontaa enintdaan 35 000 €.

Sosiaali- ja terveysministeri6lld on vuoden 2011 talousarvioesityksessa myos uusia tasa-
arvokirjauksia.

- Sosiaalipalvelujen saatavuuden ja laadun kehittamisessa otetaan huomioon sukupuolten

vdlinen tasa-arvo.

Terveyden edistamisen politiikkaohjelman tavoitteena ovat vaeston terveydentilan parantaminen
ja terveyserojen kaventuminen. Yhtena toimenpiteiden kohteena mainitaan nuorten aikuisten
miesten tapaturmaisen ja vakivaltaisen kuolleisuuden alentaminen. Tasa-arvoasiain
neuvottelukunta kysyy, onko Terveyden edistamisen politiikkaohjelman toteuttamiseen
kohdennettu riittavasti resursseja.

Naisiin kohdistuvan vakivallan vahentamisen ohjelmaan on ansiokkaasti kirjattu konkreettisia
toimia, joilla voidaan vahentaa naisiin kohdistuvaa vakivaltaa. Toimenpiteisiin on myds merkitty
vastuuministeriot. Erilaisia naisiin kohdistuvan vakivallan vahentamisen toimenpiteita on kirjattu
eniten sosiaali- ja terveysministerion vastuulle. Tasa-arvoasiain neuvottelukunta tuo esiin, ettei
ministerion talousarvioesityksessa kuitenkaan mainita ohjelman toteuttamiseen tarvittavia
resursseja. Asiaan tulee kiinnittaa vakavaa huomiota.

Tasa-arvoviranomaiset ovat sosiaali- ja terveysministerion yhteydessa, joten hallituksen tasa-arvo-
ohjelmaa koordinoidaan sosiaali- ja terveysministeriosta. Hallitusohjelman ja hallituksen tasa-arvo-
ohjelman tavoitteena on mm.
- Naisten ja miesten valiset palkkaerot kaventuvat selkedsti vaalikaudella. Kolmikantaisen
samapalkkaisuusohjelman toimenpidekokonaisuus toteutetaan vaalikauden aikana.
Tasa-arvoasiain neuvottelukunta alleviivaa, etta palkkaerojen selked kaventuminen edellyttaa
nykyista huomattavasti vahvempia toimenpiteita ja poliittista sitoutumista tavoitteeseen.
- Miehia kannustetaan perhevapaiden pitdmiseen.
Tasa-arvoasiain neuvottelukunta korostaa, ettd tavoitteen saavuttamien edellyttaa jarjestelman
uudistamista (esim. 6 + 6 + 6 -malliin siirtymista).
- Tasa-arvotietoisuutta lisatdaan peruskouluissa ja opettajankoulutukseen ja
lastentarhanopettajien koulutukseen sisallytetaan sukupuolitietoista opetusta.
Aiheesta on ollut projekteja. Tasa-arvoasiain neuvottelukunta edellyttaa selkeita poliittisia
paatoksia asian etenemiseksi.
- Tasa-arvotyota toteuttavien viranomaisten ja naisjarjestdjen toiminnan edellytyksia ja
resursseja vahvistetaan.
Vaikka hallitusohjelmassa on yksiselitteinen kirjaus tasa-arvoviranomaisten resurssien
vahvistamisesta, leikattiin tasa-arvotyota toteuttavien viranomaisten toimintamaararahoja
vuodesta 2009 vuoteen 2010 yhteensa 29 %. Leikkaus on saatu palautettua vuoden 2011
talousarvioon. Tasa-arvoasiain neuvottelukunta kiinnittda huomiota siihen, ettd tama — sindnsa
myonteinen paatos — kuitenkin vain palautti resurssit aiemmalle tasolle, ei lisannyt kdytettavissa
olevia resursseja toisin kuin hallitusohjelmaan on kirjattu.
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Vuosia suunnitteilla ollut tasa-arvotiedon keskus Minna on saanut perusresurssit
talousarvioesityksessd. Tasa-arvoasiain neuvottelukunta pitaa tarkeana, etta sen rahoitus
turvataan myos jatkossa.

Ymparistobministerio toteaa, etta
- ministerion hallinnonalan talousarvion maararahoilla ei kokonaisuutena arvioida olevan
merkittavia vaikutuksia sukupuolten valiseen tasa-arvoon.
Tasa-arvoasiain neuvottelukunta korostaa, etta valtionhallinnossa on edelleen tarve
sukupuolindkdkulman valtavirtaistamiskoulutuksiin. Sukupuolisilmalasit-hanke toteutti
ansiokkaasti koulutuksia EU:n Progress-rahan turvin vuosina 2008-2009. Koulutuksia tulee jatkaa
joko Progress-rahoituksella tai ministerididen rahoittamina.

Hannele Varsa
paasihteeri



