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Tasa-arvoasiain neuvottelukunnan lausunto
Selvitys naisten ja miesten valisesta tasa-arvosta annetun lain toimivuudesta
(TYO 1/2010 vp)

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta kiittdd eduskunnan tytelama- ja tasa-arvovaliokuntaa
lausuntopyynnosta.

Tasa-arvolaki on ollut voimassa vuodesta 1987, ja sitd on uudistettu merkittévasti seka 1990-
ettd 2000-luvuilla. Tasa-arvolaista on ajan myota pystytty kehittdmaan tosiasiallisesti melko
hyvin toimiva kokonaisuus, joskin lainvalvontaan tasa-arvovaltuutetulle osoitetut resurssit ovat
riittAmattomat.

Tasa-arvovaltuutetulle tulisi antaa tasa-arvolakiin kirjattava mahdollisuus syrjintatapausten
sovitteluun ja korjaavien toimenpiteiden kayttéon. Talldin syrjintaa kokenut henkil6 voisi saada
sovittelussa rahaméaéaraisen korvauksen hyvityksenda syrjinnasta. Lisaksi tasa-arvolain
tyéhdnottosyrjinnan kieltoa tulisi kehittéda sellaiseksi, ettei tydhdnottopaatésta enaa
edellytettaisi.

Tasa-arvosuunnittelu

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta toteaa, ettd tasa-arvosuunnitelman laatimisen
yhteistyOvelvoitetta tulee tdsmentédd. Kaytanndssa on ilmennyt epaselvyytta, kuka voi toimia
henkilostdon edustajana ja kuinka laajaa yhteisty6ta henkiltston kanssa laki edellyttdd. Muualla
laadittu tasa-arvosuunnitelma on saatettu jopa vain hyvaksyttdd henkilén edustuksella, jolloin
henkilostolla ei ole ollut aitoa vaikutusmahdollisuutta suunnitelman laatimiseen.

Tasa-arvosuunnitelma voi toimia keskeisené tytkaluna sukupuolten samapalkkaisuuden
edistamisessa. Pelkka laadittujen tasa-arvosuunnitelmien lukumaara ei anna oikeaa kuvaa
sdaannoksen tehokkuudesta, vaan on kiinnitettdva huomiota suunnitelmien laatuun ja
toimeenpanoon. Selvityksen mukaan on viitteita siita, etta tydpaikalla tasa-arvosuunnitelman
laatiminen saattaa olla yhden yksittaisen ihmisen innostuksen varassa, jolloin on ilmeistg, etta
tasa-arvoajattelu ei ole vakiintunut tydpaikan keskeiseksi kaytannoksi. Talldin tasa-
arvosuunnitelman sisaltamien prosessien paatyminen kiintedksi osaksi tydpaikan
henkilostopolitikkaa on epatodennakaoista. Ongelmia on selvityksen mukaan myos tasa-
arvosuunnitelman seurannan ja paivittamisen suhteen. Tasa-arvosuunnitelmien toimenpiteet
eivat myoskaan ole aina riittavan konkreettisia, eika tyopaikoilla ole valttamatta riittavaa
asiantuntemusta oman tasa-arvosuunnitelmansa arviointiin.
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Palkkakartoitus

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta katsoo, ettd samapalkkaisuuden tosiasiallinen edistaminen
edellyttdd samanarvoisten tdiden vertailua yli tydehtosopimusrajojen. Palkkatietojen saantia
tulee myos helpottaa syrjintda epailtaessa. Siksi tasa-arvolain palkkakartoituksia koskevia
kirjauksia tulee tarkentaa ja selkiyttda niin, ettd samanarvoisten tdiden vertailu yli
tybehtosopimusrajojen toteutuu kaytannossa. Luottamusmiesten oikeutta saada palkkatietoja
tyopaikkatasolla tulee helpottaa. Tehokkaasti toimiva palkkatietojen saanti toimisi
todennéakadisesti syrjivaa palkanmuodostusta ennaltaehkéisevéanad menettelyna.

Tasa-arvolain perusteluiden mukaan palkkakartoituksen tulee kattaa kaikki tydnantajan
palveluksessa olevat henkildstoryhmat. Eri tydehtosopimusten noudattamista ei sinansa voida
pitdé perusteena sille, ettd saman tydnantajan palveluksessa oleville maksettaisiin samasta tai
samanarvoisesta tyosta eri palkkaa. Jotta palkkakartoituksella olisi todellisia vaikutuksia, tulee
palkkakartoituksesta saatuja tuloksia analysoida ja selvittéda palkkaerojen syyt. Analyysin
pohjalta tulee kaynnistaa sukupuolten tasa-arvoa edistavia toimenpiteita. Selvityksesta
ilmenevan kyselyn mukaan vain 17 % tyOpaikoista oli tehnyt palkkavertailua yli
tydehtosopimusrajojen.

Selvityksesta kay ilmi tydyhteisdjen huoli yksittdisen henkilon palkkatietojen julkitulosta
palkkakartoituksen yhteydessa. Tasa-arvoasiain neuvottelukunta kuitenkin toteaa, etté julkisella
sektorilla palkkatiedot ovat jo talla hetkelld julkisia. Lisaksi perustuslakivaliokunta on katsonut,
etta palkkatiedot eivét kuulu yksityisyyden suojan ydinalueeseen. Palkkakartoitus pitaisikin
pystya tekemaan pienemmissakin tydyhteisdissa siten, ettd sukupuolten mukainen jaottelu
avataan. Tasa-arvoasiain neuvottelukunta esittaa, etta luottamusmiehelle voitaisiin antaa
oikeus saada palkkakartoituksen yhteydessa yksittaisia tyontekijoitéa koskevia palkkatietoja yli
tydehtosopimusrajojen. Talldin yksittainen palkkasyrjintatilanne voitaisiin hoitaa
mahdollisimman dynaamisesti tydpaikalla ilman viranomaistoimia.

Niin tasa-arvovaltuutetun, tydnantajaliittojen kuin tyontekijaliittojen antamat ohjeet
palkkakartoituksen laatimiseksi eroavat toisistaan joiltakin kohdin olennaisesti. Tasa-arvoasiain
neuvottelukunta pitaéakin tarke&nd, etta palkkakartoituksen ohjeistukseen saataisiin yksi
yhteinen malli.

Oppilaitosten tasa-arvosuunnitteluvelvollisuus

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta kannattaa tasa-arvosuunnitteluvelvollisuuden ulottamista
perusopetusta antaviin kouluihin. Tasa-arvoisemmalla perusopetusymparistolla voidaan tukea
esimerkiksi vanhakantaisista sukupuolistereotypioista vapaisiin jatkokoulutusvalintoihin. Siten
voidaan vaikuttaa tydelaméan segregaation lieventymiseen seka lisata sukupuolisensitiivisyyden
omaksumista kiinteaksi osaksi kouluty6ssa.

Oppilaitosten tasa-arvosuunnittelua on tehostettava. Opiskelijat tulee ottaa huomioon tasa-
arvotyon kehittamisessa ja heidat on otettava mukaan toiminnallisen tasa-arvosuunnitelman
laatimiseen. Liséksi oppilaitosten on selkiytettdva henkildstopoliittisen ja toiminnallisen tasa-
arvosuunnitelman valista eroa. Myos koulutus- tai tieteenalakohtainen tasa-arvotilastointi tulisi
saada kiinteaksi osaksi oppilaitosten tasa-arvosuunnitelmia.



Perusopetus syrjinté oppilaitoksissa -pykalan soveltamisalaan

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta esittaa, ettd perusopetusta antavat oppilaitokset
siséllytettaisiin syrjinta oppilaitoksissa -pykaldén (8b 8). Tasa-arvolain uudistuksessa vuonna
2005 perusopetus jatettiin oppilaitoksissa tapahtuvaa syrjintdd koskevan pykalan
soveltamisalan ulkopuolelle. Lakiesityksen perusteluissa viitattiin siihen, etta perusopetusta
koskeva lainsdadanto tarjoaisi jo nykyisellaan mahdollisuudet puuttua sukupuolen perusteella
tapahtuvaan syrjintaan perusopetusta antavissa kouluissa. Tamén liséksi perusteluissa
mainitaan tuomioistuimessa ajettavan tasa-arvolainmukaisen hyvityskanteen soveltuvan
huonosti perusopetuslain soveltamisalalla oppilaitosten antamaan opetukseen sekd muuhun
oppilaitoksen toimintaan, jossa oppilaat suurimmalta osin ovat alaikaisia.

Tasa-arvoasiain neuvottelukunnan julkaiseman tutkimuksen mukaan perusopetusta antavissa
kouluissa tapahtuva sukupuolinen hairinta on joissain tapauksissa alkanut jo alakoulun
kolmannella luokalla. Sitéa minka tytdt kokevat hairintdna, pidetdan usein koulussa poikien
normaalina kayttaytymisena. Koulun sukupuolista hairintaa vahattelevan ilmapiirin takia tyttéjen
mahdollisuudet vaikuttaa asiaan ovat olleet vahéaiset.

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta korostaa lasten ja nuorten tarvitsevan erityista suojelua
epatasa-arvoistavilta tavoilta, asenteilta ja kaytannoiltd. Tasa-arvoisen ajattelun ja toiminnan
pohja luodaan jo lapsuudessa, ja siksi on ensiarvoisen tarkeaa, ettd sukupuoleen perustuvaan
syrjintdén puututtaisiin myds perusopetusta antavissa kouluissa ja ongelmista puhuttaisiin
niiden oikeilla nimilla. Perusopetuslaki ei anna tarpeeksi keinoja koulussa tapahtuvaan
sukupuoliseen syrjintd&n puuttumiseen, sukupuoleen perustuvan syrjinnan tiedostamiseen ja
nakyvaksi tekemiseen.

Resursointi

Neuvottelukunta kannattaa tasa-arvovaltuutetulle selkeaa resurssien lisaysta, jotta tasa-
arvolain valvontaa voitaisiin tehostaa. Tasa-arvolain jalkikateinen valvonta vie suuren osan
nykyisista, alimitoitetuista resursseista. Tasa-arvovaltuutetulle tulisikin pystya toteuttamaan sille
lain mukaan kuuluvaa tasa-arvon edistdmisvelvoitetta nykyisté laajamittaisemmin kuitenkaan
heikentamatta jalkikateisen valvonnan resursseja. Tasa-arvosuunnitelmien laadintavelvoitteen
valvonta on myds runsaasti resursseja vaativaa, silla kysymys ei ole maaréllisesta vaan
laadullista arvioinnista, eli siitd, tayttaako yksittainen tasa-arvosuunnitelma lain asettamat
sisaltbvaatimukset.

Liséresursoinnissa olisi kiinnitettava erityista huomiota lainsdadannosta tiedottamiseen ja
koulutukseen tasa-arvolain tosiasiallisen tehokkuuden saavuttamiseksi. Lisaksi tasa-arvoasiain
neuvottelukunta kannattaa tasa-arvovaltuutetun itsendisen, ministerion ohjauksesta vapaan
roolin kehittAmista.

Tasa-arvolautakunta

Tasa-arvolautakunnan potentiaalia tulisi hyddyntaa tehokkaammin. Nykyisin lautakunta on
toiminut ainoastaan lausunnonantajana tuomioistuimille tasa-arvolain syrjintakieltoja
koskevissa soveltamistapauksissa. Tasa-arvoasiain neuvottelukunta pitdd kannatettavana, etta



tavaroita ja palveluita koskevan tasa-arvodirektiivin my6ta tehdyn lakiuudistuksen myota
valitusoikeus tasa-arvolautakuntaan avattaisiin my6s uusille, relevanteille intressiryhmille.

SukupuolivAhemmistdjen syrjintasuoja tasa-arvolakiin

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta toteaa, ettd sukupuolivahemmistéjen syrjimattomyyden
suojasta tulee sdataa laintasoisesti. Nykyinen, pelkdstdan tasa-arvovaltuutetun
ratkaisukaytantdon perustuva suoja ei ole sukupuolivihemmistdihin kuuluvien henkildiden
oikeusturvan ja ihmisoikeuksien toteutumisen kannalta riittava. Neuvottelukunta pitaé tasa-
arvolakia soveltuvana sijoituspaikkana sukupuolivahemmisttjen syrjintdsuojan saatamiseksi.

Tasa-arvolain keskitssa ovat sukupuolten tasa-arvon edistaminen seka syrjintasuojan
antaminen sukupuolen perusteella. Sukupuolivihemmistdjen asema ja syrjintdsuojan tarve
maarittyy nimenomaan sukupuoli-identiteetin kautta, ja sen sopivuudesta tai ristiriidasta yleisen
nainen/mies-sukupuolijaottelun kanssa. Lain hengen mukaista olisi taata laintasoinen suoja
sukupuoleen perustuvaa syrjintda kohtaan myos muille kuin valikoivalla kriteerist6lla naiseksi ja
mieheksi kasitettaville henkildille.

Sen, ettd tasa-arvolaissa kaytetaan kasitteitd nainen ja mies, ei tarvitse tarkoittaa sita, etteiko
sukupuolivihemmistdjen oikeuksista voitaisi saataa samassa laissa. Mikéli joidenkin lakiin
sisaltyvien tasa-arvon edistamisvelvollisuuksien kohdalla ilmenisi sukupuolivdhemmistoon
liittyvid soveltamisongelmia, voitaisiin ndiden yksittaisten lainkohtien osalta harkita
sovellettavaksi yleisempaa sukupuolivahemmistomydnteista tulkintaa.

Syrjinta tavaroiden ja palveluiden saatavuudessa ja tarjonnassa

Tavaroita ja palveluita koskevan tasa-arvodirektiivin myota tehty tasa-arvolain muutos on ollut
vasta hieman yli vuoden voimassa, eika sitd koskeva oikeuskaytanto ole viela muotoutunut.
Lainuudistusta koskevaan valvontaan ja tiedottamiseen tulisi kuitenkin resursoida nykyista
enemman. Esimerkiksi lainvastaisesti sukupuolen perusteella maaraytyvat
parturikampaamojen veloitukset ovat edelleen yleisia.

Direktiivi edellyttéa, ettei elinkeinonharjoittajan hinnoittelu saa perustua asiakkaan
sukupuoleen. Tama koskee my6s vakuutuspalveluita. Tasa-arvolakiin on kuitenkin saadetty
poikkeus vakuutusyhtitlain kohdalle. Tasa-arvoasiain neuvottelukunta pitaa erittain
ongelmallisena, ettd Suomen uusi vakuutusyhtidlaki sallii sukupuolen kayton
vakuutusmatemaattisena tekijana. Talldin vakuutusmaksut perustuvat sukupuolittain tilastoihin
sattuneista vahingoista ja kuolemantapauksista. Tasa-arvoasiain neuvottelukunta toteaakin,
ettd voimassa oleva vakuutusyhtitlaki asettaa miehet ja naiset tosiasiallisesti ja valittbmasti eri
asemaan sukupuolen perusteella.

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta yhtyy tasa-arvovaltuutetun ottamaan kantaan siita, etta
sukupuolen perusteella maaraytyvat vakuutusmaksut ovat syrjinnén kiellon kannalta
ongelmallisia ja sukupuolen kayttamisesta vakuutusmatemaattisena tekijana tulee pyrkia ajan
myQta eroon.

Paasihteeri Hannele Varsa



