'I' AN E SOSIAALK JA TERVEYSMINISTERIO

tasa-arvoasiain
neuvottelukunta

Lakivaliokunta 13/43/10
Eduskunta 20.9.2010

Asiantuntijakuuleminen 21.9.2010

Tasa-arvoasiain neuvottelukunnan lausunto hallituksen esitys rikoslain 21 luvun 16 &:n
muuttamisesta (HE 78/2010 vp)

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta kiittaa lakivaliokuntaa kuulemispyynnosta. Neuvottelukunta
kiinnittaa lausunnossaan huomiota hallituksen esitykseen sukupuolten tasa-arvon nakdékulmasta.

Valtioneuvoston joulukuussa 2006 tekeméssa periaatepdatoksessa kansalliseksi vakivallan
vahentamisohjelmaksi suositellaan toimenpiteita parisuhdevékivallan ennalta ehkaisemiseksi.
Ohjelmassa muun muassa suositellaan, etta selvitetddn mahdollisuuksia korjata lainsaadantda
tavalla, joka nykyistd paremmin tunnistaa ja tunnustaa naisiin kohdistuvassa véakivallassa usein
iimenevat paheksuttavat piirteet, laheiseen ihmiseen kohdistuvan vékivallan toistuvuuden ja
alistavuuden.

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta korostaa, etté l&hisuhteissa tapahtuneiden vékivallantekojen
luonne tulee ottaa nykyistd paremmin huomioon rikoslainsdadanndssa ja sen soveltamisessa.
Lainsaadantoa tuleekin kehittaa erityisesti lahisuhdevakivallan uhrin aseman parantamiseksi. Jotta
l&hisuhteissa tapahtuville vakivallanteoille tyypillinen toistuvuus, vallan vaarinkaytté ja kontrollointi
voitaisiin paremmin ottaa huomioon rangaistuksen mittaamisessa, tulee neuvottelukunnan mukaan
saataa lahisuhdevékivaltaa koskevaa erityislainsaadantda (lahisuhdevainoaminen) tai ottaa
laheiseen kohdistetun pahoinpitelyn merkitys muutoin huomioon esimerkiksi
ankaroittamisperusteena.

Vakivallan ilmoituskynnys on laskenut jonkin verran. Poliisin tietoon tulleissa perhevékivalta-
rikoksissa oli vuonna 2008 Tilastokeskuksen mukaan 5 000 uhria, 3 % edellisvuotta enemman.
Naisia perhevékivallan uhreista oli 3 800. Tasa-arvoasiain neuvottelukunta toteaa kuitenkin, etta
vaikka vakivallasta ilmoitetaan aiempaa useammin, ei tasta automaattisesti seuraa sita, etta yha
useampaan tapaukseen puututtaisiin, mikali lainsdadanto ja viranomaiskaytannét pystyvat
muuttumattomina. Neuvottelukunta pitda ilmeisend, ettd vakivallasta ilmoittamisen kynnyksen
lasku lisda entisestaén tarvetta lahisuhteissa tapahtuvien lievien pahoinpitelyiden sdatamiseksi
virallisen syytteen alaiseksi.

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta kannattaa lahisuhteissa tapahtuvien lievien pahoinpitelyiden
saatamista virallisen syytteen alaiseksi. Lahisuhteissa tapahtuva vakivalta ei ole yksityisasia. Siksi
vakivaltaan puuttumisen kynnysta tulee maaratietoisesti madaltaa nykyisesté eika vastuuta
rikoksen tutkimisesta saa jattaa rikoksen uhrille. Koska lahisuhteissa vékivallan tiedetaan liittyvan
kiintedsti vallan vaarinkayttdon, kontrollointiin ja alistamiseen, ovat tekijan ja uhrin valiset valta-
suhteet usein sellaiset, etta tekija saa pahoinpitelyn uhrin luopumaan vaatimasta rangaistusta.
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On ilmeist4, etta lievan pahoinpitelyn asianomistajarikosluonteisuus sulkee valtaosan
viranomaisille tulevista lahisuhdevakivallanteoista esitutkinnan ulkopuolelle. Poliisilla on vuosittain
15 000-20 000 lahisuhdevakivaltaan liittyvaa kotikayntid, joista 4000-5000 kirjataan vuosittain
l&hisuhdevéakivallaksi, 3000 parisuhdevékivallaksi. Esimerkiksi vuonna 2008 noin 14 000 perhe-
vakivallaksi luokiteltavaa tapausta jéi vaille tutkintaa. Valtaosa etenkin lievista I&hisuhteissa
tapahtuneista pahoinpitelyista ei kuitenkaan edes tule viranomaisten tietoon.

Kuten hallituksen esityksessa tuodaan ilmi, parisuhdevékivalta on luonteeltaan toistuvaa, se
muuttuu vakavammaksi toistuessaan ja uhri kykenee harvoin katkaisemaan kierteen omin avuin.
Liséksi parisuhdevékivalta on usein jatkunut pitkd&n ennen kuin siitd ylipdénsa ilmoitetaan
poliisille. Tasa-arvoasiain neuvottelukunta pitaa erittain tarkeana, etta kaikissa viranomaisen
tietoon tulevissa lahisuhdevékivallan tapauksissa suoritetaan esitutkinta. Vasta esitutkinnan
jalkeen voidaan tosiasiallisesti selvittéda onko pahoinpitely kokonaisuutena arvioiden luokiteltavissa
lievaksi.

IImién sukupuolittuneisuus

Kuten hallituksen esityksessa tuodaan ilmi, ovat lahisuhteissa tapahtuvat vakivallan teot selke&sti
sukupuolittuneita. Esimerkiksi vuonna 2007poliisin tietoon tulleista saman ruokakunnan sisalla
tapahtuneista lievista ja perusmuotoisista pahoinpitelyistd 71 % oli kohdistunut yli 15-vuotiaaseen
naiseen, 15 % yli 15-vuotiaaseen mieheen ja 14 % alle 15-vuotiaaseen lapseen. TANE pitaa
kuitenkin tarkeana, etta myods miehiin ja poikiin kohdistuva lahisuhdevéakivalta otetaan huomioon
niin lakia valmistellessa kuin s&adetyn lain valvonnassakin. On ilmeistd, etta hallituksen esityksen
mukainen uudistus parantaisi lahisuhteessaan vékivallan uhriksi joutuneiden miesten ja poikien
oikeusturvaa.

Naisiin kohdistuvasta vakivallasta puhutaan yleensé vain miehen ja naisen valisend. Naisen, joka
on tullut pahoinpidellyksi samaa sukupuolta olevan puolisonsa taholta, saattaa olla erityisen
vaikeaa loytaa tukea. Lisaksi homo- ja transfobisia rikoksia ei dokumentoida erikseen eiké niihin
puuttumiseksi ole viranomaisten erityisosaamista. Tama heikentaa seksuaalivahemmistoihin
kuuluvien naisten ja miesten rohkeutta tuoda kokemansa vékivalta viranomaisten tietoon, koska
viranomaisten ei uskota ottavan sité vakavasti.

Lahisuhdevainoaminen

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta pitaa hallituksen esityksen toimenpiteité oikeasuuntaisina, mutta
riittdmattdmind. Liséksi neuvottelukunta pitdé hallituksen esityksen kantaa lahisuhdevainoamiseen
karjistettyna. Lahisuhdevainoamiseen puuttuminen esitetaan lahes mahdottomana saataa ja lievan
pahoinpitelyn sdatamisté virallisen syytteen alaiseksi tarjotaan tAman korvaavana vaihtoehtona.
Neuvottelukunta korostaa, ettd nyt esitetty uudistus on erittain tarked, mutta se ei ole riittava, mikali
tarkoituksena on tosiasiallisesti parantaa lahisuhdevékivallan uhrin asemaa ja tehostaa
puuttumista l&hisuhdevéakivallan erityispiirteisiin.

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta pitaa ilmeisend, ettd lahisuhdevainoamiseen liittyvat
saanndsjarjestelyt saattaisivat vaatia muusta pahoinpitelysééntelysta poikkeavaa lahestymistapaa,
silla nykyisen rikoslainsd&ddanndn ongelmana on nimenomaan ollut se, ettei se ole sellaisenaan
soveltunut parisuhdevakivallan erityispiirteisiin kovinkaan hyvin. Tasa-arvoasiain neuvottelukunta
katsoo, etta erityisesti parisuhteissa tapahtuvat vakivallanteot sisaltavat sellaisia erityispiirteita
verrattuna muihin pahoinpitelyihin, etta niihin puuttuminen saattaa jopa edellyttaa vakiintuneesta
séantelysta poikkeavaa lahestymistapaa.
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Lahisuhteissa, erityisesti parisuhteissa, vakivallan erityispiirteisiin kuuluu kuitenkin véakivallan
toistuvuus, henkisen, fyysisen ja usein seksuaalisen vakivallan kayttd. Vakivalta saattaa jatkua
vuosia, jopa vuosikymmenia. Talldin tehokkaan intervention nakokulmasta on riittamatonta
tarkastella ainoastaan yksittaisia lyonteja, ravisteluita tai potkimisia, silla vakivallan uhan jatkuva
lasnéolo uhrin arjessa muodostaa vallan vaarinkayton ja kontrollin verkon, joka on enemman kuin
naiden tekojen yhteenlaskettu summa.

Rikoslain 6 luku mahdollistaisi normaalia ankaramman rangaistuksen méaraamisen tapauksissa,
joissa pahoinpitely kohdistuu heikommassa asemassa olevaan tai muuten huonosti
puolustautumaan kykenevaan henkiloon. Tata sddnnosta ei kaytanndssa kuitenkaan ole sovellettu
parisuhteissa tapahtuviin pahoinpitelyihin. Pikemminkin kaytanndssé puolison pahoinpitelysta on
paassyt lievemmilla sanktioilla kuin ventovieraaseen kohdistuneesta teosta. Liséksi parisuhteessa
tapahtunutta vakivaltaa on soviteltu, mika on omiaan heikentamaan uhrin asemaa. Sovittelu
saattaa myos lisata vakivallan uhrin riskié joutua uudelleen puolisonsa vékivallan uhriksi.

Mita on lieva pahoinpitely lahisuhteissa?

Pahoinpitely on voimassa olevan rikoslain mukaan lievaa silloin, kun teko on kokonaisuutena
arvostellen vahainen. Arvostelussa tulee kiinnittd&a huomiota esimerkiksi vakivallan, ruumiillisen
koskemattomuuden loukkauksen ja terveyden vahingoittamisen vahaisyyteen.

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta pitaa tarkeana, etta lahisuhdevakivallan erityispiirteet voitaisiin
ottaa huomioon ankaroittamisperusteena. Kuten hallituksen esityksessa mainitaan: "Laheiseen
henkil6on kohdistuvan pahoinpitelyn tekee erityisen moitittavaksi se, etta laheisessa
ihmissuhteessa uhri on usein erityisen haavoittuva ja keskindinen luottamus- ja riippuvuussuhde
lisda teon aiheuttamaa jarkytysta ja loukkaavuutta.” Pahoinpitelyt tapahtuvat usein uhrin (ja
vakivallan tekijan) kodissa, mik& on omiaan lisddmaan teon traumatisoivuutta uhrin nakékulmasta.
Kiintymyssuhde pahoinpitelijddn asettaa uhrin tavanomaista haavoittuvaisempaan asemaan ja
vahentaa hanen kykya ja/tai halua puolustautua voimakeinoin. Lisdksi uhri saattaa olla esimerkiksi
taloudellisesti riippuvainen véakivaltaisesta puolisostaan.

Hallituksen esityksen tavoitteena on huomioida rikoslain pahoinpitelysdannoksissa rikoksentekijan
laheiseen ihmiseen, kuten avio- tai avopuolisoonsa kohdistaman lievan vakivallan erityispiirteet.
Vékivaltaan liittyy usein toisen osapuolen harjoittamaa kontrollia ja alistamista. Lahisuhteessa
vakivalta saattaa muodostaa jatkuvan uhan, joka heijastuu koko perheen elamaan.
Lahisuhdevakivalta on usein myos toistuvaa. Tasa-arvoasiain neuvottelukunta korostaakin, etta
esitutkinnan suorittamisessa nama erityispiirteet tulee ottaa huomioon. Mikéali ilmenee, etta
parisuhteessa on havaittavissa vallan vaarinkayttoon ja alistamiseen liittyvia viitteita, ei yksittaista
pahoinpitelya tulisi katsoa lievaksi pahoinpitelyksi.

Palveluverkosto

Kuten hallituksen esityksessa todetaan: yksinomaan lainsaadanto, etenkaan rikosoikeudellinen, ei
ole riittdva keino puuttua l&hisuhde- ja tydpaikkavakivaltaan. Seké véakivallan tekijan etta uhrin
ohjaaminen tukipalveluiden piiriin tulisikin ottaa kiintedksi osaksi viranomaisinterventiota.

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta pitda ensiarvoisen tarkeana, etta vakivallan uhreille ja tekijoille
suunnattua valtakunnallista auttamisverkostoa kehitetdan pitk&janteisesti ja palveluiden
tuottamiseen varataan tosiasiallisesti riittavat resurssit. Esimerkiksi Suomen selkeasti alimitoitettu
turvakotiverkosto laajennetaan vastaamaan Euroopan neuvoston suosituksia. Myds maksuton
ymparivuorokautinen puhelinpaivystys vakivallan uhreille on toteutettava pikimmiten.
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Tasa-arvoasiain neuvottelukunta pitaa tarkeana, etta oikeusapuun on tosiasiallinen mahdollisuus
myo6s lahisuhdevékivaltaan liittyvissa lievissa pahoinpitelytapauksissa. Voimassaolevan
oikeusapulain mukaan oikeusapuun ei kuulu avustaminen yksinkertaisessa rikosasiassa.
Lahisuhdevékivaltaan liittyy usein vaikeita nayttokysymyksissa, mink& vuoksi tallaisia tapauksia ei
tulisi pitdéa oikeusapulaissa tarkoitettuina yksinkertaisina tapauksina.

Alle 18-vuotiaisiin kohdistuvat lievat pahoinpitelyt

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta kannattaa lievien pahoinpitelyjen syyteoikeussaantelyn
laajentamista koskemaan lahisuhteiden ohella myos alle 18-vuotiaisiin kohdistuneet rikokset.
Tallgin erityissuojelun piiriin luettaisiin kaikki alle 18-vuotiaat nykyisen 15 vuoden ikarajan sijaan.
YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen mukaisesti (artikla 1) jokaista alle 18-vuotiasta on pidettava
lapsena. Pahoinpitelyita koskevan suojaikdrajan nosto on siten perusteltua myds Suomea sitovien
kansainvalisten sopimusten valossa.

Resursointi

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta pitaa tarkeana, etté uudistuksesta esitutkintaviranomaisille
aiheutuvat lisakustannukset otetaan huomioon. Neuvottelukunta pitda kuitenkin taysin
mahdollisena, ettéa nykyista perusteellisempi viranomaisen puuttuminen lahisuhteessa tapahtuvaan
vakivaltaan voi auttaa entisté tehokkaampaan véakivallan kierteen katkaisuun, jolloin samaan
osoitteeseen tehtévien toistuvien kotihalytysten osuus saattaa vahentya. Liséksi nykyisen lain
mukaisesti asianomistaja on voinut vetaa jutun pois esitutkinnasta perumalla rangaistus-
vaatimuksen. Talléin tehokkuusnakodkulmasta on hukattu esitutkintaan resursseja saattamatta
prosessia loppuun.

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta korostaa poliiseille, syyttdjille ja tuomareille annettavan
koulutuksen tarkeytta [&hisuhteissa tapahtuneen sukupuolittuneen vakivallan erityispiirteiden
tunnistamiseksi ja siihen liittyvan tekijan uhriinsa kohdistaman vallank&ayton havaitsemiseksi. Myds
muiden ammattikuntien kuten ladkarien ja terveydenhoitohenkildkunnan valmiuksia vakivallan
puheeksi ottamiseksi potilaan kanssa on jarjestelmallisesti lisattava. Lisaksi terveydenhuollossa
olisi tarkeaa ottaa valtakunnallisesti kayttdon pahoinpitely- ja kehokarttalomakkeisto (PAKE-
lomakkeisto), mika parantaisi uhrin oikeusturvaa.

Lievan pahoinpitelyn saattaminen virallisen syytteen alaiseksi voi auttaa katkaisemaan rikoksen
uusimiskierteen. Taten parannettaisiin myds rikoksen uhrin asemaa. Uudistus voi myds liséta
poliisin herkkyytta havaita lahisuhteissa tapahtuvien vékivallantekojen erityispiirteita, mika voi
vakiintuvien kaytantdjen muodossa tehostaa lahisuhdevakivaltaan puuttumista seka lisata uhrin
oikeuksien tehokasta toteutumista.

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta toteaa, ettd naisiin kohdistuva vékivalta ja muu l&hisuhdevékivalta
ovat suuria kustannuksia yhteiskunnalle aiheuttavia ongelmia. Neuvottelukunta painottaa, etta
tehokkaalla puuttumisella vakivaltaan todennékdisesti saastetdan kustannuksia verrattuna
tilanteeseen, jossa vakivaltaan ei puututtaisi. Lisdksi vakivallasta aiheutuu suurta inhimillista
karsimystd, jota ei voi mitata rahassa. Varhainen ja nykyista tehokkaampi puuttuminen vakivaltaan
tulisikin nahda pitkan aikavalin sijoituksena, joka parantaa ihnmisoikeuksien toteutumista ja lisda
vakivallan vastaista asenneilmapiiria.
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Vékivalta ja maahanmuuttajanaiset

Maahanmuuttajanaisten kohtaamasta vakivallasta ei ole kattavaa tutkimustietoa. Poliisitilastojen
mukaan maahanmuuttajanaiset raportoivat vakivallasta kaksi kertaa valtavaeston naisia
useammin. Turvakoteihin maahanmuuttajanaiset hakeutuvat yhdeksan kertaa useammin kuin
valtavaestoon kuuluvat naiset. Maahanmuuttajanaiset saattavat tarvita myos erityispalveluita
saadakseen apua vakivallan uhrina. Esteina avun saamiselle saattaa olla esimerkiksi
maahanmuuttajanaisen kielitaidottomuus. Puutteelliset tiedot saatavilla olevasta palvelu-
jarjestelmasta sekd Suomen lainsaadannon takaamista oikeuksista, velvollisuuksista ja
mahdollisuuksista, ovat yleisia esteitd avun saannille. Maahanmuuttajanaisiin kohdistuvan
vakivallan erityispiirteiden tunnistamista ja uhrien auttamista tulee kehittaa systemaattisesti.
Viranomaisten tulee osata aktiivisesti tunnistaa esimerkiksi kunniavékivalta ja tyttjen sukuelinten
silpominen naisiin kohdistuvaksi vakivallaksi.

Rangaistusmaaraysmenettely

Rangaistus lievasta pahoinpitelysta voidaan maarata rangaistusmaaraysmenettelyssa. Hallituksen
esityksessa todetaan rangaistusmaaraysmenettelyn nopeuttavan rikosprosessia silloin, kun
rangaistusvaatimusilmoitus voidaan antaa tiedoksi valittdmasti tapahtumapaikalla. Véakivalta
l&hisuhteissa ei kuitenkaan hallituksen esityksen mukaan ole tyypillisesti tallainen tilanne.
Myodhemmin esityksessa kuitenkin todetaan lahtokohdaksi se, etta lahisuhteissa tapahtuvat lievat
pahoinpitelyt olisi mahdollista kasitella rangaistusmaaraysmenettelyssa. Tasa-arvoasiain
neuvottelukunta pitda hallituksen esitysta talta osin ristiriitaisena.

Lahisuhdevakivallan erityispiirteiden huomioon ottaminen kaytannossa aiheuttaisi sen, etta
hallituksen esityksessa arvioitua harvemmin lahisuhdevékivaltaa voitaisiin kokonaisuutena arvioida
niin vahaiseksi, ettd se tayttaisi vain lievan pahoinpitelyn tunnusmerkiston. Tasa-arvoasiain
neuvottelukunta korostaa, etta prosessiekonomisista syista rangaistusmaaraysmenettelyjen
maksimointiin ei l[Ahisuhdevakivallan osalta tule pyrkia, silla talléin saatetaan vaarantaa lain
uudistuksen keskeiset tavoitteet, lahisuhdevakivallan uhrin oikeuksien toteutuminen ja
l&hisuhteissa tapahtuvan vékivallan erityispiirteiden havaitseminen.

Tyoelama

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta kannattaa henkil6dén hanen tydtehtaviensa vuoksi kohdistetun
lievan pahoinpitelyn saatamista virallisen syytteen alaiseksi. Neuvottelukunta kiittaa hallituksen
esitysta siita, etta tydelamaéa koskevassa osiossa sukupuoli on otettu selkedsti huomioon.

Kansallisten uhritutkimusten mukaan naisten uhrikokemukset tydpaikkavékivallasta

ovat lisdantyneet miesten kokemuksia enemmaéan 1990-luvulta lahtien. Vakivaltaa kohdataan
tyypillisesti palvelualoilla, jotka ovat naisvaltaisia (44 % sosiaali- ja terveysalalla, 30 %
palvelualalla). Vuonna 2006 noin 2 % miehista ja 3,8 % naisista oli kokenut ty6paikkavakivaltaa.
Joka kymmenennesta tydpaikkavakivaltatapauksesta aiheutui vuonna 2003 fyysinen vamma
uhrille. Naisille vamma syntyi 13 %:ssa, miehille 5 %:ssa tapauksia. Esityksella voidaankin ndhda
my0s tydelaméan osalta olevan positiivisia vaikutuksia erityisesti naisten asemaan.

Hannele Varsa
paasihteeri



