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Tasa-arvoasiain neuvottelukunta (TANE) kiittaa ulkoasiainministeriota lausuntopyynnoésta. Neuvottelukunta
kiinnittda lausunnossaan huomiota kidutuksen kieltdvan yleissopimuksen maaraaikaisraportointiin liittyviin
sukupuolten vélisen tasa-arvon kysymyksiin.

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta pitda ensiarvoisen tarkedna, ettd Suomen ihmisoikeuspolitiikkaa
kehitetdan entista tehokkaammin Suomea sitovien ihmisoikeussopimuksia ja -velvoitteita toteuttavaksi.
Myos kansalaisten tietoisuutta Suomea sitovista ihmisoikeussopimuksista, kuten esimerkiksi YK:n
kidutuksen ja muun julman, epainhimillisen tai halventavan kohtelun tai rangaistuksen vastaisesta
yleissopimuksesta, ja sen Suomea koskevasta seurannasta on syyta lisata. Tasa-arvoasiain neuvottelukunta
katsoo, ettd kansallinen toiminta luo pohjan kansainvalisen ihmisoikeuspolitiikan uskottavuudelle.

Kidutuksen kielto rikoslaissa

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta pitaa tarkeana, ettd Suomi on viimein saatanyt kidutuksen kiellosta
rikoslaissa. Suomen neljannessd maaraaikaisraportissa (2002) hallitus vakuutti, ettd virkamiesten tekemia
kidutukseen rinnastettavia tekoja pidettaisiin yleisesti hyvin tuomittavina ja rangaistusasteikko olisi siten
varsin korkea. Kuitenkin kdaytanndssa esimerkiksi vuonna 2006 Helsingissa 16-vuotiaan tytdn raiskannut
poliisimies sai ainoastaan ehdollista vankeutta’. Poliisimies oli ndyttanyt tytolle virkamerkkizan, minké
jalkeen tytto oli uskaltautunut hanen luokse. Poliisimies saattoi tyton tiedottomaan tilaan, raiskasi taman
kahdesti seka otti tasta valokuvia, jotka han tallensi tietokoneelleen.

Ihmiskaupan uhrien auttaminen

Ihmiskauppaan liittyy vakavia ihmisoikeusongelmia. Valtaosa Suomessa tunnistetusta ihmiskaupasta on
tyoperaista. Ihmiskauppa liittyy kuitenkin monilta osin my6s prostituutioon ja paritukseen. Ongelmana mita
ilmeisimmin Suomessa on, etta ihmiskauppatapauksia ei tunnisteta tehokkaasti viranomaisten resurssien ja
koulutuksen vahyyden vuoksi. Kansallinen ihmiskaupparaportoija toteaakin ensimmaisessa vuosittaisessa
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raportissaan, ettd ihmiskaupan vastaisen toiminnan suurin haaste Suomessa on ihmiskaupan uhrien
tunnistaminen. Heitd ei joko tunnisteta lainkaan tai heita ei tunnisteta ihmiskaupan uhreiksi. Esimerkiksi
prostituutioon ja paritukseen liittyvista mahdollisista ihmiskaupparikoksista on saatettu antaa tuomioita
pelkkina paritusrikoksina. Toisaalta ihmiskauppaan viittaavia piirteitd ei valttamatta osata erottaa ja
tunnistaa sen lahirikoksista. Rikoslainsdddannossa on myos osittaista paallekkaisyytta paritusrikosten ja
ihmiskaupparikosten osalta.

Ihmiskaupan vastaisen toimintasuunnitelman taytantédnpanoon ei ole varattu riittavia resursseja. YK:n
kidutuksen vastainen komitea edellyttas, (10 artikla 13 kohta) ettd viranomaiset ja ammattiauttajat
koulutetaan tietoisiksi kidutuksen ja loukkaavan kohtelun kiellosta. Erityista koulutusta tarvitsevaksi
ryhmaksi mainitaan muun muassa viranomaiset ja ammattiauttajat, jotka kohtaavat tydssaan ihmiskaupan
uhreja. Lisaksi Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on dskettdin linjannut, etta valtiolla on velvollisuus
huolehtia ihmiskaupan uhrien tunnistamisesta seka avun ja suojelun tarpeen huomioonottamisesta. On
ilmeinen vaara, etta epaonnistuminen ihmiskaupan uhrien tunnistamisessa johtaa uhrien oikeuksien
jatkuvaan epaamiseen seka ihmiskauppaan syyllistyneiden rankaisemattomuuteen.

YK:n naisten syrjinndn poistamista kasittelevan komitean Suomea koskevissa loppupdatelmissa vuodelta
2008 todetaan, "Sopimusvaltiota kannustetaan laatimaan edelleen strategioita ja ohjelmia, joilla ehkaistdan
naisia ryhtymasta prostituoiduiksi, sekd luomaan kuntoutus- ja tukiohjelmia niita naisia ja tyttoja varten,
jotka haluavat lopettaa prostituoituina toimimisen, mukaan lukien tieto vaihtoehtoisista
toimeentulokeinoista ja niita koskeva tuki.”

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta toteaakin, ettd Suomessa tehtavaa exit prostituutio -tyota tulee kehittaa
jarjestelmallisesti ja pitkdjanteisesti. Exit prostituutio -tyolla voidaan tarjota tukea, vaihtoehtoja ja
voimaannuttamista prostituutiosta pois haluaville naisille ja miehille. Lisdksi neuvottelukunta pitaa
tarkedna, etta kynnysta ihmiskaupan auttamisjarjestelmaan padsyyn madallettaisiin.

Vapautensa menettidneiden asema (11 artikla)

Suomalaisessa rikosseuraamusjarjestelmassa vankeusrangaistus on ankarin keino puuttua kansalaisen
asemaan. Vankeinhoito on kuitenkin perinteisesti jarjestetty miesvankeja ajatellen (naisvankien osuus
kaikista vangeista 7 % vuonna 2008). Vuonna 2007 voimaan tulleen uuden vankeuslain mukaan avo-
vankiloiden vangit oli tarkoitus sijoittaa alueellisesti. Talldin seka mies- ettd naisvangit olisi sijoitettu
samoihin miesvaltaisiin avovankiloihin. Naisvankien nakdkulmasta tama olisi tarkoittanut seksuaalisen
hairinnan ja vakivallan uhan huomattavaa kasvua. Avovankiloiden alueellistamisen taytantdonpano
kuitenkin keskeytettiin ja naisvankien asemaa pohtimaan asetettiin tyoryhma.

Ty6ryhman mietinnén mukaan naisvankiryhman erityiset, miesvangeista poikkeavat kuntoutustarpeet seka
muutosmotivaation tukemisen tarve puoltavat naisvankien joidenkin toimintojen keskittamista
valtakunnallisesti. Keskittamisella taattaisiin kuntoutuksen vaikuttavuuden kannalta riittdvat ryhmakoot
seka estettaisiin naisvankien sosiaalinen eriytyminen. On myos otettava huomioon, etta lahes kolme
neljdsosaa naisvangeista on kokenut |aheissuhteissaan vakivaltaa. Keskitetyt naisvangeille suunnatut
osastot ja kuntoutustoiminta parantaisivat myos naisvankien kanssa tyoskentelevien mahdollisuuksia
vahvistaa ja kehittda osaamistaan. Tasa-arvoasiain neuvottelukunta pitaa tarkeana, etta naisvanki-
tyéryhmdn mietinnén myé6td myés naisvankien ndkékulmat ja ihmisoikeudet tulevat vankeinhoidossa
ndkyvdksi ja niiden huomioon ottamisesta tulee rutiininomainen toimenpide jatkossa.

Suomen vankiloissa on edelleen kaytdssa ns. paljuselleja, joissa ei ole lainkaan saniteettitiloja. Vuoden 2009
alussa oli kaytossa 508 paljusellia. Taman jalkeen tehtyjen peruskorjausten myota maaraa on saatu



vahennettya reilulla sadalla (Konnunsuon vankila ja Keravan vankilan poikaosasto). Kuitenkin esimerkiksi
Hameenlinnan vankilassa, johon on sijoitettu suurin osa Suomen naisvangeista, on laajalti kdytossa
paljusellit. Paljuselleissa ovat joutuneet olemaan myds naisvangit, joilla on lapsi vankilassa mukana. Tasa-
arvoasiain neuvottelukunta korostaa, etta paljuselleisté tulee hankkiutua eroon mahdollisimman pian.

Raskaana olevien pdihdeongelmaisten naisten pakkohoito

Suomessa on vuonna 2009 aloitettu lainsdadantouudistuksen valmistelu raskaana olevien
pdihdeongelmaisten naisten tahdosta riippumattoman hoidon mahdollistamiseksi. Pakkohoito olisi
toteutuessaan ihmisoikeusnakdkulmasta ongelmallista monestakin syysta. Sikio ei ole oikeussubjekti, ja
siten silla ei lahtokohtaisesti voi olla oikeuksia eika velvollisuuksia. Pakkohoito rajoittaisi itsemaaraamis-
oikeutta ja olisi siten naisen ihmisoikeuksien kannalta erittdin darimmainen keino. Olisi my0s selvitettava,
ettei pakkohoito vaarantaisi naisen oikeutta saada abortti.

Kaytannossa vapaaehtoistakaan hoitoa raskaana oleville paihdeongelmaisille naisille ei ole riittavasti
tarjolla. Kuntien tiukka talous uhkaa nykyisidkin resursseja.

Naisiin kohdistuva vikivalta (16 artikla)

Vaikka rikoslain 6 luku mahdollistaisi normaalia ankaramman rangaistuksen maaraamisen tapauksissa,
joissa pahoinpitely kohdistuu heikommassa asemassa olevaan tai muuten huonosti puolustautumaan
kykenevaan henkiloon, ei séanndsta kaytannossa kuitenkaan sovelleta parisuhteissa tapahtuviin pahoin-
pitelyihin. Pikemminkin kdytdnndssa puolison pahoinpitelystd on paassyt lievemmilla sanktioilla kuin
vieraaseen kohdistuneesta teosta. Lisaksi parisuhteessa tapahtunutta vakivaltaa on soviteltu, mikd usein on
omiaan heikentdamaan uhrin asemaa. Sovittelu saattaa myds lisdta vakivallan uhrin riskid joutua uudelleen
puolisonsa vakivallan uhriksi.

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta korostaa, ettd ldhisuhteissa tapahtuneiden vakivallantekojen luonne tulee
ottaa nykyista paremmin huomioon rikoslainsdaadanndssa ja sen soveltamisessa. Jotta ldhisuhteissa
tapahtuville vakivallanteoille tyypillinen toistuvuus, vallan vaarinkaytto ja kontrollointi voitaisiin paremmin
ottaa huomioon rangaistuksen mittaamisessa, tulee neuvottelukunnan mukaan saataa lahisuhde-
vainoamista koskeva saannds. Tassa yhteydessa tulee ottaa huomioon vakivallan toistuvuus ja moninaiset
muodot, silla pitkdan jatkuneessa Iahisuhdevakivallassa teot saattavat olla hyvinkin erilaisia. Yksittdiset teot
eivat ehka ole torkeitd, siksi termi “kokonaisuutena alistava” olisi otettava huomioon rikosnimikkeissa.

Ihmisoikeuspoliittisesta selonteosta (2009) kay ilmi, ettd tuomareille on jarjestetty kursseja
oikeudenmukaista oikeudenkayntia uhkaavien tekijéiden havaitsemiseksi ja niihin reagoimiseksi. Tasa-
arvoasiain neuvottelukunta korostaa tuomareille ja syyttdjille annettavan koulutuksen tarkeytta
lahisuhteissa tapahtuneen sukupuolistuneen viakivallan erityispiirteiden tunnistamiseksi ja siihen liittyvan,
tekijan uhriinsa kohdistaman vallankdytdn havaitsemiseksi. Myds muiden ammattikuntien kuten laakarien
ja terveydenhoitohenkil6kunnan valmiuksia vakivallan puheeksi ottamiseksi potilaan kanssa on
jarjestelmallisesti lisattava.

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta pitda ensiarvoisen tarkeana, etta Suomen selkeasti alimitoitettu
turvakotiverkosto laajennetaan vastaamaan Euroopan neuvoston suosituksia. Myos maksuton
ymparivuorokautinen puhelinpaivystys on toteutettava pikimmiten.

Maahanmuuttajanaisten kohtaamasta vakivallasta ei ole kattavaa tutkimustietoa. Poliisitilastojen mukaan
maahanmuuttajanaiset raportoivat vakivallasta kaksi kertaa valtavdeston naisia useammin. Turvakoteihin



maahanmuuttajanaiset hakeutuvat yhdeksan kertaa useammin kuin valtavaesté6n kuuluvat naiset.
Maahanmuuttajanaiset saattavat tarvita myos erityispalveluita saadakseen apua vakivallan uhrina. Esteina
avun saamiselle saattaa olla esimerkiksi maahanmuuttajanaisen kielitaidottomuus. Puutteelliset tiedot
saatavilla olevasta palvelujarjestelmasta sekd Suomen lainsdadannon takaamista oikeuksista,
velvollisuuksista ja mahdollisuuksista, ovat yleisid esteitd avun saannille. Maahanmuuttajanaisiin
kohdistuvan vakivallan erityispiirteiden tunnistamista ja uhrien auttamista tulee kehittda systemaattisesti.
Viranomaisten tulee osata aktiivisesti tunnistaa esimerkiksi kunniavakivalta ja tyttéjen sukuelinten
silpominen naisiin kohdistuvaksi vakivallaksi.

Naisiin kohdistuvasta vdkivallasta puhutaan yleisesti vain miehen ja naisen valisend. Naisen, joka on tullut
samaa sukupuolta olevan puolisonsa pahoinpitelemaksi, saattaa olla erityisen vaikeaa l6ytaa tukea. Lisaksi
homo- ja transfobisia rikoksia ei dokumentoida erikseen eika niihin puuttumiseksi ole viranomaisten
erityisosaamista. Tama heikentda seksuaalivahemmistdihin kuuluvien naisten rohkeutta tuoda kokemansa
vakivalta viranomaisten tietoon, koska viranomaisten ei uskota ottavan sitd vakavasti.

Maahanmuuttajanaisten erityisen haavoittuva asema

Maahanmuuttajanaiset ovat maahanmuuttajamiehid useammin syrjaytyneita. Yleisesti maahanmuuttajien
tulot ovat kaksi kolmasosaa pienemmat valtavdestoon verrattuna, mutta maahanmuuttajanaisten tulot
saattavat todellisuudessa olla jopa tatd vahdisemmat. Maahanmuuttajanaisten ansaintamahdollisuudet
ovat usein rajalliset. Esimerkiksi thainaisten paatyminen prostituutioon voi johtua kotouttamisen
epaonnistumisesta ja todellisten ansaintavaihtoehtojen puuttumisesta.

Erityisen haavoittuvassa asemassa ovat perhesyistd Suomeen muuttaneet kouluttamattomat naiset. He
saattavat olla taysin luku- ja kirjoitustaidottomia tai heidan kotimaassaan kdytetty merkkijarjestelma ei
vastaa Suomessa kaytettya. Esimerkiksi thainaisten kotoutumista vaikeuttanee thaikielen oma
aakkosjarjestelma, joka poikkeaa taysin Suomessa kaytettavasta latinalaisesta aakkosjarjestelmasta. Lisaksi
puolison kielteinen suhtautuminen maahanmuuttajanaisen kieliopintoihin saattaa kdytannossa vaikeuttaa
merkittavasti naisen kotoutumista.

Suomessa asuvista thaimaan kansalaisista suurin osa on naisia (Vuonna 2009: 4498 henkil6a, naisia 3897).
Moni heista on suomalaisen miehen puolisona jadanyt kotouttamistoimien ulkopuolelle. Sisdasiain-
ministerion poikkihallinnollisen tyéryhman tietojen mukaan hyvin usein thainaiset olivat joutuneet
kokemaan avioliitossaan perhe- ja parisuhdevakivaltaa. Naiset ovat saattaneet myo6s saada puolisoiltaan
virheellista tietoa oikeuksistaan Suomessa, mika on saattanut heikentda heidan asemaansa entisestaan.
Osa heista on syrjaytynyt tai syrjaytymassa suomalaisen yhteiskunnan ulkopuolelle, mika voi osaltaan ajaa
naisia thaihierontapaikoissa tapahtuvaan seksin myyntiin ja prostituutioon. Ihmisoikeustilanne ja
kokemukset Idhtomaissa vaikuttaa myo6s esimerkiksi viranomaisiin koetun luottamuksen maaraan.

Tyttéjen ympdrileikkaukset

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta toteaa, etta tyttéjen ymparileikkaukset ovat kaikissa muodoissaan
tuomittavia. Tyttojen ymparileikkauksen keskeisena pyrkimyksena on naisten seksuaalisuuden kontrollointi
ja tukahduttaminen. Teoriassa tyttojen ymparileikkauksia on Suomessa tarkasteltu rikoslain
pahoinpitelytunnusmerkiston tayttavina tekoina. Kdytanndssa pahoinpitelysyytteita tyttdjen
ymparileikkauksista ei kuitenkaan ole nostettu. Tasa-arvoasiain neuvottelukunta pitda erittdin tarpeellisena
kansallisen toimintasuunnitelman laatimista tyttéjen ympdrileikkauksien ennaltaehkdisemiseksi ja jo
ympdirileikattujen tyttéjen ja naisten tukemiseksi.



Poikien ympdirileikkaukset

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta vastustaa poikien ei-ladketieteellisen ymparileikkauksen sallimista.
Tallaiset uskonnollisista, kulttuurisista tai muista rituaalisista syistad tehtavat poikien ei-ladketieteelliset
ymparileikkaukset loukkaavat poikalasten oikeutta koskemattomuuteen ja vaarantavat nain lapsen perus-
ja ihmisoikeuksien toteutumisen.

Intersukupoliset lapset

Intersukupuolisella henkil6lld voi olla kummankin sukupuolen tunnusmerkkeja, tai sukupuoliset
tunnusmerkit voivat olla epaselvat. Suomessa intersukupuolisten lasten ruumiita on yleensd muokattu
ladketieteen (mm. kirurgian) avulla ja heitd on pyritty kasvattamaan ndin muokattuun sukupuoleen.

Leikkauksia tehdaan laajalti, jotta lapsen sukupuolielimet saataisiin ulkonadllisesti “"normalisoitua’. Liian
nuorena, lapsen mielipidettd huomioon ottamatta tehty leikkaus saattaa kuitenkin johtaa sukupuoli-
identiteetin ristiriitaan. Lisdksi lasten leikkauksilla voi olla vahingollisia seurauksia sukupuolielamalle
myohemmalla ialla. Lasten "kosmeettiset” leikkaukset ilman heidan kuulemistaan on ei-hyvaksyttavaa
kajoamista heidan ruumiilliseen koskemattomuuteensa ja sita tulee tarkastella myds ruumiin silpomisen
kontekstissa.

Joidenkin intersukupuolisten lasten kirurgisiin toimenpiteisiin kuuluva klitoriksen héylaaminen on
tekniikaltaan yhteneva tyttdjen ymparileikkauksissa tehtavien toimenpiteiden kanssa. Tyttojen
ymparileikkaus on kuitenkin Suomessa vahvasti sanktioitu.

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta esittaa, etta intersukupuolisten lasten sukupuolielinten ulkonédén
‘normalisointiin’ tdhtddvdt leikkaukset tulee lopettaa kunnes henkilé on iéissé, jossa héinen omaa
mielipidettédn voidaan tdssé asiassa kuulla.

Transihmiset

Transsukupuoliset ihmiset eivat saa tasa-arvolaista nimenomaista syrjintdsuojaa. Tasa-arvovaltuutettu on
antamassaan ohjeistuksessa katsonut, etta tasa-arvolakia tulee soveltaa transihmisten syrjintdan
laajemminkin eika rajoittaa sitd vain sukupuolen korjausleikkauksen lapikayneisiin henkil6ihin. Tasa-
arvoasiain neuvottelukunta katsoo, etta sukupuolten vilisen tasa-arvon kannalta on valttamatonta, etta
transsukupuoliset ihmiset otetaan tasa-arvolaissa nimenomaisesti huomioon.

Suomalaisessa yhteiskunnassa on vallalla selkeésti tunnistettavat miehen ja naisen kaksijaolle perustuvat
sukupuoliroolit. Tama yllapitaa stereotyyppisia kasityksia sukupuolesta ja jattaa transihmiset marginaaliin.
Transnaisten eli sukupuoltaan miehesta naiseksi korjanneiden asema on heikko erityisesti tydmarkkinoilla,
jossa he kohtaavat mm. syrjintaa, hairintaa ja vakivaltaa.

Transvestisuus

Transvestisuus on edelleen tautiluokiteltu Suomessa (WHO:n ICD-10 tautiluokitus, padluokka: Muut
aikuisidn persoonallisuus- ja kdytdshairiot, F64.1 Kaksoisroolinen vastakkaiseksi sukupuoleksi pukeutumisen
halu). Samasta paaluokasta I16ytyvat myos mm. pedofilia, kleptomania ja pyromania. Toisin kuin edelld
mainituissa tautiluokituksissa, transvestisuus ei ole tekijaa tai hanen ymparist6aan vahingoittava, vaan



tautiluokituksessa on kysymys yhteiskunnan moraalisen paheksunnan osoituksesta. Esimerkiksi Tanskassa
transvestisuus poistettiin tautiluokituksesta vuonna 1994 ja Ruotsissa vuonna 2009.

Transvestisuuden tautiluokitus on omiaan yllapitdmaan sukupuolten valista tiukkaa roolijakoa, joka
perustuu kasitykseen mies- ja naissukupuolen vastakkaisuudesta ja toistensa poissulkevuudesta. Koska
transvestisuus on huomattavasti yleisempaa miehilla, pitda tautiluokitus ylla kasitysta siita ettd miehen
eldaytyminen naisen rooliin on epdsopivaa ja paheksuttavaa. Transvestisuuden tautiluokitus on
ongelmallinen erityisesti transvestiittimiesten ihmisoikeuksien toteutumisen kannalta.
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