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Tasa-arvoasiain neuvottelukunnan lausunto YK:n lapsen oikeuksien yleissopimuksen lasten myynnist3,
lapsiprostituutiosta ja lapsiprostituutiosta tehdyn valinnaisen poytakirjan voimaansaattamista
valmistelevan tyéryhman mietinnésta

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta kiittda ulkoasiainministeriota lausuntopyynnosta.

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta pitda erittain tarkeana, etta Yhdistyneiden Kansakuntien lapsen
oikeuksien yleissopimukseen tehdyn lasten myyntia, lapsiprostituutiota ja lapsipornografiaa koskeva
valinnainen poytakirja (jatkossa poytakirja) saatetaan kansallisesti voimaan. Tasa-arvoasiain
neuvottelukunta pitda poytakirjan tavoitetta ensiarvoisen tarkedana. Samalla neuvottelukunta kuitenkin
huomauttaa, etta mietinto rajaa tarkastelun voimassaolevien lainkohtien ja kansainvalisten sopimusten
esittelyyn. Esityksesta ei juurikaan nosteta esiin tosiasiallisen tasa-arvon toteutumista tai esimerkiksi
ihmiskaupan auttamisjarjestelman tosiasiallista toimivuutta alaikdisten nakdkulmasta.

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta pitdaa uhrien auttamisen nakokulmasta ongelmallisena sitd, etta
poytakirjan voimaansaattamisella ei mietinndssa nahda olevan valittomia taloudellisia vaikutuksia. Lisdksi
mietinndssa arvioidaan, ettd poytdkirjan voimaansaattaminen ei merkittavasti lisdisi viranomaisten
tyomaadria. Poytakirjan tarkoitus on kuitenkin edistaa ja suojella lapsen oikeuksia laajentamalla
toimenpiteita, joihin sopimusvaltioiden tulisi lapsen oikeuksien yleissopimuksen pdaamaarien ja sen
maardysten taytantoonpanemiseksi ryhtya taatakseen, etta lapsia suojellaan lasten myynnilta,
lapsiprostituutiolta ja lapsipornografialta. Poytakirjan voimaansaattamisella tavoitellaan yhteiskunnallisia
vaikutuksia, kuten lapsiin kohdistuvien rikosten vastaisen tietoisuuden ja tuomittavuuden vahvistamista.
Kansalaisten tietoisuuden lisdksi poytakirjalla pyritdan myds vahvistamaan viranomaisten ja muiden asiaan
liittyvien tahojen maailmanlaajuista yhteisty6ta ja edistamaan myos muiden maiden edelld mainittujen
rikosten vastaista tyota.

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta pitaa lisdresursointia valttamattomana, jotta nama tavoitteet voisivat
siirtya tehokkaasti kdaytantoon. Esimerkiksi tosiasiallinen erityisen haavoittuvassa asemassa olevien ryhmien
toiminnanmahdollisuuksien lisadminen edellyttda panostusta tiedotuskampanjointiin, kouluttamiseen,
yhteistyon tiivistdmista kolmannen sektorin kanssa seka resursointia kolmannen sektorin tekemaan
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auttavaan, ennaltaehkaisevaan ja etsivaan tyéhon. Lisaksi ihmiskaupparaportoijan raportissaan laatimat
toimenpide-ehdotukset tulee toteuttaa pikimmiten. Toimenpiteille tulee osoittaa vastuutahot ja toimien
toteuttamiseksi on annettava tosiasiallisesti riittdvdt resurssit.

3 artikla

Kuten mietinnéssa todetaan, lapseen kohdistuva ihmiskaupparikos on Suomessa laajemmin rangaistava
kuin mita poytakirja edellyttdaa. Tasa-arvoasiain neuvottelukunta pitda kuitenkin ongelmallisena sitd, etta
ihmiskaupparikoksia ei osata tunnistaa tai ne eivat muuten tule viranomaisten tietoon. Ihmiskaupan ei
tarvitse olla rajat ylittavaa. Auttamisjarjestelman tulisikin kyeta tunnistamaan myds valtion rajojen sisalla
tapahtuva ihmiskauppa. Esimerkiksi alaikdisten kohdalla ihmiskauppamaaritelma tayttyy huomattavasti
helpommin kuin aikuisten kohdalla.

Monilta osin mietinndssa viitataan vielda eduskunnan hyvaksyntda vailla oleviin lainsddadantéuudistuksiin.
Tasa-arvoasiain neuvottelukunta pitda tarkeana, ettda nama uudistukset, kuten esimerkiksi Euroopan
neuvoston lasten suojelemista seksuaalista riistoa ja seksuaalista hyvaksikdytt6a vastaan koskevan
yleissopimuksen asettamat kriminalisointivelvoitteet, saatetaan voimaan taysimaaraisina.

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta pitda puutteena, ettd mietinndssa keskitytadan ihmiskaupan lapsiuhreihin
ja monilta osin jatetdan mainitsematta sellaiset vastikkeellisen seksin pariin ajautuneet alaikdiset, joiden
kohdalla ei ole kysymys ihmiskaupasta. Seksin ostaminen alaikaiseltd, kuten myds ostoyritys on rikos (RL
20:8a). Alaikaisten prostituutio on piiloinen, mutta olemassa oleva ilmié myds Suomessa. Alaikdiselle
saatetaan luvata vastineeksi seksistd myds muuta kuin rahaa, esimerkiksi tavaroita tai nuorelle tarkeita
suosituksia. Tallaiset vastikkeen muodot mainitaan nimenomaisesti seksin ostoa alaikdiseltd koskevan
rikoslain pykalan esitdissa. Julkisuuteen on viime aikoina tullut tietoja myo6s kauppakeskuksissa
tapahtuneista alaikaisiin kohdistuvista seksin ostoista. Neuvottelukunta nakeekin tarkeaksi vahvistaa
viranomaisten ja jarjestdjen mahdollisuuksia puuttua alaikaisten prostituutioon ajautumiseen ja lasten
seksuaalisen hyvaksikayton torjumiseen. Tama liittyy olennaisesti mietinnéssa mainittuun lapsiuhrien
haavoittuvuuden tunnustamiseen ja lapsiuhrien erityistarpeiden huomioon ottamiseen. Alaikdisten seksin
myynnissd korostuu voimakkaasti lapsen seksuaalisen hyvaksikdyton elementit. Seksin vastikkeellisuus
saattaakin kaytanndssa olla viimeinen suostuttelukeino hyvaksikdayton mahdollistamiseksi.

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta toteaa, etta seksin ostajien vastuu alaikdisten hyvaksikdytosta on
nostettava esiin nykyista voimakkaammin yhteiskunnallisessa keskustelussa. Lisaksi lasten ja nuorten
tietoisuutta heille kuuluvista oikeuksista ja suojelusta seka aikuisen vastuusta on kehitettava
madratietoisesti esimerkiksi turvataitokasvatuksen muodossa.

8 artikla Lapsiuhrien apu, tuki ja oikeudet

Poytakirjan 8 artiklan 1 kappaleen d-kohdassa edellytetaan, etta lapsiuhreille on tarjottava asianmukaisia
tukipalveluja koko oikeudenkdyntimenettelyn ajan. Tasa-arvoasiain neuvottelukunta pitaa tata erittain
tarkedana, mutta huomauttaa, etta lapsiuhrien avunsaanti ei saa olla sidottuna oikeuskasittelyn
aloittamiseen tai jatkumiseen. Tehokasta, monimuotoista ammatillista apua on saatava myos
oikeudenkaynnin jalkeen. Viranomaisten on kiinnitettava erityistd huomiota siihen, etta lapsiuhrien
kasittely ei traumatisoi tai uhriuta alaikdista uudelleen. Tasa-arvoasiain neuvottelukunta pitda myos
tarkeana rikoksen uhreille annettavan ohjeistuksen kehittamista sellaiseksi, ettd se ottaa nykyista
paremmin huomioon myos alaikdiset rikoksen uhrit ja heidan huoltajansa.
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Mietinn6ssa todetaan, etta kdytannossa ihmiskauppaepailya tutkittaessa mahdollista uhria kohdellaan
ensisijaisesti uhrina, ei rikoksesta epailtyna, vaikka hdnen oma toimintansa nayttaisikin tayttavan
esimerkiksi ulkomaalaislain rikkomuksen tunnusmerkistdn. Jokaista alle 18-vuotiasta henkilod kohdellaan
lapsena. Tarkastelussa lahdetaan siita, ettd uhrit tarvitsevat toipumisaikaa ja tukea traumaattisista
kokemuksista toipumiseen.

Dublin-menettely mahdollistaa kuitenkin kaytannossa turvapaikkaa hakeneen henkilén palauttamisen
toiseen EU-jasenmaahan (mukaan lukien Sveitsi, Norja ja Islanti), mikali henkilé on hakenut turvapaikkaa
tasta maasta aikaisemmin kuin Suomesta. Tasa-arvoasiain neuvottelukunta pitda erittdain ongelmallisena,
ettd ihmiskaupan uhreiksi ilmeisesti joutuneita henkilditd on palautettu Dublin-menettelyn mukaisesti. Nain
on ilmeisesti menetelty vaikka henkil vetoaisi joutuneensa ihmiskaupan uhriksi palautuksen kohdemaassa.
Ihmiskaupparaportoijan mukaan myos alaikdisia on palautettu esimerkiksi Italiaan vaikka aiempaan
ihmiskaupan uhriksi joutumiseen on vedottu nimenomaisesti. Euroopan neuvoston ihmisoikeuskomissaarin
mukaan Italiassa palautettujen alaikdisten tilanne on erityisen vakava. Alaikdiset ovat paatyneet siellda muun
muassa prostituutioon ja kerjalaisiksi.

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta pitdaakin ihmiskaupan uhrien suojelun ja oikeuksien toteutumisen kannalta
ensiarvoisen tarkeana, ettd Dublin-menettelyd ei sovelleta, mikdli on epdilys, etté henkilé on joutunut
ihmiskaupan uhriksi. Alaikdiset ovat haavoittuvan asemansa vuoksi erityisen suojelun tarpeessa, ja siksi
Dublin-menettelyyn tulisi suhtautua kaikista pidattyvaisimmin heidan osaltaan.

9 artikla Sosiaalipoliittiset toimenpiteet ja tiedon levittéminen

Prostituutioon ajaudutaan usein jo alaikdisena. Tasa-arvoasiain neuvottelukunta pitaa tarkeana, etta
poytdkirjassa nostetaan nimenomaisesti esiin erityisen haavoittuvien ryhmien, mukaan luettuna tyttojen,
suojelun tarve. Samalla neuvottelukunta kuitenkin pitaa tarkedana kehittda keinoja puuttua
ennaltaehkaisevasti myds poikien prostituutioon ajautumiseen.

Sukupuolten tasa-arvoa koskeviin asenteisiin vaikuttaminen ja sukupuolistuneen vakivallan vastainen tyo
ovat keskeisia keinoja positiivisen yhteiskunnallisen muutoksen aikaansaamiseksi. Tasa-arvoasiain
neuvottelukunta nakee, ettd syyskuussa 2010 julkaistu Naisiin kohdistuvan vakivallan vahentdamisen
ohjelma vuosille 2010-2015 sisaltda toimenpiteitd, jotka voisivat soveltua 9 artiklassa tarkoitetun
asennekasvatuksen vaylaksi, mikali tdhan osoitetaan riittavat resurssit. Toimintaohjelmassa mainitaan
muun muassa sukupuolten tasa-arvoa, ihmisoikeuksia ja vakivaltaa kasittelevien opetusmateriaalien
tyostaminen ja levittdminen.

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta pitda ensiarvoisen tarkedna, ettd kolmannen sektorin etsivaa tyota ja
matalan kynnyksen paikkoja kehitetdan jarjestelmallisesti ja niille suunnataan riittavat resurssit. Erityisesti
nuorten syrjaytymisen ennaltaehkaisyyn on panostettava. Myos esimerkiksi palvelujarjestelman
ulkopuolelle jadneiden maahanmuuttajatyttojen ja -naisten tavoittaminen saattaa olla vaikeaa
viranomaisresurssein. Lisaksi prostituutiosta irtautumistyota tulee kehittaa siten, etta auttamisjarjestelma
saataisiin kattavaksi ja prostituutiosta irtautumisen kynnysta voitaisiin kdytanndssa laskea tarjoamalla
taloudellista ja moniammatillista tukea. Prostituutiosta irtautumiseen tahtaavia tukipalveluita tuleekin
madratietoisesti kehittaa ja niiden resursointi on oltava tosiasiallisesti tehokasta.
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