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Tasa-arvoasiain neuvottelukunnan lausunto YK:n kaikkinaisen naisten syrjinnan poistamista koskeva
yleissopimus; Suomen seitsemas maaraaikaisraportti

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta kiittda lausuntopyynnosta. Neuvottelukunnan lausunto noudattaa naisten
syrjinndn poistamista kasittelevan komitean 41. istunnon Suomea koskevien loppupaatelmien
esitysjarjestysta.

Sukupuolten tasa-arvoa koskevan lainsdadannon uudistaminen
Tasa-arvosuunnittelu

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta pitda ensiarvoisen tarkeana, etta tasa-arvolain tasa-arvo-suunnittelu-
velvoitteita tdsmennetddn nykyisesta. Pelkka laadittujen tasa-arvosuunnitelmien lukumaara ei anna oikeaa
kuvaa sdanndksen tehokkuudesta, vaan on kiinnitettdva huomiota suunnitelmien laatuun ja toimeen-
panoon. Myds tasa-arvosuunnitelman seuranta ja paivittaminen on osoittautunut haasteellisiksi. Tasa-
arvosuunnitelmien toimenpiteet eivat myodskaan ole aina riittdvan konkreettisia.

Palkkakartoitus

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta katsoo, etta samapalkkaisuuden tosiasiallinen edistaminen edellyttaa
samanarvoisten téiden vertailua yli tydehtosopimusrajojen. Palkkatietojen saantia on helpotettava myo6s
syrjintaa epailtaessa. Siksi tasa-arvolain palkkakartoituksia koskevia kirjauksia on tarkennettava ja
selkiytettdvd niin, etté samanarvoisten téiden vertailu yli tyéehtosopimusrajojen toteutuu kéyténndssd.
Luottamusmiesten oikeutta saada palkkatietoja tyépaikkatasolla on helpotettava. Tehokkaasti toimiva
palkkatietojen saanti toimisi todennakoisesti syrjivaa palkanmuodostusta ennaltaehkdisevand menettelyna.

Oppilaitosten tasa-arvosuunnitteluvelvollisuus

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta esittda toiminnallisen tasa-arvosuunnitteluvelvollisuuden ulottamista
perusopetusta antaviin kouluihin. Tasa-arvoisemmalla perusopetusymparistolld voidaan tukea esimerkiksi
vanhakantaisista sukupuolistereotypioista vapaisiin jatkokoulutusvalintoihin. Siten voidaan vaikuttaa
tydelaman segregaation lieventymiseen seka lisata sukupuolisensitiivisyyden omaksumista kiintedksi osaksi
koulutyossa.
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Oppilaitosten on selkiytettava henkilostdpoliittisen ja toiminnallisen tasa-arvosuunnitelman valista eroa.
Myos koulutus- tai tieteenalakohtainen tasa-arvotilastointi tulisi saada kiintedksi osaksi oppilaitosten tasa-
arvosuunnitelmia.

Tasa-arvovaltuutetun resurssointi

Tasa-arvovaltuutetun mahdollisuuksia hoitaa laajentuneita tehtéviddn on parannettava. Tasa-arvo-
valtuutetulle on annettava lakiin kirjattu mahdollisuus syrjintdtapausten sovitteluun ja korjaavien
toimenpiteiden kéyttoon. Talldin syrjintda kokenut henkild voisi saada sovittelussa rahamaaraisen
korvauksen hyvityksena syrjinnasta. Lisaksi tasa-arvolain tydhénottosyrjinndn kieltoa on kehitettévd
sellaiseksi, ettei tydohonottopddtdstd endd edellytettdisi.

Sukupuolinakékulman valtavirtaistaminen

Kuten CEDAW-komiteakin on todennut edellyttaa tehokas sukupuolindkdkulman valtavirtaistaminen
nykyista laaja-alaisempaa koordinointia ministerididen valilla sekd suurempaa resursointia valtion-
hallinnossa.

Sukupuolinédkékulman valtavirtaistaminen eduskuntaan

Sukupuolindkdkulma on valtavirtaistettava myds eduskunnan toimintaan. Esimerkiksi valiokuntien
asiantuntijakuulemisissa asiantuntijoista vain yksi kolmasosa on naisia. Nais- ja miespuolisten asian-
tuntijoiden osuus vaihtelee vahvasti riippuen siitd, mika valiokunta tai taustataho on kyseessa. Esimerkiksi
tieteen ja tutkimuksen lohkolla naisia asiantuntijoista on vain 17 %. Tasa-arvoasiain neuvottelukunta
toteaa, ettd sukupuolindkékulman valtavirtaistaminen on ulotettava myds eduskunnan toimintaan.

Sukupuoli eduskunnan asiantuntijakuulemisissa (Paatoksenteko artikla 7)

Perustamisestaan (v.1972) ldhtien tasa-arvoasiain neuvottelukunta (TANE) on tehnyt ndkyvaksi sitd, miten
sukupuoli vaikuttaa poliittisessa paatdksenteossa. Se on aina ollut tarkea osa neuvottelukunnan strategiaa
tyossa sukupuolten valisen yhteiskunnallisen tasa-arvon edistamiseksi.

TANE julkaisi eduskunnassa pidetyssa seminaarissa vuonna 2009 tutkimuksen Sukupuoli eduskunnan
asiantuntijakuulemisissa. Tutkimus luovutettiin eduskunnan puhemies Sauli Niinistolle. Tutkijoiden
esittamia toimenpidesuosituksia kommentoi eduskunnan apualaispadsihteeri Jarmo Vuorinen.

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta sai sosiaali- ja terveysministerion tutkimus- ja kehittamisrahaa
selvittadkseen naisten saamaa tilaa paatdksenteon valmistelussa, naisten tunnustamista asiantuntijoiksi ja
naisten intressien huomioon ottamista poliittisessa paatoksenteossa. Tutkimuksessa kartoitettiin myos
miesten roolia sukupuolensa edustajina paatoksenteossa. Eduskunnan valiokuntalaitos, jolla on erittdin
keskeinen merkitys eduskunnan lainvalmistelutydssa, valittiin selvityksen kohteeksi.

Valiokunta voi hyvdksya sille tuotavan lakiesityksen sellaisenaan, tehda sithen muutoksia tai hylata sen
kokonaan. Valiokuntien koostumus noudattaa eduskunnan voimasuhteita, joten valiokunnan esittama
kanta tulee useimmiten sellaisenaan hyvaksytyksi myos taysistuntokasittelyssa. Valiokunnissa tapahtuva
tyoskentely on poliittisessa paatoksenteossa tasta syysta erityisen merkittdvaa ja sen arviointi siten varsin
tarpeellista.

Jos valmistelutydssa ei kiinniteta sukupuolen merkitykseen erityistd huomiota, on mahdollista, etta
paatoksilla tulee olemaan epatarkoituksenmukaisia vaikutuksia jommankumman sukupuolen elamaan.
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Sukupuolen vahva tiedostaminen on toisaalta omiaan johtamaan paatoksiin, joilla on toivotut vaikutukset.
Ndin edistetddn myos paatdksenteon lapinakyvyytta ja kustannustehokkuutta.

Tutkimuksessa on kartoitettu eduskunnan vuoden 2005 asiantuntijakuulemiset ja haastateltu kolmen eri
valiokunnan toimijoita. Joka kolmannen (33,9 %) asiantuntijalausunnon antoi nainen ja kaksi kolmesta (66,1
%) mies. Nais- ja miespuolisten asiantuntijoiden osuus vaihteli vahvasti riippuen siitd, mika valiokunta tai
taustataho oli kyseessa. Naispuolisia asiantuntijoita kuultiin useimmiten sellaisissa valiokunnissa, joissa
my0s naisia oli jasenina eniten. Naisia oli eniten julkisen sektorin asiantuntijoissa (38,0 %), tieteen ja
tutkimuksen lohkolla (17, 0 %) vahiten.

Sukupuoleen liittyvien ryhmaintressien edustus valiokuntakuulemisissa oli puolestaan hyvin vahaista (0,7 %
kaikista konsultaatioista). Se keskittyi pitkalti vain tybeldma- ja tasa-arvovaliokuntaan ja kapeasti “naisten
asioihin”. Nais- ja miesjarjestojen edustus oli ndista ryhmista maarallisesti pienin. Valtiollisia tasa-arvoelimia
ja gender-tutkijoita kuultiin hieman useammin.

Eri vdhemmistoryhmia kuten maahanmuuttajia edustavia jarjestdja kuultiin valiokunnissa hyvin harvoin.
Sen sijaan tydmarkkinajarjestdjen asema asiantuntijakuulemisissa on erittdin vahva: ne muodostivat 47,5 %
kaikista kolmannen sektorin kuulemisista.

Tutkimusraportissa ehdotetaan, ettd eduskuntaryhmien sisaisia valintakdytantoja muutettaisiin
avoimemmiksi ja lapindkyvammiksi. Eduskunnan tulisi systemaattisesti seurata valiokuntien jasenvalintoja
ja asiantuntijakuulemisia. Kaikkien toimijoiden tulisi valtavirtaistaa sukupuolindkékulma ja tasa-arvon
edistdaminen myods asiantuntijakuulemisia kehitettdaessa. Eduskunnan yhteisty6tahot tulee saada
kiinnittdmaan huomiota siihen, ettd monipuolinen osallisuus toteutuu jo ministerididen lainvalmistelussa ja
ettd organisaatiot |ahettdvat valiokunta-asian-tuntijoiksi tasapuolisesti naisia ja miehia.

Toimenpide-ehdotusten tarkoituksena on auttaa eduskuntaa arvioimaan ja parantamaan omaa
toimintaansa. Nain eduskunta pystyisi myds paremmin toteuttamaan seka perustuslaissa turvattua
kansalaisten oikeutta osallistua paatoksentekoon etta sukupuolindkdkulman valtavirtaistamista. Pitaisi olla
itsestdan selvaa, etta ne kuuluvat kaikkeen, myos eduskunnan omaan paatdksentekoon.

Tasa-arvovaalit.fi kampanja

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta perusti kunnallisvaaleihin 2008 tasa-arvovaalit.fi / jamstalldhetsval.fi
verkkosivuston. Kampanjaa jatkettiin Europarlamenttivaaleissa vuonna 2009 ja eduskuntavaaleissa 2011.

Yleissopimuksen ja valinnaisen poéytdkirjan nakyvyys

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta jarjesti yhdessa ulkoasiainministerion, Naisjarjestojen Keskusliiton ja
eduskunnan naisverkoston kanssa Porin Suomi Areenalla kesalla 2010 YK:n Naisten oikeuksien peruskirja —
30 vuotta Suomen sitoutumisesta —tilaisuuden.

Kesalla 2010 oli kulunut 30 vuotta siita, kun ministeri Eino Uusitalo vahvisti K66penhaminassa
allekirjoituksellaan Suomen sitoutumisen YK:n naisten vuosikymmenen keskeiseen saavutukseen,
kaikkinaisen naisten syrjinnan poistamista koskevaan yleissopimukseen, CEDAW-sopimukseen.

Tilaisuudessa kysyttiin: Miten naisten oikeuksien lukutaito on edistynyt Suomessa viimeisten 30 vuoden
aikana? Enta laskutaito - missa viipyy samapalkkaisuus? Patkiikd naisten tyoeldama? Missa YK, missa EU?
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Naisiin kohdistuva vikivalta
Lainsddddnnéllisten keinojen vahvistaminen uhrin suojelemiseksi ja véikivallan uusiutumisen ehkédisemiseksi

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta korostaa, ettd ldahisuhteissa tapahtuneiden vakivallantekojen luonne on
otettava nykyista paremmin huomioon rikoslainsdadanndssa ja sen soveltamisessa. 1.1.2011 voimaan tullut
rikoslain uudistus (lievd pahoinpitely Idhisuhteissa virallisen syytteen alaiseksi) oli erittdin tarked, mutta se
ei ole riittava, mikali tarkoituksena on tosiasiallisesti parantaa lahisuhdevakivallan uhrin asemaa ja tehostaa
puuttumista lahisuhdevakivallan erityispiirteisiin. Lainsdadantoa onkin kehitettava erityisesti
lahisuhdevakivallan uhrin aseman parantamiseksi. Jotta ldhisuhteissa tapahtuville vakivallanteoille
tyypillinen toistuvuus, vallan vaadrinkaytto ja kontrollointi voitaisiin paremmin ottaa huomioon
rangaistuksen mittaamisessa, tulee neuvottelukunnan mukaan saataa lahisuhdevakivaltaa koskevaa
erityislainsdadantoa (Iahisuhdevainoaminen) tai ottaa ldheiseen kohdistetun pahoinpitelyn merkitys
muutoin huomioon esimerkiksi ankaroittamisperusteena.

Rikoslain 6 luku mahdollistaisi normaalia ankaramman rangaistuksen maaraamisen tapauksissa, joissa
pahoinpitely kohdistuu heikommassa asemassa olevaan tai muuten huonosti puolustautumaan kykenevaan
henkil6on. Tata sddnnosta ei kdytannossa kuitenkaan ole sovellettu parisuhteissa tapahtuviin
pahoinpitelyihin. Pikemminkin kdytanndssa puolison pahoinpitelystd on paassyt lievemmilla sanktioilla kuin
ventovieraaseen kohdistuneesta teosta. Lisdksi parisuhteessa tapahtunutta vakivaltaa on soviteltu, mika on
omiaan heikentdamaan uhrin asemaa. Sovittelu saattaa my®os lisdta vakivallan uhrin riskid joutua uudelleen
puolisonsa vakivallan uhriksi.

Seksuaalirikoksia koskeva lainsdaadanto on uudistettava kansainvalisten ihmisoikeusnormien mukaiseksi.
Raiskausta ei talloin maarittele fyysinen vakivalta vaan uhrin suostumuksen puute. Seksuaalirikokset tulee
maaritella virallisen syytteen alaisiksi.

Palveluverkosto

Yksinomaan lainsadadanto, etenkaan rikosoikeudellinen, ei ole riittdava keino puuttua naisiin kohdistuvaan
vakivaltaan. Seka vakivallan tekijan etta uhrin ohjaaminen tukipalveluiden piiriin onkin otettava kiintedksi
osaksi viranomaisinterventiota.

Naisiin kohdistuvan vakivallan vastainen tyo on ollut Suomessa projektiluonteista ja sille kohdistetut
resurssit ovat olleet taysin riittdmattémia. Tasa-arvoasiain neuvottelukunta korostaa, etta naisiin
kohdistuvan vakivallan ennaltaehkaisyyn ja uhrien auttamiseen suunnattujen resurssien on oltava pysyvia
ja riittavia.

Valtakunnallinen vdkivallan vastaisen tyén koordinaatioyksikké on perustettava. Yksikossa tulee olla naisiin
kohdistuvan vakivallan vastaista erityisosaamista. Yksikdn tehtavana olisi koordinoida moniammatillista
yhteisty6ta ministerididen ja alueiden vililla. Ministeriéiden on varattava riittdvdt ja tosiasiallisesti
tehokkaat resurssit vuonna 2010 julkaistun ja vuoteen 2015 ulottuvan naisiin kohdistuvan viikivallan
vdhentdmisen ohjelman toteutukselle.

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta pitda ensiarvoisen tarkeana, etta vakivallan uhreille ja tekijoille
suunnattua valtakunnallista auttamisverkostoa kehitetdan pitkajanteisesti ja palveluiden tuottamiseen
varataan tosiasiallisesti riittavat resurssit. Esimerkiksi Suomen selkeasti alimitoitettu turvakotiverkosto on
laajennettava vastaamaan Euroopan neuvoston suosituksia, joiden mukaan Suomessa tulisi olla noin 530
turvakotipaikkaa. Turvakoteja on télla hetkelld 21 (noin 125 turvakotipaikkaa), joista melkein puolet on
Etelda-Suomessa. Suomeen on saatava my0s salaisia ja esteettomia turvakoteja. Turvakodeissa on otettava
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huomioon myds erityisryhmien, kuten esimerkiksi maahanmuuttajanaisten ja vammaisten naisten tarpeet.
Vikivaltaa kdyttaneiden miesten ja naisten hoito-ohjelmien rahoitus on turvattava. Lisaksi maksuton
ymparivuorokautinen puhelinpaivystys vakivallan uhreille on toteutettava pikimmiten.

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta korostaa poliiseille, syyttajille ja tuomareille annettavan koulutuksen
tarkeytta lahisuhteissa tapahtuneen sukupuolistuneen vakivallan erityispiirteiden tunnistamiseksi ja siihen
liittyvan tekijan uhriinsa kohdistaman vallankayton havaitsemiseksi. Myds muiden ammattikuntien kuten
ladkarien ja terveydenhoitohenkilokunnan valmiuksia vakivallan puheeksi ottamiseksi potilaan kanssa on
jarjestelmallisesti lisattava.

Vikivalta ja maahanmuuttajanaiset

Maahanmuuttajanaisten kohtaamasta vakivallasta ei ole kattavaa tutkimustietoa. Poliisitilastojen mukaan
maahanmuuttajanaiset raportoivat vakivallasta kaksi kertaa valtavaeston naisia useammin. Turvakoteihin
maahanmuuttajanaiset hakeutuvat yhdeksan kertaa useammin kuin valtavdestéon kuuluvat naiset.
Maahanmuuttajanaiset saattavat tarvita myods erityispalveluita saadakseen apua vakivallan uhrina. Esteina
avun saamiselle saattaa olla esimerkiksi maahanmuuttajanaisen kielitaidottomuus. Puutteelliset tiedot
saatavilla olevasta palvelujarjestelmasta sekd Suomen lainsdadannon takaamista oikeuksista,
velvollisuuksista ja mahdollisuuksista, ovat yleisia esteitd avun saannille. Maahanmuuttajanaisiin
kohdistuvan vakivallan erityispiirteiden tunnistamista ja uhrien auttamista on kehitettava systemaattisesti.
Viranomaisten tulee osata aktiivisesti tunnistaa esimerkiksi kunniavakivalta ja tyttojen sukuelinten
silpominen naisiin kohdistuvaksi vakivallaksi.

Naiskauppa ja prostituutio
Seksin ostoa koskeva laki

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta pitéd 2006 sdddettyd seksin oston osittaista kriminalisointia oikea-
suuntaisena, mutta riittémdttomdnd. Nykyinen lainsdadanto on osoittautunut tehottomaksi, silla osittainen
seksin oston kriminalisointi on tahallisuusvaatimuksineen vaikeasti valvottava. Laki on ongelmallinen
kompromissi, jonka tehokasta taytantéonpanoa varjostavat ilmeiset ndytté-ongelmat. Poliisin on usein
mahdotonta |0ytda todisteita siita, etta seksin ostaja on tiennyt paritustoiminnasta tai ihmiskaupasta. Tasa-
arvoasiain neuvottelukunta pitaa tallaista tietoisuus-vaatimusta lain tarkoituksen vastaisena. Nykyisin
seksin ostajan kannattaa pysya mahdollisimman tietdmattémana asioiden oikeasta tilasta, jos han haluaa
valttaa rikosoikeudellisen vastuun. Lisdksi poliisi ei ole kyennyt aliresursoinnin ja/tai priorisoinnin vuoksi
tehokkaasti tutkimaan seksin ostoon liittyvid tapauksia. On ilmeista, etta tdydellisellé seksin oston
kriminalisoinnilla voitaisiin nykyisté tehokkaammin puuttua prostituutiota ja ihmiskauppaa yllépitédvéén
kysyntddn ja vauhdittaa myénteistd asennemuutosta yhteiskunnassa.

Ihmiskaupparaportoijan suositusten toteuttaminen

Ihmiskaupparaportoijan mukaan auttamisjarjestelmiin ohjautuminen ei toimi odotetusti. Uhreja avun piiriin
ohjautuu vahan eika prostituutiosta juuri lainkaan. lhmiskaupan uhrien oikeuksien toteutuminen ja uhrien
suojelu, seka ihmiskaupan torjunnan on oltava ihmiskaupan vastaisen tyon keskidssa. Talloin on
kiinnitettava huomiota nykyista kattavampaan resursointiin, koulutukseen seka yleisen asenneilmapiirin
muokkaukseen. Ihmiskaupparaportoijan raportissaan laatimat toimenpide-ehdotukset on toteutettava
pikimmiten. Toimenpiteille on osoitettava vastuutahot ja toimien toteuttamiseksi on annettava
tosiasiallisesti riittdvdt resurssit.
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Ihmiskaupan auttamisjdrjestelmd on ulotettava koskemaan myés parituksen kohteena olleet henkilét

Valtaosa Suomessa tunnistetusta ihmiskaupasta on tyoperaista. Ihmiskaupparaportoijan mukaan talta osin
Suomen tilanne poikkeaa muista Euroopan maista, joissa ihmiskaupan valtailmio on prostituutio-
tarkoituksessa kadyty naiskauppa. Ihmiskauppa liittyy kuitenkin monilta osin myds Suomessa prostituutioon
ja paritukseen. Ongelmana mitd ilmeisimmin Suomessa on, etta ihmiskauppatapauksia ei tunnisteta
tehokkaasti viranomaisten resurssien ja koulutuksen vahyyden vuoksi. Toisaalta prostituutioon ja
paritukseen liittyvista mahdollisista ihmiskaupparikoksista on saatettu antaa tuomioita pelkkina
paritusrikoksina. Talléin uhrit eivat padse auttamisjarjestelmaan ja he ovat oikeudenkaynnissakin
pelkdstaan todistajan asemassa. Tasa-arvoasiain neuvottelukunta esittdd, etté ihmiskaupan
auttamisjérjestelmd on ulotettava koskemaan myéds parituksen kohteena olleet henkilét.

Prostituutiosta irtautumiseen téhtddvdé Exit-ty6

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta pitda tarkeana, etta prostituutiosta irtautumiseen tahtadvaa tyota
kehitetaan jarjestelmallisesti ja sille suunnataan riittavat resurssit. Prostituutiosta irtautumisty6ta on
kehitettava siten, ettd auttamisjarjestelma saataisiin kattavaksi ja prostituutiosta irtautumisen kynnysta
voitaisiin kdytanndssa laskea tarjoamalla taloudellista ja moniammatillista tukea. Prostituutiosta
irtautumiseen tahtaavia tukipalveluita onkin maaratietoisesti kehitettava ja niiden resursointi on oltava
tosiasiallisesti tehokasta.

Yhdenvertainen osallistuminen poliittiseen ja julkiseen toimintaan
Kuntien rakenneuudistus

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta pitda ensiarvoisen tarkedna sukupuolten tasa-arvon turvaamista kuntien
rakenneuudistuksessa. Kuntaliitoksilla ndyttdisi olevan selkeita sukupuolivaikutuksia erityisesti naisten
edustukselliseen asemaan ja naisjohtajuuteen. Kuntaliiton tutkimuksen mukaan vuoden 2009 liitoskuntien
valtuustoissa naisten osuudet ovat jonkin verran pienempia kuin ennen liitosta. Varsinkin liitoskuntien
reuna-alueilla naisehdokkaiden menestys oli aikaisempaa heikompi. Naisvaltuutettujen osuus luopujista oli
liitoskunnissa kymmenkunta prosenttiyksikk6a suurempi kuin miesvaltuutettujen osuus.

Kaikissa kunnissa, joissa kuntaliitos toteutui 1.1.2009, valittiin kunnanjohtajaksi mies. Kuntaliitos-kunnissa
naisten osuus on my6s muissa paallikkdviroissa pienempi kuin kunnissa, jotka jatkavat vanhan kuntajaon
mukaan. Tasa-arvoasiain neuvottelukunta painottaa, etta kehitysta on seurattava ja pohdittava, onko
tarvetta erityistoimenpiteisiin. Lisdksi on seurattava, minkalaisia vaikutuksia kuntaliitoksilla on miehiin ja
naisiin kuntien tyontekijéina ja kunnallisten palveluiden kayttajina.

Kiintiét porssiyhtididen hallituksiin

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta esittdd kiintiésddnnéksen ulottamista pérssiyhtiiden hallituksiin.
Neuvottelukunta pitaa ilmeisena, etta esitykset hallituksen ja yksityissektorin vuoropuhelun jatkamisesta
naisten urakehityksen tukemiseksi ei ole riittava toimenpide. Vaikka viime vuosina naisten osuus
porssiyhtididen hallituksissa on kasvanut, oli vuonna 2010 naisten osuus porssiyhtididen hallituksien
jasenista alle 17 %.

Maahanmuuttajanaisten osallistuminen

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta pitda tarkedana maahanmuuttajanaisten osallistumisen tukemista
poliittiseen paatoksentekoon. Maahanmuuttajille tulee tiedottaa poliittisten puolueiden ja kansalais-
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jérjestéjen merkityksestd ja maahanmuuttajien mahdollisuuksista osallistua niiden toimintaan. Poliittiset
puolueet voisivat omalla toiminnallaan tukea kotouttamistoiminnan tavoitteiden toteuttamista. Maahan-
muuttajilta puuttuu tarvittavaa tietoa ja osaamista jarjestotoiminnan perustamiseen, yllapitdmiseen,
verkostoitumiseen ja erityisesti varainhankintaan liittyen. Tama estaa olennaisesti maahanmuuttajien
osallisuuden kehittymistd suomalaisessa yhteiskunnassa.

Koulutus

Koulutuksella on suuri vaikutus lasten ja nuorten arvoihin, asenteisiin seka ammatinvalintaan. Sukupuoleen
liittyvat stereotyyppiset kasitykset ja toimintamallit ohjaavat tyttoja ja poikia edelleen perinteisiin
valintoihin opinnoissa ja tyduralle naisten ja miesten ammatteihin. Nailla valinnoilla on yhteys sukupuolten
valiseen palkkaeroon ja urakehitykseen tyoelamassa.

Oppilaanohjauksella ja opinto-ohjauksella voidaan merkittavasti vaikuttaa siihen, etta tytot ja pojat
rohkaistuvat valitsemaan ammattinsa perinteisten sukupuolikdsitysten rajoittamatta. Vaikka oppilaan-
ohjaukseen on kiinnitetty 2000-luvulla paljon huomiota erilaisin kehittamishankkein, ei ndissa ole
sukupuolten tasa-arvoa nostettu erillisen tarkastelun ja arvioinnin kohteeksi. Opinto-ohjauksessa onkin
erityistd huomiota kiinnitettava segregaation purkamiseen. Opinto-ohjaus voitaisiin myos kytkea koulujen
tasa-arvosuunnitteluun.

Nykyisissa opetustointa koskevissa laeissa ja kehittamissuunnitelmissa ei ole sukupuolten tasa-arvoa
koskevia tavoitteita tai niitd on hyvin vahan ja pyrkimyksena on mieluummin sukupuolineutraalius. Tasa-
arvolain velvoite laatia toiminnallinen tasa-arvosuunnitelma ei mydskdan koske perusopetusta eika
varhaiskasvatusta.

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta esittaa, ettd velvoite tehdd toiminnallinen tasa-arvosuunnitelma on
ulotettava koskemaan perusopetusta. Perusopetuksen tuntijako on uudistettava sukupuolitietoisesti.
Sukupuolitietoisen opinto-ohjauksen menettelyt ja tavoitteet on mddriteltdvd nykyistéd selkedmmin
opetussuunnitelmien perusteissa. Segregaation purkamisessa on kiinnitettdvd huomiota siihen, kuinka
saadaan miehié ja poikia valitsemaan naisvaltaisten alojen ammatteja sekd naisia ja tyttéjd valitsemaan
miesvaltaisia aloja.

Kansainvalisissa oppimistuloksia arvioivissa tutkimuksissa suomalaiset lapset ovat menestyneet erittdin
hyvin. Kansallisissa tutkimuksissa on havaittu, ettd koulun arjessa usein vahvistetaan ja tuetaan tyttdjen ja
poikien stereotyyppisia toimintaorientaatioita ja asenteita. Tyttdjen ja poikien valilla esiintyy eroja
oppimisessa ja siind miten he kokevat koulunkdynnin. Pojilla on enemman oppimisvaikeuksia ja he
keskeyttavat opintonsa useammin kuin tytot. Tytot sen sijaan kokevat itsetuntonsa huonommaksi kuin
pojat vaikka menestyvat poikia paremmin opinnoissaan. Sukupuolittuneen kokemuseron syista on
hankittava tutkimustietoa.

Opettajankoulutus

Koulujen opetuskaytantoja koskeva tutkimus osoittaa, ettd sukupuolineutraali ldhestymistapa opetuksessa
ja opintojen ohjauksessa yllapitaa perinteisia sukupuolirooleja ja -jakoa. Opettajien tulisi tiedostaa omat
sukupuoliin liittyvat nakemyksensa, ettei oppilaiden toimintaa tulkittaisi kaavamaisesti eika jatettaisi
tunnistamatta heidan yrityksiaan toimia toisin kuin sukupuoliroolien mukaan odotetaan.

Opettajankoulutus ei sisalla riittavasti tietoa ja konkreettisia valineita tasa-arvokysymysten huomioimiseksi
kaytannon opettajan tyossa. Opettajankoulutuksen tueksi tarvittavaa, eri ikdkaudet huomioon ottavaa
kasvatustieteellista tutkimusta, joka loisi edellytyksia tasa-arvo- ja sukupuolitietoisten pedagogisten
kaytantojen kehittamiselle, ei ole.
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Sukupuolten tasa-arvoa kouluissa ja oppilaitoksissa edistdneiden hankkeiden kokemuksia, materiaaleja ja
kdytantoja on hyddynnettava systemaattisemmin. Erityisesti ne tulisi huomioida koulutuspolitiikan
suunnittelun keskeisissa prosesseissa, esimerkiksi oppilaitosten ohjaus- ja opetuskdytantdjen
kehittdmisessa seka taydennyskoulutuksen toteutuksessa oppilaitosjohdolle ja opetushenkildstolle. On
varmistettava, etta Tasa-arvo- ja sukupuolitietoisuus opettajankoulutuksessa (TASUKO) -tutkimus- ja
kehittdmishankkeessa tuotetut hyvat kdytannot otetaan osaksi opettajankoulutusta.

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta esittaa, etta tasa-arvo- ja sukupuolitietoisuuden toteutumista opetuksessa
ja opettajankoulutuksessa on arvioitava ja seurattava kattavasti. Kehittdmisprojektien hyvét kdytédnnét on
valtavirtaistettava kaikkeen opetukseen. Tasa-arvo- ja sukupuolitietoiset kurssit on tehtévd pakolliseksi
osaksi niin opettajan- kuin lastentarhanopettajankoulutustakin sekd opettajien tdydennyskoulutusta.

Opettajankoulutuksessa onkin otettava huomioon, etta sukupuolitietoisen koulutuksen ja kasvatuksen
edistdminen vaatii opettajille annettavaa erikoiskoulutusta seka perusopinnoissa etta
tdydennyskoulutuksessa.

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta pitaa tarkeana, etta oppikirjojen sukupuolivaikutusten arvioimiseksi
osoitetaan vastuutahot. Kouluissa on annettava mediakasvatusta, joka mahdollistaa my6s kadytetyn
oppimateriaalin kriittisen tarkastelun.

Nais-, mies- ja sukupuolentutkimus

Nais- mies- ja sukupuolentutkimuksella on keskeinen rooli tiedon ja asiantuntemuksen tuottamisessa tasa-
arvopolitiikan ja sukupuolindkékulman valtavirtaistamisen pohjaksi.

2000-luvulla tehdyt arvioinnit ja selvitykset osoittavat, etta nais- ja sukupuolentutkimuksen asema ei ole
vield vakiintunut yliopistoissa. Alan toimintaedellytysten kannalta olennaisia tekijoitd ovat erityisesti
opetusresurssien vakiinnuttaminen seka yliopiston ja tiedekuntien johdon tuki oppiaineen kehittamiselle.
Sukupuolentutkimus on nopeasti kasvava tieteenala niukoista resursseista huolimatta. Se on myos
kehittdanyt opetusta ja tutkimusta seka onnistunut hankkimaan ulkopuolista rahoitusta. Yliopisto-
uudistuksen arvioidaan kuitenkin tuovan uusia haasteita sukupuolentutkimuksen asemaan tieteenalojen ja
laitosten yhdistymisen ja keskindisen kilpailun korostumisen my6ta. Nais- ja sukupuolentutkimusta voi
nykyisin opiskella Helsingin, Itd-Suomen, Jyvaskylan, Lapin, Oulun, Tampereen ja Turun yliopistoissa seka
Abo Akademissa.

Sukupuolentutkimuksen, ml. nais- ja miestutkimuksen, asemaa ainelaitoksilla ja eri oppiaineissa on tarkea
vahvistaa. Tassa on kyse myos sukupuolindkdkulman valtavirtaistamisesta yliopistojen tutkintovaatimuksiin
ja samalla tasa-arvoa koskevan asiantuntemuksen edistamisesta yliopistokoulutuksessa. Muun muassa
opettajankoulutuksessa seka oikeus- ja yhteiskuntatieteellisessa koulutuksessa on ensiarvoisen tarkeas,
ettd koulutuksessa annetaan valmiudet ymmartaa sukupuolen merkitys yhteiskunnan ja ammattialan
kdytdannoissa ja asiantuntemusta edistdd sukupuolten tasa-arvoa. Sukupuolindkdkulma ja tasa-arvoon
liittyva asiantuntemus on syyta liittda osaksi myos yliopisto-opettajien pedagogista koulutusta.

Sukupuolentutkimuksen aseman heikentymisesta on havaittavissa merkkeja. Sukupuolentutkimuksen
tilanteesta eri yliopistoissa on tehtdvd kattava, valtakunnallinen arviointi. Lisdksi yliopistolain
sukupuolivaikutukset on arvioitava.
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Nais- ja sukupuolentutkimuksen sekd tasa-arvon informaatio- ja dokumentaatiopalveluiden kehittdminen

Vuonna 2004 naistutkimus- ja tasa-arvotiedon portaali Minna aloitti toimintansa Helsingin yliopiston
Kristiina-instituutin yhteydessa sosiaali- ja terveysministerion rahoituksella. Vuoden 2009 lopulla Minnan
toiminta sai pysyvan perustan, kun Tampereen yliopiston Yhteiskuntatieteellisen tietoarkiston yhteydessa
kdynnistyi Tasa-arvotiedon keskus Minna (www.minna.fi), joka kokoaa ja valittaa tietoa sukupuolten tasa-
arvosta ja siihen liittyvasta tutkimuksesta.

Tyollisyys
Talouspolitiikka ja tyéeldmd

Talouspolitiikan sukupuolivaikutuksia on arvioitava systemaattisesti. Tasa-arvoasiain neuvottelukunta
esittaa, etta talouspolitiikan tarkastelua sukupuolten tasa-arvon nakoékulmasta vahvistetaan nykyisesta ja
konkreettisia tavoitteita ja toimenpiteita kirjataan hallitusohjelma-tasoisesti. Talous- ja tasa-arvopolitiikkaa
tulee tarkastella my6s rinnakkain.

Tyo6urien pidentamiseen tahtadvat toimenpiteet on tehtava sukupuolitietoisesti. Tyéuran alussa on
kiinnitettdva huomiota nuorten naisten tydmarkkinoille paasyyn, ja pyrittava ehkdisemaan syrjaytymista.
Ty6oloja on kehitettava niin, etta tyo- ja toimintakyky sdilyvat entistd pidempaan. Perusteettomat
maaraaikaiset tydsuhteet on poistettava. On myds otettava huomioon vanhempainvapaauudistuksen
mahdollisuudet tasoittaa sukupuolten vélisia eroja tyourien pituuksissa seka sukupuolten valisten elake-
erojen kaventamisessa.

Samapalkkaisuus

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta pitaa erittdin tarkeana, etta samapalkkaisuusohjelmaa jatketaan ja sen
toteutumista tehostetaan. Valtion on otettava samapalkkaisuuden edistamisessa nykyista vahvempi rooli ja
parannettava erityisesti kuntien mahdollisuuksia tyénantajina korottaa naisvaltaisten alojen palkkausta.

Neuvottelukunta katsoo, ettd samapalkkaisuuden tosiasiallinen edistaminen edellyttda samanarvoisten
toiden vertailua yli tydehtosopimusrajojen. Palkkatietojen saantia tulee myos helpottaa syrjintaa
epailtdessa. Siksi tasa-arvolain palkkakartoituksia koskevia kirjauksia on tarkennettava ja selkiytettdvd niin,
etté samanarvoisten tdiden vertailu yli tyéehtosopimusrajojen toteutuu kéyténndssd. Yksityisen sektorin
palkkatiedot on saatava julkiseksi. Tehokkaasti toimiva palkkatietojen saanti toimisi todennakoisesti
syrjivaa palkanmuodostusta ennaltaehkdisevana menettelyna.

Tasa-arvolain perusteluiden mukaan palkkakartoituksen tulee kattaa kaikki tydnantajan palveluksessa
olevat henkilostoryhmat. Eri tydehtosopimusten noudattamista ei sindnsa voida pitaa perusteena sille, etta
saman tyénantajan palveluksessa oleville maksettaisiin samasta tai samanarvoisesta tyosta eri palkkaa.
Jotta palkkakartoituksella olisi todellisia vaikutuksia, on palkkakartoituksesta saatuja tuloksia analysoitava
ja selvitettava palkkaerojen syyt. Analyysin pohjalta on kdynnistettava sukupuolten tasa-arvoa edistavia
toimenpiteita. Tasa-arvolain toimivuutta kasittelevasta selvityksesta ilmenevan kyselyn mukaan vain 17 %
tyopaikoista oli tehnyt palkkavertailua yli tydehtosopimusrajojen.
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Tyon ja perhe-eldméan yhteensovittaminen
Vanhempainvapaajdrjestelmdén uudistaminen

Nykyistd vanhempainvapaajarjestelmaa pitaa yksinkertaistaa, silla nykyiselladn se on monimutkainen ja
vaikeasti hahmotettava. Nykyinen jarjestelma ei kannusta isia pitdmaan perhevapaita ja se syrjii naisia
tyomarkkinoilla.

Isalle ja aidille tarvitaan oma vanhempainvapaajakso. Tasa-arvoasiain neuvottelukunta esittda vanhempain-
vapaajdrjestelmdn uudistamista ja selkiyttdmistd 6+6+6 -mallin mukaisesti. Kyseessa on THL:n tutkijoiden
kehittdma ns. laajennettu Islannin malli, jossa vanhempainvapaasta 6 kuukautta olisi korvamerkitty aidille,
6 kuukautta vanhemmat voisivat sopimuksensa mukaan jakaa keskendan ja 6 kuukautta olisi korvamerkitty
isdlle. Kokemus isien perhevapaiden pidosta Suomessa ja muissa pohjoismaissa viittaa siihen, etta isat
kayttavat yleisimmin niita vapaita, jotka on nimenomaan nimetty isille. Lisaksi isat kayttavat vapaita silloin,
jos perhe (lapsi) ne muuten menettaisi. Uudistus siis kannustaisi isid kayttamaan nykytilannetta selvasti
pidempaa 6 kuukauden vapaajaksoa. Isdn puolen vuoden itsendinen hoitojakso toimisi vankkana perustana
isdn ja lapsen suhteen rakentumiselle.

Vanhempainvapaan kokonaisuudistuksessa on otettava huomioon yrittdjyydestd, maaraaikaisista tyo-
suhteista, tyottomyydesta ja opiskelusta johtuvat erityistarpeet seka huomioitava yhden huoltajan,
monikko- ja sateenkaariperheet. My6s etdvanhempien asema on turvattava. Uudistuksen yhteydessa
vanhemmuuteen liitettdvat oikeudet ja etuudet tulee ulottaa koskemaan yhdenvertaisesti myds samaa
sukupuolta olevien pariskuntien perheita.

Maahanmuuttajanaiset

Suomessa kunnat ovat vastuussa maahanmuuttajien kotouttamisesta. Maahanmuuttajien sosiaalisiin
ongelmiin puuttuminen tai maahanmuuttajien tarpeisiin tarkoitetut erityispalvelut on jatetty kuitenkin
kolmannen sektorin kehitettdvaksi. Erityispalveluiden toteuttamiseen ei ole varattu riittavaa rahoitusta.

Maahanmuuttajanaiset ovat maahanmuuttajamiehida useammin syrjaytyneita. Yleisesti maahanmuuttajien
tulot ovat selvasti pienemmat valtavaestoon verrattuna, mutta maahanmuuttajanaisten tulot ovat viela
maahanmuuttajamiestenkin tuloja vahdisemmat. Maahanmuuttajanaisten ansaintamahdollisuudet ovat
usein rajalliset. Esimerkiksi thainaisten padtyminen prostituutioon voi johtua kotouttamisen
epaonnistumisesta ja todellisten ansaintavaihtoehtojen puuttumisesta.

Koulutus

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta korostaa maahanmuuttajalapsiin ja -nuoriin kohdistuvan sukupuoli-
sensitiivisen kasvatuksen merkitystd. Sukupuolisensitiivisella tyotavalla on mahdollista voimaannuttaa
lapsia ja lisdta heidan tosiasiallisia valinnanmahdollisuuksiaan vanhakantaisten sukupuoliroolimallien
ulkopuolella. Sukupuolisensitiiviseen lahestymistapaan tulisi kiinnittdd huomiota jo varhaiskasvatuksessa.

Perusopetuksen jalkeen jatko-opintojen ulkopuolelle jaavilla maahanmuuttajanaisilla on kolminkertainen
riski maahanmuuttajamiehiin verrattuna jaada ilman tutkintoa. Korkeakouluihin paasyssa vieraskielisilla
naisilla on selkedsti huonommat mahdollisuudet kuin suomen- ja ruotsinkielisilla naisilla. Tasa-arvoasiain
neuvottelukunta korostaa, ettd maahanmuuttajien opiskelun tukitoimissa on otettava huomioon
sukupuolen merkitys nykyistd painokkaammin.
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Kouluissa sukupuolisensitiivisen opintojenohjauksen merkitys korostuu erityisesti maahanmuuttajatyttojen
kohdalla. Sukupuolisensitiivisella |dhestymistavalla voidaan kannustaa seka tyttdja ettd poikia juuri heille
mieluisaan ammattiin opiskeluun, myds heidan sukupuolelleen epatyypillisiin ammatteihin.
Maahanmuuttajanuorten vanhemmat eivat valttdamatta ole perilld suomalaisesta koulujarjestelmasta ja
siksi kotoa saatu tuki opintoihin voi jaada heikoksi. Lisdksi osassa kulttuureista poikien koulunkayntia
painotetaan tyttdjen koulunkdynnin kustannuksella.

Kunnan kotouttamisohjelma

Kunnan on laadittava kotouttamisohjelma, josta kay ilmi kotoutumista edistavat ja tukevat toimenpiteet,
palvelut, yhteistyd ja vastuut kunnassa. Kotouttamisohjelman laatimisprosessin avoimuus vaikuttaa
suoraan ohjelmaan sitoutumisen asteeseen. Laaja yhteistyd maahanmuuttajajarjestojen, mutta myos
paikallisten tasa-arvoasiantuntijoiden seka nais- ja miesjarjestdjen kanssa vahvistaa ohjelman
vaikuttavuutta ja lisaa sitoutumisen astetta kunnassa. Tasa-arvoasiain neuvottelukunta pitaa erittain
tarkeana, etta sukupuolivaikutusten arviointi otettaisiin kiintedksi osaksi kotouttamisohjelmien laatimista
heti ohjelman laatimisen alkuvalmisteluista Iéhtien. Lisaksi kunnan kotouttamisohjelmaa siihen liittyvia
suunnitelmia laadittaessa tulisi ottaa huomioon kunnan tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmat.

Kotoutumissuunnitelma

Kotoutumissuunnitelma on maahanmuuttajan henkilokohtainen suunnitelma toimenpiteistd, joita han
tarvitsee kielen oppimiseen ja Suomeen asettumiseen. Tasa-arvoasiain neuvottelukunta kannattaa
kotoutumissuunnitelmaan oikeutettujen maahanmuuttajien piirin laajentamista hallituksen esityksen
mukaisesti. Voimassa oleva kotouttamislaki rajaa oikeuden kotoutumissuunnitelmaan ldhinna koskemaan
ty6ttomia tyonhakijoita tai toimeentulotuen tarvitsijoita. Tallaisella kotouttamispolitiikalla on ilmeiset
sukupuolivaikutukset. Moni maahanmuuttajanainen jaa kotiin hoitamaan perheen lapsia ja jaa siten
kotoutumissuunnitelman ulkopuolelle. TallGin riski naisen syrjdytymisesta kasvaa. Han jaa mahdollisesti
riippuvaiseksi puolisonsa elatuksesta, han ei valttamatta opi suomen kieltd, eika han saa tietoa
oikeuksistaan suomalaisessa yhteiskunnassa. Han jaa todennakoisesti myos riippuvaiseksi puolisostaan
esimerkiksi viranomaisasioinnissa ja hanellad ei ole mahdollisuutta yksityisyyteen omien asioiden hoidossa.

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta kannattaa sitd, etta perhevapaat eivat sisaltyisi kotoutumis-suunnitelman
pituuteen. Talldin lapsen syntyma ei vaikuttaisi negatiivisesti kotoutumistoimenpiteiden maaraan. Lisdksi
kotoutumissuunnitelman enimmaisaikaa voitaisiin perustellusta syysta pidentda kolmesta vuodesta viiteen
vuoteen.

Perheiden kotoutumissuunnitelma

Hallituksen esityksessa todetaan, ettad perheenjasenten yksil6lliset suunnitelmat voitaisiin sovittaa
tarvittaessa yhteen perheen kotouttamissuunnitelmassa. Tasa-arvoasiain neuvottelukunta kuitenkin
toteaa, ettd tdma ei saa johtaa perheenjasenen oikeuksien tosiasialliseen rajoittamiseen perheen edun
nimissa. Erityista huomiota tulisi kiinnittaa haavoittuvassa asemassa olevien perheenjasenten tilanteeseen.
Kotouttamissuunnitelmien yhteensovittamisessa tulisikin ensisijaisesti kunnioittaa kunkin perheenjasenen
yksilollisyytta, henkilokohtaisia toiveita ja tarpeita. On myds mahdollista, ettad perheenjasen toivoo
joidenkin asioiden pysyvan luottamuksellisena viranomaisen kanssa ilman, etta hanen puolisonsa tai
perheensa saa siita tietda. Lisdaksi mahdollinen vakivalta Iahisuhteissa tulee rutiininomaisesti ottaa
huomioon myds perheen kotouttamissuunnitelmaa laadittaessa.
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Kotoutumiskoulutus

Hallituksen esityksesta ilmenee, ettd kotoutumissuunnitelman laatimisesta kotoutumiskoulutukseen
paasyyn kestaa keskimaarin 3-6 kuukautta. Luku- ja kirjoitustaidottomat joutuvat kuitenkin odottamaan
tata pidempaan. Tasa-arvoasiain neuvottelukunta pitda odotusaikaa kotoutumiskoulutukseen paasyssa
halyttavan pitkana, varsinkin kun maahanmuuttaja ei tana aikana valttamattad saa mitdan tietoa
suomalaisesta yhteiskunnasta. On myds erittain ristiriitaista, ettd suurimmassa syrjdytymisvaarassa olevat
luku- ja kirjoitustaidottomat joutuvat odottamaan muita pidempaan. Kotoutumiskoulutukseen tulisikin
paasta mahdollisimman pian Suomeen saapumisen jalkeen.

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta pitéd erittéin kannatettavana maahanmuuttajille suunnatun tyévoima-
poliittisen koulutuksen jouston lisddmistd. Nykyiselldaan koulutuksen sisallossa ei oteta riittavasti huomioon
maahanmuuttajien erilaisia taustoja ja lahtokohtia. Seitsemantuntinen opiskelijatydpaivda on monelle
maahanmuuttajanaiselle kdytanndssa mahdottomuus lastenhoitovelvoitteiden vuoksi. Opetusta pitaisi
lisdksi olla tarjolla riittavan lahella ja lasten paivahoito on jarjestettava opetuksen ajaksi. Mahdollisuus
osallistua kotoutumiskoulutukseen osa-aikaisesti tekisi myos tydssakdynnin tai opiskelun mahdolliseksi
rinnakkain koulutuksen kanssa.

Materiaalipaketti suomalaisesta yhteiskunnasta

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta pitda ensiarvoisen tarkedna suomalaista yhteiskuntaa kasittelevan
valtakunnallisesti yhtendisen ja ajantasaisen perustietopaketin kehittdmistad. Tama maahanmuuttajille
suunnattu ohjeistavan materiaalin tulisi sisdltda kattavasti sukupuolten tasa-arvon kasittelya. Perustieto-
paketti tulisi kddntda mahdollisimman laajalti Suomessa puhuttaville kielille. Lisaksi pakettia tulisi pystya
tdydentdamaan paikallisesti esimerkiksi tiedoilla matalan kynnyksen palveluntarjoajista seka vakivallan
uhreille ja tekijoille suunnatuista auttamispalveluista. Materiaalipaketin valmistamisen lisdksi tulisi selvittaa
mita jo olemassa olevia materiaaleja voitaisiin paivittaa.

Maahanmuuttajat ovat hyvin heterogeeninen ryhma. Sukupuolten tasa-arvoon ja naisten oikeuksiin
liittyvaa koulutusta tulisi korostaa erityisesti niille maahanmuuttajille, jotka ovat lahtdisin yhteiskunnista,
joissa naisten asema on selkeadsti huonompi kuin Suomessa. Tasa-arvokasvatusta tulisi antaa seka naisille
ettd miehille.

Haavoittuvassa asemassa olevat maahanmuuttajanaiset

Erityisen haavoittuvassa asemassa ovat perhesyistda Suomeen muuttaneet kouluttamattomat naiset. He
saattavat olla taysin luku- ja kirjoitustaidottomia tai heidan kotimaassaan kadytetty merkkijarjestelma
poikkeaa Suomessa kaytetysta. Esimerkiksi thainaisten kotoutumista vaikeuttanee thai-kielen oma aakkos-
jarjestelma, joka poikkeaa taysin Suomessa kaytettavasta latinalaisesta aakkosjarjestelmasta. Lisaksi
puolison kielteinen suhtautuminen maahanmuuttajanaisen kieliopintoihin saattaa kdytdnnossa vaikeuttaa
merkittavasti naisen kotoutumista.

Suomessa asuvista thaimaan kansalaisista suurin osa on naisia (Vuonna 2009: 4498 henkil63, naisia 3897).
Moni heistd on suomalaisen miehen puolisona jaanyt kotouttamistoimien ulkopuolelle.
Sisdasiainministerion poikkihallinnollisen tydoryhman tietojen mukaan hyvin usein thainaiset olivat
joutuneet kokemaan avioliitossaan perhe- ja parisuhdevakivaltaa. Naiset ovat saattaneet myos saada
puolisoiltaan virheellista tietoa oikeuksistaan Suomessa, mikd on saattanut heikentda heidan asemaansa
entisestdan. Osa heistd on syrjaytynyt tai syrjdytymassa suomalaisen yhteiskunnan ulkopuolelle, mika voi
osaltaan ajaa naisia thai-hierontapaikoissa tapahtuvaan seksin myyntiin ja prostituutioon.
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Somalialaisista naisista merkittdva osa on kaytannossa yksinhuoltajaaiteja, mika tulisi ottaa huomioon
kotoutumisen tehostamista tavoiteltaessa.

Romaninaiset

Suomalaisen yhteiskunnan tuki- ja palvelujarjestelmaa tulee kehittaa eri kulttuuritaustoja paremmin
huomioon ottavaksi. Romaninaiset kohtaavat edelleen syrjintda tydomarkkinoilla ja yksityisten palvelujen
saatavuudessa. Tyollistymista vaikeuttavat erityisesti alhainen koulutustaso seka romaneihin kohdistuvat
asenteet. Lasten hoidon jarjestaminen on tyossakayvien romaninaisten lisaksi keskeisessa asemassa myos
aikuiskoulutukseen hakeutuvien naisten kohdalla. Romanit kohtaavat edelleen syrjintda myos
asunnonhankinnassa. Asumiseen ja taloudelliseen tilanteeseen liittyvat ongelmat kasautuvat erityisesti
yksinhuoltajadideille. Talla saattaa olla vaikutusta esimerkiksi lasten koulunkayntimahdollisuuksiin.

Vammainen nainen

Yleinen kasitys vammaisista ihmisistd on edelleen stereotyyppinen ja homogeeninen. Heiddt ndhdaan
samanlaisina ilman yksildiden tai esimerkiksi sukupuolten valisid eroja. Vammainen nainen mielletdan
yleisesti ensisijaisesti vammaiseksi, ja sitten vasta naiseksi.

Vammaisten naisten asemasta ja ihmisoikeuksien toteutumisesta Suomessa on hyvin vahan tietoa. Tieto
koostuu yksittaisista suppeahkoista tutkimuksista. Vammaisten naisten elinolojen parantaminen ja
syrjinndnvastainen tyo kuitenkin edellyttavat faktatietoa heidan nykyisesta tilanteestaan. Talla hetkella ei
ole saatavissa edes perustilastoja vammaisten naisten elinolosuhteista, kuten kouluttautumisesta tai
tyollistymisestd. Myds paattavien tahojen tulee olla tietoisia vammaisten naisten elinoloista ja
mahdollisuudesta elda tavanomaista elamaa. Vammaiset naiset ovat oman elamansa asiantuntijoita, joten
heita on kuultava heita koskevassa paatoksenteossa.

Vammaiset naiset joutuvat usein moniperusteisen syrjinnan kohteeksi. Syrjinta ilmenee esimerkiksi
vammaisten naisten asemassa tyomarkkinoilla seka asenteissa vammaisten naisten ditiytta kohtaan. Lisdksi
monet vammaiset naiset joutuvat asemaan, jossa he jadvat pysyvasti koyhyysrajan alapuolelle. Vammainen
nainen ohitetaan itsendisend, aktiivisena toimijana, jolloin han ei pysty toteuttamaan itsedan taysi-
valtaisena yhteiskunnan jasenena. Myo6s henkinen, fyysinen, seksuaalinen ja taloudellinen hyvaksikaytto
ovat vammaisten naisten todellisia arjen ongelmia.

Heidi Hautala Hannele Varsa
puheenjohtaja paasihteeri



