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Tasa-arvoasiain neuvottelukunnan lausunto
Valtioneuvoston selonteko naisten ja miesten vilisestd tasa-arvosta (VNS 7/2010 vp)

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta kiittda eduskunnan tyéeldma- ja tasa-arvovaliokuntaa
lausuntopyynndsta.

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta pitda selontekoa naisten ja miesten valisesta tasa-arvosta
kattavana ja monilta osin ansiokkaana asiakirjana. Sukupuolten tasa-arvon valtavirtaistamisen
nakdkulmasta olisikin perusteltua, ettd nain laaja-alaista selontekoa kasiteltaisiin myds muissa
valiokunnissa kuin nimenomaisesti sukupuolten tasa-arvoa kasittelevassa valiokunnassa.
Esimerkiksi koulutuksen ja kasvatuksen osalta sukupuolierityiset kysymykset on otettu hyvin
huomioon. Vaikka selonteossa otetaan huomioon niin miesten kuin naistenkin monimuotoisuus,
olisi transihmisten laajempi huomioon ottaminen ollut toivottavaa.

Tasa-arvolainsaadanto

Tasa-arvosuunnittelu

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta pitda ensiarvoisen tarkeana, etta tasa-arvolain tasa-arvo-
suunnitteluvelvoitteita tdsmennetédén nykyisesta. Esimerkiksi tasa-arvosuunnitelman laatimisen
yhteistydvelvoitetta tasa-arvolaissa tulee tdsmentaa. Kaytanndssa on ilmennyt epaselvyytta, kuka
voi toimia henkiléstdén edustajana ja kuinka laajaa yhteistyéta henkiléstdon kanssa laki edellyttaa.
Muualla laadittu tasa-arvosuunnitelma on saatettu jopa vain hyvaksyttaa henkiléston edustuksella,
jolloin henkildstoélla ei ole ollut aitoa vaikutusmahdollisuutta suunnitelman laatimiseen.

Pelkka laadittujen tasa-arvosuunnitelmien lukumaara ei anna oikeaa kuvaa saanndksen
tehokkuudesta, vaan on kiinnitettdva huomiota suunnitelmien laatuun ja toimeenpanoon. Myds
tasa-arvosuunnitelman seuranta ja paivittdminen on osoittautunut haasteellisiksi. Tasa-arvo-
suunnitelmien toimenpiteet eivat mydskaan ole aina riittdvan konkreettisia, eika tydpaikoilla ole
valttdmatta riittdvaa asiantuntemusta oman tasa-arvosuunnitelmansa arviointiin.

Oppilaitosten tasa-arvosuunnitteluvelvollisuus

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta kannattaa selonteossa esitettya toiminnallisen tasa-arvo-
suunnitteluvelvollisuuden ulottamista perusopetusta antaviin kouluihin. Tasa-arvoisemmalla
perusopetusymparistolla voidaan tukea esimerkiksi vanhakantaisista sukupuolistereotypioista
vapaisiin jatkokoulutusvalintoihin. Siten voidaan vaikuttaa tydelaman segregaation lieventymiseen
seka lisata sukupuolisensitiivisyyden omaksumista kiintedksi osaksi koulutyéssa.
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Yleisemmin oppilaitosten tasa-arvosuunnittelua on tehostettava. Opiskelijat tulee ottaa huomioon
tasa-arvotydn kehittamisessa ja heidat on otettava mukaan toiminnallisen tasa-arvosuunnitelman
laatimiseen. Lisaksi oppilaitosten on selkiytettava henkildstépoliittisen ja toiminnallisen tasa-
arvosuunnitelman valistd eroa. Myds koulutus- tai tieteenalakohtainen tasa-arvotilastointi tulisi
saada kiinteaksi osaksi oppilaitosten tasa-arvosuunnitelmia.

Perusopetus syrjintd oppilaitoksissa -pykéaldn soveltamisalaan

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta esittaa, etté perusopetusta antavat oppilaitokset siséllytettaisiin
tasa-arvolain syrjintéd oppilaitoksissa -pykéléaén (8b §). Tasa-arvolain uudistuksessa vuonna 2005
perusopetus jatettiin oppilaitoksissa tapahtuvaa syrjintda koskevan pykalan soveltamisalan
ulkopuolelle. Myéskaan tasa-arvoselonteossa pykalaa ei esitetd muutettavaksi. Tasa-arvolain
uudistuksen perusteluissa viitattiin siihen, ettd perusopetusta koskeva lainsdadanto tarjoaisi jo
nykyisellddn mahdollisuudet puuttua sukupuolen perusteella tapahtuvaan syrjintdan perusopetusta
antavissa kouluissa. Taman lisaksi perusteluissa mainitaan tuomioistuimessa ajettavan tasa-
arvolain mukaisen hyvityskanteen soveltuvan huonosti perusopetuslain soveltamisalalla
oppilaitosten antamaan opetukseen sekd muuhun oppilaitoksen toimintaan, jossa oppilaat
suurimmalta osin ovat alaikaisia.

Tasa-arvoasiain neuvottelukunnan julkaiseman tutkimuksen mukaan perusopetusta antavissa
kouluissa tapahtuva hairinta on joissain tapauksissa alkanut jo alakoulun kolmannella luokalla. Sita
minka tytdt kokevat hairintana, pidetdan usein koulussa poikien normaalina kayttaytymisena.
Koulun sukupuolista hairintda vahattelevan ilmapiirin takia tyttéjen mahdollisuudet vaikuttaa asiaan
ovat olleet vahaiset.

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta korostaa lasten ja nuorten tarvitsevan erityista suojelua epatasa-
arvoistavilta tavoilta, asenteilta ja kaytannéilta. Tasa-arvoisen ajattelun ja toiminnan pohja luodaan
jo lapsuudessa, ja siksi on ensiarvoisen tarkeaa, ettd sukupuoleen perustuvaan syrjintaan
puututtaisiin myos perusopetusta antavissa koulussa ja ongelmista puhuttaisiin niiden oikeilla
nimilla. Perusopetuslaki ei anna tarpeeksi keinoja koulussa tapahtuvaan sukupuoliseen syrjintdan
puuttumiseen, sukupuoleen perustuvan syrjinnan tiedostamiseen ja nakyvaksi tekemiseen.

Sukupuolivihemmistéjen syrjintdsuoja tasa-arvolakiin

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta pitaa erittain tarkeana, ettéd sukupuolivdhemmistéjen
syrjiméattémyyden suojasta sdddetéén laintasoisesti. Nykyinen, pelkastaan tasa-arvovaltuutetun
ratkaisukaytantéon perustuva suoja ei ole sukupuolivahemmistdihin kuuluvien henkildiden oikeus-
turvan ja ihmisoikeuksien toteutumisen kannalta riittadva. Neuvottelukunta pitaa tasa-arvolakia
soveltuvana sijoituspaikkana sukupuolivahemmistéjen syrjintdsuojan saatamiseksi. Tasa-arvolain
keskidssa ovat sukupuolten tasa-arvon edistdminen seka syrjintdsuojan antaminen sukupuolen
perusteella. Sukupuolivahemmistéjen asema ja syrjintasuojan tarve maarittyy nimenomaan
sukupuoli-identiteetin kautta ja sen sopivuudesta tai ristiriidasta yleisen nainen/mies —sukupuoli-
jaottelun kanssa.

Yleinen avioliittolaki

Kuten selonteon linjauksissa todetaan (s.30, kohta 3), tulee tasa-arvoa edistdd myds muussa
lainsdadanndssa kuin tasa-arvolaissa. Tasa-arvoselonteossa ei kuitenkaan kasitella avioliittolakia
tai siihen liittyvaa problematiikkaa. Tasa-arvoasiain neuvottelukunta vaatii yleisen, sukupuoli-
neutraalin avioliittolain toteuttamista. Vuonna 2002 voimaan astunut parisuhdelaki on luonteeltaan
syrjiva, silla se asettaa samaa sukupuolta olevat parit eriarvoiseen asemaan suhteessa
aviopareihin. Sukupuolineutraali avioliittolaki tekisi pariskunnista yhdenvertaisia riippumatta
osapuolien sukupuolesta ja antaisi samaa sukupuolta oleville pareille mahdollisuuden perheen
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ulkoiseen adoptioon. Yleinen avioliittolaki poistaisi my6s parisuhdemuotoon liittyvat ongelmat,
jossa avioliitossa oleva transhenkilé korjaa sukupuolensa: avioliitto voisi osapuolten niin halutessa
jatkua normaaliin tapaan, eika sukupuolen korjauksen vuoksi avioparia pakotettaisi avioeroon,
kuten nykyisin.

Tasa-arvoviranomaisten asema

Tasa-arvoviranomaisten asema ja resursointi

Tasa-arvovaltuutetun mahdollisuuksia hoitaa laajentuneita tehtéavidén on parannettava. Tasa-
arvovaltuutetulle tulisi antaa lakiin kirjattu mahdollisuus syrjintdtapausten sovitteluun ja korjaavien
toimenpiteiden kayttéon. Tallbin syrjintaa kokenut henkild voisi saada sovittelussa rahamaaraisen
korvauksen hyvityksena syrjinnasta. Lisdksi tasa-arvolain tybhdnottosyrjinnén kieltoa tulisi kehittaa
sellaiseksi, ettei tybhonottopaéatosta enédéa edellytettaisi.

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta pitaa erittain tarkeana selonteon linjausta tasa-arvopolitiikan
organisatorisen aseman vahvistamisesta. Neuvottelukunta kuitenkin painottaa, etta selvitettdessa
parasta hallinollista sijoituspaikkaa hallituksen tasa-arvoyksikélle, tulee keskeisené kriteeriné olla
sukupuolindkbkulman valtavirtaistamisen toteutuminen. Tasa-arvoasiain neuvottelukunta katsoo,
etta tasa-arvoyksikko on sijoitettava nykyista korkeampaan hierarkkiseen asemaan vastaamaan
EU-maiden yleista kaytantoa.

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta huomauttaa, ettd selonteossa (s. 27, kappale 2.14) mainittu tasa-
arvoviranomaisille suunnattu maararahan lisdys vuoden 2011 budjettiin antaa resurssien
kehityksesta virheellisen kuvan. Vaikka hallitusohjelmassa on yksiselitteinen kirjaus tasa-
arvoviranomaisten resurssien vahvistamisesta, kolmelta tasa-arvoviranomaiselta leikattiin vuoden
2010 toimintamaararahoista 29 %. Vuonna 2011 tasa-arvoviranomaisten maararahat palautettiin
maararahojen leikkausta edeltaneelle tasolle, mika selonteossa on tulkittu maararahojen
korotukseksi. Tasa-arvoasiain neuvottelukunta toteaa, ettd tama - sindansa myonteinen paatos -
kuitenkin vain palautti resurssit aiemmalle tasolle, ei lisannyt kaytettavissa olevia resursseja toisin
kuin hallitusohjelmaan on kirjattu.

Sukupuolindkékulman valtavirtaistaminen

Tehokas sukupuolindkdkulman valtavirtaistaminen edellyttda nykyista laaja-alaisempaa
koordinointia ministerididen valilla sekd suurempaa resursointia valtionhallinnossa.
Sukupuolindkdkulman valtavirtaistamista tulee pohtia systemaattisesti myds miesten kannalta: mita
tama toimenpide merkitsee eri miesryhmille tai mita seurauksia siitd on miehille.

Miehia koskettavien tasa-arvokysymysten tiedostaminen on monilta osin vasta alussa ja siksi
nama nakokulmat saattavat unohtua sukupuolivaikutuksia arvioitaessa. Taman vuoksi
neuvottelukunta pitdakin perusteltuna, etta selonteon sukupuolinékékulman valtavirtaistamista
koskevissa linjauksissa nimenomaisesti olisi mainittu sukupuolivaikutusten systemaattinen
pohtiminen myé&s miesten kannalta.

Sukupuolindkdkulma tulee valtavirtaistaa myos eduskunnan toimintaan. Esimerkiksi
asiantuntijakuulemisissa asiantuntijoista vain yksi kolmasosa on naisia. Nais- ja miespuolisten
asiantuntijoiden osuus vaihtelee vahvasti riippuen siitd, mika valiokunta tai taustataho on
kyseessa. Esimerkiksi tieteen ja tutkimuksen lohkolla naisia asiantuntijoista on vain 17 %. Tasa-
arvoasiain neuvottelukunta toteaa, etté selonteon valtavirtaistamista koskevissa linjauksissa olisi
tullut nimenomaisesti mainita myés eduskunnan toiminta.
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Paatoksenteko

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta pitaa ensiarvoisen tarkedna sukupuolten tasa-arvon turvaamista
kuntien rakenneuudistuksessa. (s.34, kappale 3) Kuntaliitoksilla nayttaisi olevan selkeita
sukupuolivaikutuksia erityisesti naisten edustukselliseen asemaan ja naisjohtajuuteen. Kuntaliiton
tutkimuksen mukaan vuoden 2009 liitoskuntien valtuustoissa naisten osuudet ovat jonkin verran
pienempia kuin ennen liitosta. Varsinkin liitoskuntien reuna-alueilla naisehdokkaiden menestys oli
aikaisempaa heikompi. Naisvaltuutettujen osuus luopuijista oli liitoskunnissa kymmenkunta
prosenttiyksikk6a suurempi kuin miesvaltuutettujen osuus.

Kaikissa kunnissa, joissa kuntaliitos toteutui 1.1.2009, valittiin kunnanjohtajaksi mies. Kuntaliitos-
kunnissa naisten osuus on myos muissa paallikkdviroissa pienempi kuin kunnissa, jotka jatkavat
vanhan kuntajaon mukaan. Tasa-arvoasiain neuvottelukunta painottaa, etta kehitysta tulee seurata
ja pohtia, onko tarvetta erityistoimenpiteisiin. Lisaksi on seurattava, minkalaisia vaikutuksia
kuntaliitoksilla on miehiin ja naisiin kuntien tydntekijéina ja kunnallisten palveluiden kayttajina.

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta esittda kiintiésddnnoksen ulottamista pérssiyhtiéiden hallituksiin.
Neuvottelukunta pitaa ilmeisena, etta selonteossa oleva esitys hallituksen ja yksityissektorin
vuoropuhelun jatkamisesta naisten urakehityksen tukemiseksi ei ole riittava toimenpide.(s.35,
kappale 4) Vaikka viime vuosina naisten osuus porssiyhtididen hallituksissa on kasvanut, oli
vuonna 2010 naisten osuus porssiyhtididen hallituksien jasenista alle 17 %.

Lisaksi tasa-arvoasiain neuvottelukunta pitda tarkedna selonteossa mainittua maahanmuuttaja-
naisten ja —miesten osallistumisen tukemista poliittiseen paatdéksentekoon. (s.34, kappale 2)

Koulutus

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta pitaa tarkeana, etta oppikirjojen sukupuolivaikutusten
arvioimiseksi osoitetaan vastuutahot.(s.37, kappale 6) Kouluissa tulee antaa mediakasvatusta, joka
mahdollistaa myo6s kaytetyn oppimateriaalin kriittisen tarkastelun. Kouluissa tulee tukea
tasapuolisesti kaikkien oppilaiden sukupuoli- ja seksuaali-identiteetin tasapainoista kehitysta.
Seksuaali- ja sukupuolivahemmistdista tulee koulussa antaa asiallista tietoa niin opetuksessa kuin
oppimateriaaleissakin.

Korkeakoulutus ja tutkimus

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta pitaa selonteon kirjausta sukupuolentutkimuksen aseman
vahvistamisesta ja vakiinnuttamisesta yliopistoissa erittain tarkeana. (s. 39, kappale 5) Aiempien
hallitusohjelmien tavoite nais- ja sukupuolentutkimuksen aseman vahvistamisesta ei ole toteutunut.
Pikemminkin sukupuolentutkimuksen aseman heikentymisesta on havaittavissa merkkeja.
Sukupuolentutkimuksen tilanteesta eri yliopistoissa on tehtédvéa kattava, valtakunnallinen arviointi.
Liséksi yliopistolain sukupuolivaikutukset tulee arvioida.

Opettajankoulutuksessa tulee ottaa huomioon, ettd sukupuolitietoisen koulutuksen ja kasvatuksen
edistdminen vaatii opettajille annettavaa erikoiskoulutusta seka perusopinnoissa etta
taydennyskoulutuksessa.
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Tyoelama
Talouspolitiikka ja tyéeldmé

Talouspolitiikan sukupuolivaikutuksia tulee arvioida systemaattisesti. Tasa-arvoasiain
neuvottelukunta esittaa, etta talouspolitikan tarkastelua sukupuolten tasa-arvon nakdkulmasta
vahvistetaan nykyisesta ja konkreettisia tavoitteita ja toimenpiteita tulee kirjata hallitusohjelma-
tasoisesti. Talous- ja tasa-arvopolitiikkaa tulee tarkastella myds rinnakkain.

Tyoéurien pidentamiseen tahtaavat toimenpiteet on tehtava sukupuolitietoisesti. Tyduran alussa on
kiinnitettdva huomiota seka nuorten miesten etta naisten tydmarkkinoille paasyyn, ja pyrittava
ehkaisemaan syrjaytymista. Tydoloja on kehitettava niin, etta tyd- ja toimintakyky sailyvat entista
pidempaan. Perusteettomat maaraaikaiset tydsuhteet tulee poistaa. On myoés otettava huomioon
vanhempainvapaauudistuksen mahdollisuudet tasoittaa sukupuolten valisia eroja tydurien
pituuksissa seka sukupuolten valisten elake-erojen kaventamisessa.

Kdyhyys ja syrjaytyminen koskevat eri tavalla naisia ja miehia. Koyhyysriski koskee erityisesti
elakelaisia ja yksinhuoltajia, joista suurin osa on naisia. Toisaalta koulussa heikosti menestyvat,
peruskoulun ja myéhemmat opintonsa keskeyttavat ja koulupudokkaat ovat useammin poikia kuin
tyttéja. Kéyhyyden ja syrjaytymisen vahentamistoimien vaikutukset naisiin ja miehiin on tarkeaa
arvioida etukateen. Tasa-arvoasiain neuvottelukunta katsookin, ettd selonteon linjauksissa olisi
nimenomaisesti tullut kasitelld myds kbyhyytta ja syrjdytymista.

Maahanmuuttajien kohtaamat ongelmat ovat osittain erilaisia sukupuolen mukaan.
Maahanmuuttopolitiikan arviointia sukupuolten tasa-arvon nakdékulmasta tulisikin lisata.
Maahanmuuttajista miehet tyéllistyvat naisia paremmin ja naiset jaavat miehia useammin
kielikoulutuksen ulkopuolelle.

Samapalkkaisuus

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta pitaa erittdin tarkeana, ettd samapalkkaisuusohjelmaa jatketaan
ja sen toteutumista tehostetaan. Valtion on otettava samapalkkaisuuden edistamisessa nykyista
vahvempi rooli ja parannettava erityisesti kuntien mahdollisuuksia tyénantajina korottaa
naisvaltaisten alojen palkkausta.

Neuvottelukunta katsoo, ettd samapalkkaisuuden tosiasiallinen edistaminen edellyttaa
samanarvoisten téiden vertailua yli tydehtosopimusrajojen. Palkkatietojen saantia tulee myds
helpottaa syrjintaa epailtdessa. Siksi tasa-arvolain palkkakartoituksia koskevia kirjauksia tulee
tarkentaa ja selkiyttda niin, ettd samanarvoisten téiden vertailu yli tybehtosopimusrajojen toteutuu
kdytdnndssa. Yksityisen sektorin palkkatiedot on saatava julkiseksi. Tehokkaasti toimiva palkka-
tietojen saanti toimisi todennakdisesti syrjivaa palkanmuodostusta ennaltaehkaisevana
menettelyna.

Tasa-arvolain perusteluiden mukaan palkkakartoituksen tulee kattaa kaikki tyénantajan
palveluksessa olevat henkildstéryhmat. Eri tydehtosopimusten noudattamista ei sindnsa voida
pitda perusteena sille, ettd saman tydnantajan palveluksessa oleville maksettaisiin samasta tai
samanarvoisesta tydsta eri palkkaa. Jotta palkkakartoituksella olisi todellisia vaikutuksia, tulee
palkkakartoituksesta saatuja tuloksia analysoida ja selvittda palkkaerojen syyt. Analyysin pohjalta
tulee kaynnistaa sukupuolten tasa-arvoa edistavia toimenpiteitd. Tasa-arvolain toimivuutta
kasittelevasta selvityksestad ilmenevan kyselyn mukaan vain 17 % tydpaikoista oli tehnyt
palkkavertailua yli tydehtosopimusrajojen.
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Tyon ja perhe-elaméan yhteensovittaminen

Vanhempainvapaajarjestelmén uudistus

Nykyistd vanhempainvapaajarjestelmaa pitda yksinkertaistaa, silld nykyiselladn se on
monimutkainen ja vaikeasti hahmotettava. Nykyinen jarjestelma ei kannusta isia pitamaan
perhevapaita ja se syrjii naisia tydémarkkinoilla.

Kuten selonteossa mainitaan, isalle ja aidille tarvitaan oma vanhempainvapaajakso. Tasa-
arvoasiain neuvottelukunta esittda vanhempainvapaajarjestelman uudistamista ja selkiyttémista
6+6+6 -mallin mukaisesti. Kyseessa on THL:n tutkijoiden kehittdma ns. laajennettu Islannin malli,
jossa vanhempainvapaasta 6 kuukautta olisi korvamerkitty aidille, 6 kuukautta vanhemmat voisivat
sopimuksensa mukaan jakaa keskenaan ja 6 kuukautta olisi korvamerkitty isélle. Kokemus isien
perhevapaiden pidosta Suomessa ja muissa pohjoismaissa viittaa siihen, etta isat kayttavat
yleisimmin niitad vapaita, jotka on nimenomaan nimetty isille. Lisaksi isat kayttavat vapaita silloin,
jos perhe (lapsi) ne muuten menettaisi. Uudistus siis kannustaisi isia kayttdmaan nykytilannetta
selvasti pidempaa 6 kuukauden vapaajaksoa. Isan puolen vuoden itsenainen hoitojakso toimisi
vankkana perustana isan ja lapsen suhteen rakentumiselle. Talla saattaisi olla positiivisia
vaikutuksia myoés erojen ennaltaehkaisyn kannalta ja se todenndkdisesti parantaisi myos isien
asemaa huoltajuusriidoissa.

Neuvottelukunta toteaa, ettd vanhempainvapaan kokonaisuudistuksessa on otettava huomioon
yrittdjyydesta, maaraaikaisista tydsuhteista, tyéttdmyydesta ja opiskelusta johtuvat erityistarpeet
seka huomioitava yhden huoltajan perheet. Myds etdvanhempien asema on turvattava.
Uudistuksen yhteydessa vanhemmuuteen liitettavat oikeudet ja etuudet tulee ulottaa koskemaan
yvhdenvertaisesti myds samaa sukupuolta olevien pariskuntien perheita.

Miehet ja tasa-arvo

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta pitaa erittdin tarkeana miehet ja tasa-arvo -teeman nimenomaista
tarkastelua selonteossa. Miehilla on keskeinen rooli seka sukupuolten tasa-arvon edistdmisessa
etta tasa-arvopolitiikan kohteena.

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta korostaa, etta toteutuessaan 6+6+6 —malli parantaisi isien
asemaa perheessa ja edistaisi tiiviin suhteen syntymista lapseen jo vauvaiassa. Talla saattaisi olla
positiivisia vaikutuksia myds erojen ennaltaehkaisyn kannalta ja se todennakdisesti parantaisi
myds isien asemaa huoltajuuskiistoissa. Lisaksi vanhemmuutta tukevat palvelut, esimerkiksi
neuvolapalvelut, on saatava tukemaan aktiivista isyytta.

Terveyspalveluja tulee kehittaa niin, ettéd ne tavoittavat nykyistd paremmin miehet. Kuten
selonteossa mainitaan, terveyspolitiikan valtavirtaistaminen on erityisen keskeistd miesten aseman
kannalta. Vakivaltaa kayttaneiden miesten hoito-ohjelmien rahoitus on turvattava.

Tasa-arvoasiain neuvottelukunnan mukaan segregaation purkamisessa on entistd enemman
kiinnitettdva huomiota siihen, kuinka saadaan miehia valitsemaan naisvaltaisten alojen ammatteja.
Nyt huomio on ollut enemman naisten saamisessa miesvaltaisille aloille ja koulutuksiin.
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Naisiin kohdistuva vakivalta, lahisuhdevikivalta ja ihmiskauppa

Sukupuolistunut vakivalta

Marraskuussa 2010 julkaistun "Tuhansien iskujen maa. Miesten kokema vakivalta Suomessa.”-
raportin mukaan miesten kokeman lahisuhdevakivalta on yhta yleista kuin naisten kokema. Naisille
koituvat vakivallan seuraukset ovat kuitenkin huomattavasti vakavampia. Nykyisen kumppanin
tekema vakivalta aiheutti fyysisia vammoja miehista 11,9 prosentille ja naisista 27,3 prosentille.
Psyykkisia seurauksia aiheutui 9,7 prosentille miehista ja 35,2 prosentille naisista. Naisiin
kohdistuva vakivalta oli useammin toistuvaa kuin miesten kohdalla.

Seksuaalinen vakivalta nayttaa raportin perusteella olevan paaasiassa naisiin kohdistuvaa: naisista
seksuaalista vakivaltaa on 15 vuotta taytettydan kokenut 18,2% ja miehista 2,5%. Naisten ex-
kumppanit ovat olleet huomattavasti vakivaltaisempia kuin nykyiset. Ero miesten nykyisten ja ex-
kumppanien kohdalla on sen sijaan huomattavasti pienempi. Ero vakivallan seurauksissa nakyy
myds lahisuhdevakivallan seurauksena kuolleiden maarissa. Vuosittain 2003-2008 ajanjaksolla
lahisuhdevakivallan uhrina kuoli 23-31 henkilda, joista miehia 3-6 ja naisia 20-26.

Vahvistetaan lainsdddédnnéllisia keinoja uhrin suojelemiseksi ja vékivallan uusiutumisen
ehkaisemiseksi (s.47, kappale 6)

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta korostaa, etta Iahisuhteissa tapahtuneiden vakivallantekojen
luonne tulee ottaa nykyista paremmin huomioon rikoslainsdadanndssa ja sen soveltamisessa.
1.1.2011 voimaan tullut rikoslain uudistus (lieva pahoinpitely I&hisuhteissa virallisen syytteen
alaiseksi) oli erittain tarkea, mutta se ei ole riittdva, mikali tarkoituksena on tosiasiallisesti parantaa
lahisuhdevakivallan uhrin asemaa ja tehostaa puuttumista Iahisuhdevakivallan erityispiirteisiin.
Lainsaadantda tuleekin kehittaa erityisesti lahisuhdevakivallan uhrin aseman parantamiseksi. Jotta
lahisuhteissa tapahtuville vakivallanteoille tyypillinen toistuvuus, vallan vaarinkaytto ja kontrollointi
voitaisiin paremmin ottaa huomioon rangaistuksen mittaamisessa, tulee neuvottelukunnan mukaan
saataa lahisuhdevakivaltaa koskevaa erityislainsdadantda (Iahisuhdevainoaminen) tai ottaa
Iaheiseen kohdistetun pahoinpitelyn merkitys muutoin huomioon esimerkiksi
ankaroittamisperusteena.

Rikoslain 6 luku mahdollistaisi normaalia ankaramman rangaistuksen maaradmisen tapauksissa,
joissa pahoinpitely kohdistuu heikommassa asemassa olevaan tai muuten huonosti
puolustautumaan kykenevaan henkildon. Tata sdannosta ei kdytdnndssa kuitenkaan ole sovellettu
parisuhteissa tapahtuviin pahoinpitelyihin. Pikemminkin kaytanndssa puolison pahoinpitelysta on
paassyt lievemmilld sanktioilla kuin ventovieraaseen kohdistuneesta teosta. Lisaksi parisuhteessa
tapahtunutta vakivaltaa on soviteltu, mikd on omiaan heikentdmaan uhrin asemaa. Sovittelu
saattaa myds lisata vakivallan uhrin riskia joutua uudelleen puolisonsa vakivallan uhriksi.

Seksuaalirikoksia koskeva lainsdadantd tulee uudistaa kansainvalisten ihmisoikeusnormien
mukaiseksi. Raiskausta ei talléin maarittele fyysinen vakivalta vaan uhrin suostumuksen puute.
Seksuaalirikokset tulee maaritella virallisen syytteen alaisiksi.

Parisuhdevakivallasta puhutaan yleensa vain miehen ja naisen valisena. Naisen tai miehen, joka
on tullut pahoinpidellyksi samaa sukupuolta olevan puolisonsa toimesta, saattaa olla erityisen
vaikeaa l6ytaa tukea. Lisaksi homoseksuaalit pojat ja miehet voivat joutua kunniavakivallan uhriksi.
Homo- ja transfobisia rikoksia ei dokumentoida erikseen eika niihin puuttumiseksi ole
viranomaisten erityisosaamista. Tama heikentaa seksuaalivahemmistdihin kuuluvien naisten ja
miesten rohkeutta tuoda kokemansa vakivalta viranomaisten tietoon, koska viranomaisten ei
uskota ottavan sita vakavasti.
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Palveluverkosto

Yksinomaan lainsaadanto, etenkaan rikosoikeudellinen, ei ole riittdva keino puuttua
sukupuolistuneeseen vakivaltaan. Seka vakivallan tekijan ettd uhrin ohjaaminen tukipalveluiden
piiriin tulisikin ottaa kiinteaksi osaksi viranomaisinterventiota.

Naisiin kohdistuvan vakivallan vastainen ty on ollut Suomessa projektiluonteista ja sille
kohdistetut resurssit ovat olleet taysin riittamattdmia. Tasa-arvoasiain neuvottelukunta korostaa,
ettd sukupuolistuneen vakivallan ennaltaehkaisyyn ja uhrien auttamiseen suunnattujen resurssien
tulee olla pysyvia ja riittavia.

Valtakunnallinen vékivallan vastaisen tyén koordinaatioyksikkd on perustettava. Yksikdssa tulee
olla naisiin kohdistuvan vakivallan vastaista erityisosaamista. Yksikdn tehtadvana olisi koordinoida
moniammatillista yhteisty6ta ministerididen ja alueiden valilla. Ministeribiden tulee varata riittdvét ja
tosiasiallisesti tehokkaat resurssit vuonna 2010 julkaistun ja vuoteen 2015 ulottuvan naisiin
kohdistuvan vékivallan vadhentdmisen ohjelman toteutukselle. Ohjelman toimenpiteista useat
kohdistuvat yleisesti lahisuhdevéakivaltaan hyddyttaen sukupuolesta riippumatta kaikkia Iahisuhde-
vakivallan uhreja. Jatkotutkimus miehiin ja naisiin kohdistuvasta parisuhdevékivallasta on
toteutettava vuonna 2013.

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta pitaa ensiarvoisen tarkeana, etta vakivallan uhreille ja tekijoille
suunnattua valtakunnallista auttamisverkostoa kehitetaan pitkajanteisesti ja palveluiden
tuottamiseen varataan tosiasiallisesti riittdvat resurssit. Esimerkiksi Suomen selkeésti alimitoitettu
turvakotiverkosto tulee laajentaa vastaamaan Euroopan neuvoston suosituksia, joiden mukaan
Suomessa tulisi olla noin 500 turvakotipaikkaa. Turvakoteja on talla hetkella 21 (noin 100 turvakoti-
paikkaa), joista melkein puolet on Etela-Suomessa. Suomeen on saatava myos salaisia ja
esteettdmia turvakoteja. Turvakodeissa on otettava huomioon myds erityisryhmien, kuten
esimerkiksi maahanmuuttajanaisten ja vammaisten naisten tarpeet. Vakivaltaa kayttaneiden
miesten ja naisten hoito-ohjelmien rahoitus on turvattava. Lisdksi maksuton ymparivuorokautinen
puhelinpéivystys vakivallan uhreille on toteutettava pikimmiten.

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta korostaa poliiseille, syyttajille ja tuomareille annettavan
koulutuksen tarkeytta lahisuhteissa tapahtuneen sukupuolistuneen vakivallan erityispiirteiden
tunnistamiseksi ja siihen liittyvan tekijan uhriinsa kohdistaman vallankaytén havaitsemiseksi. Myos
muiden ammattikuntien kuten Iaakarien ja terveydenhoitohenkildkunnan valmiuksia vakivallan
puheeksi ottamiseksi potilaan kanssa on jarjestelmallisesti lisattava. Lisaksi terveydenhuollossa
olisi tarkeaa ottaa valtakunnallisesti kayttdon pahoinpitely- ja kehokarttalomakkeisto (PAKE-
lomakkeisto), mika parantaisi uhrin oikeusturvaa.

Vikivalta ja maahanmuuttajanaiset

Maahanmuuttajanaisten kohtaamasta vakivallasta ei ole kattavaa tutkimustietoa. Poliisitilastojen
mukaan maahanmuuttajanaiset raportoivat vakivallasta kaksi kertaa valtavaestdn naisia
useammin. Turvakoteihin maahanmuuttajanaiset hakeutuvat yhdeksan kertaa useammin kuin
valtavaestdon kuuluvat naiset. Maahanmuuttajanaiset saattavat tarvita myds erityispalveluita
saadakseen apua vakivallan uhrina. Esteina avun saamiselle saattaa olla esimerkiksi
maahanmuuttajanaisen kielitaidottomuus. Puutteelliset tiedot saatavilla olevasta
palvelujarjestelmasta seka Suomen lainsaadannon takaamista oikeuksista, velvollisuuksista ja
mahdollisuuksista, ovat yleisia esteitd avun saannille. Maahanmuuttajanaisiin kohdistuvan
vakivallan erityispiirteiden tunnistamista ja uhrien auttamista tulee kehittda systemaattisesti.
Viranomaisten tulee osata aktiivisesti tunnistaa esimerkiksi kunniavakivalta ja tyttdjen sukuelinten
silpominen naisiin kohdistuvaksi vakivallaksi.
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Seksin ostoa koskevan lain toimivuutta seurataan (s.48, kohta 9)

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta pitdé 2006 séédettyéd seksin oston osittaista kriminalisointia
oikeasuuntaisena, mutta riittdmattéméana. Nykyinen lainsdadantd on osoittautunut tehottomaksi,
silla osittainen seksin oston kriminalisointi on tahallisuusvaatimuksineen vaikeasti valvottava. Laki
on ongelmallinen kompromissi, jonka tehokasta taytantéénpanoa varjostavat ilmeiset naytto-
ongelmat. Poliisin on usein mahdotonta 16ytaa todisteita siita, ettd seksin ostaja on tiennyt
paritustoiminnasta tai ihnmiskaupasta. Tasa-arvoasiain neuvottelukunta pitaa tallaista tietoisuus-
vaatimusta lain tarkoituksen vastaisena. Nykyisin seksin ostajan kannattaa pysya mahdollisimman
tietdmattdmana asioiden oikeasta tilasta, jos han haluaa valttaa rikosoikeudellisen vastuun. Lisaksi
poliisi ei ole kyennyt aliresursoinnin ja/tai priorisoinnin vuoksi tehokkaasti tutkimaan seksin ostoon
liittyvia tapauksia. On ilmeista, etta taydelliselld seksin oston kriminalisoinnilla voitaisiin nykyisté
tehokkaammin puuttua prostituutiota ja ihmiskauppaa yllapitdvaan kysyntéén ja vauhdittaa
mydbnteistd asennemuutosta yhteiskunnassa.

Ihmiskaupparaportoijan suositusten toteuttaminen

Ihmiskaupparaportoijan mukaan auttamisjarjestelmiin ohjautuminen ei toimi odotetusti. Uhreja
avun piiriin ohjautuu vahan eika prostituutiosta juuri lainkaan. Ihmiskaupan uhrien oikeuksien
toteutuminen ja uhrien suojelu, seka ihmiskaupan torjunta tulee olla ihmiskaupan vastaisen tyén
keskidssa. Talléin on kiinnitettdva huomiota nykyista kattavampaan resursointiin, koulutukseen
seka yleisen asenneilmapiirin muokkaukseen. lhmiskaupparaportoijan raportissaan laatimat
toimenpide-ehdotukset on toteutettava pikimmiten. Toimenpiteille tulee osoittaa vastuutahot ja
toimien toteuttamiseksi on annettava tosiasiallisesti riittdvét resurssit.

Ihmiskaupan auttamisjarjestelmé on ulotettava koskemaan myés parituksen kohteena olleet
henkilét (s.47, kohta 8)

Valtaosa Suomessa tunnistetusta ihmiskaupasta on tydperaista. Ihmiskaupparaportoijan mukaan
taltd osin Suomen tilanne poikkeaa muista Euroopan maista, joissa ihmiskaupan valtailmié on
prostituutiotarkoituksessa kayty naiskauppa. Ihmiskauppa liittyy kuitenkin monilta osin myds
Suomessa prostituutioon ja paritukseen. Ongelmana mita ilmeisimmin Suomessa on, etta
ihmiskauppatapauksia ei tunnisteta tehokkaasti viranomaisten resurssien ja koulutuksen vahyyden
vuoksi. Toisaalta prostituutioon ja paritukseen liittyvistd mahdollisista ihmiskaupparikoksista on
saatettu antaa tuomioita pelkkina paritusrikoksina. Talléin uhrit eivat paase auttamisjarjestelmaan
ja he ovat oikeudenkaynnissakin pelkastaan todistajan asemassa. Tasa-arvoasiain neuvottelu-
kunta kannattaa selonteossa esitettyéd ihmiskaupan auttamisjérjestelmén ulottamista koskemaan
myds parituksen kohteena olleet henkilt.

Prostituutiosta irtautumiseen tahtdédva Exit-tyo (s.46, kohta 5.)

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta pitaa tarkeana, etta prostituutiosta irtautumiseen tahtaavaa tyota
kehitetdan jarjestelmallisesti ja sille suunnataan riittavat resurssit. Prostituutiosta irtautumisty6ta
tulee kehittaa siten, etta auttamisjarjestelma saataisiin kattavaksi ja prostituutiosta irtautumisen
kynnysta voitaisiin kdytanndssa laskea tarjoamalla taloudellista ja moniammatillista tukea.
Prostituutiosta irtautumiseen tahtaavia tukipalveluita tuleekin maaratietoisesti kehittda ja niiden
resursointi on oltava tosiasiallisesti tehokasta.

Tasa-arvoselonteon seuranta

Ensimmainen tasa-arvoselonteko pitaa sisallaan useita kunnianhimoisia tasa-arvokirjauksia, jotka
toteutuessaan olisivat ilmeisia edistysaskeleita sukupuolten valisen tasa-arvon tavoittelussa. Tasa-
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arvoasiain neuvottelukunta korostaakin, ettd hallituksen laatimien tasa-arvotavoitteiden
toteutumista tulee seurata systemaattisesti. Liséksi tasa-arvoselonteko tulisi toteuttaa
saannollisesti.

Hannele Varsa
paasihteeri



