'I' AN E SOSIAALK- JA TERVEYSMINISTERIO

tasa-arvoasiain
neuvottelukunta

Sosiaali- ja terveysministerio 14/4.1./12
Kirjaamo 30.8.2012

Tasa-arvoasiain neuvottelukunnan lausunto hallituksen esitysluonnoksesta laiksi naisten ja miesten
valisestd tasa-arvosta annetun lain muuttamisesta (STM13:00/2011)

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta (TANE) kiittda sosiaali- ja terveysministeriota lausuntopyynndsta.
Neuvottelukunta pitdd mietinnéssa luonnosta hallituksen esitykseksi kannatettavana ja hyvin valmisteltuna.
Tasa-arvoasiain neuvottelukunta kiinnittda huomiota erityisesti seuraaviin esityksen kohtiin lausunnossaan.

Sukupuolivdhemmistdjen sisallyttaminen tasa-arvolakiin

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta katsoo, ettd sukupuolten vilisen tasa-arvon kannalta on valttamatonta,
ettd sukupuolivihemmistot otetaan tasa-arvolaissa nimenomaisesti huomioon. Sukupuolivihemmist6on
kuuluvat ihmiset eivat saa voimassa olevasta tasa-arvolaista nimenomaista syrjintdsuojaa, eika
sukupuolivihemmistoon kuuluvien tasa-arvon edistamisestd ole sdddetty laintasoisesti.

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta pitaa tasa-arvolakia soveltuvana sijoituspaikkana sukupuolivihemmistjen
syrjintdsuojan saatamiseksi. Tasa-arvolain keskidssa ovat sukupuolten tasa-arvon edistaminen seka
syrjintdsuojan antaminen sukupuolen perusteella. Tasa-arvolaki on siten looginen sijoituspaikka
sukupuolivahemmistoon kuuluvien tasa-arvoista kohtelua koskeville sdadoksille.

Laintasoinen sddntely on omiaan tukemaan sukupuolivihemmistdon kuuluvien ihmisoikeuksien
toteutumista seka lisddmaan yleistad oikeusvarmuutta. Sukupuolivihemmistoon kuuluvien tasa-arvoisista
oikeuksista tiedottaminen seka heille kuuluvien oikeuksien toteutumisen valvonta selkiytyisivat nykyisesta.
Esitys velvoittaa viranomaiset, oppilaitokset ja tydnantajat ottamaan toimintansa suunnittelussa huomioon
sukupuolivahemmistot ja nimenomaiset syrjintdkiellot velvoittavat entistd selvemmin puutumaan
syrjintaan.

Sukupuolivdhemmistdihin kohdistuva syrjinta johtuu usein ennakkoluuloista ja tietdmattomyydesta.
Toteutuessaan laki voisi toimia positiivista asennemuutosta vauhdittavana tekijana, jolloin se toimisi myos
talta osin syrjintad ennaltaehkaisevana.

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta pitaa tarkedna, etta esityksen mukaisesti tasa-arvolaki maaritelldan
suojaamaan nimenomaisesti ja laaja-alaisesti sukupuolivahemmistdja. Lain soveltamisalaa ei saa rajoittaa
koskemaan vain sukupuolenkorjausprosessin lapikdayneita henkiloitad. Laaja-alainen maaritelma antaisi
laintasoisen suojan transihmisille (transsukupuoliset, transgender, transvestiitit) kuten myos
intersukupuolisille. Sukupuoli-identiteetti on yksilollinen kokemus, eivatka kaikki sukupuolivahemmistéon
kuuluvat henkilot koe tarvetta korjata sukupuoltaan tai heilla ei ole siihen mahdollisuutta esimerkiksi
elamantilanteensa vuoksi. Kaikki henkilot eivat myoskaan koe identifioituvansa selkeasti joko mies tai
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naissukupuoleen, vaan heidan yksiléllinen sukupuoli-identiteettinsa on jotain naiden valilta tai tallaisen
maaritelman ulottumattomissa.

Sen lisdksi, ettad uudistuksella suojataan sukupuoli-identiteettiin ja sukupuolen ilmaisuun kohdistuvalta
syrjinndltd, on olennaista, etta laissa otetaan esityksen mukaisesti huomioon syrjinta, joka johtuu henkilon
tai hdnen laheisensa sukupuoli-identiteetin ja/tai sukupuolen ilmaisun puutteesta.

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta korostaa sukupuoli-identiteetin itsemaarittelyn tarkeytta. Kuten
esityksessa todetaan, ldhtokohtana tulee olla, ettd henkild saa itse maaritelld sukupuolensa oman
sukupuoli-identiteettinsd mukaisesti, ja esimerkiksi sukupuolenkorjauksen kokonaan tai osittain lapikdyneet
henkilot hyvaksytdaan naisina tai miehinad heidan kokemansa sukupuoli-identiteetin mukaisesti. My0s silloin
kun tavaroiden tai palvelujen tarjontaa voidaan sallitusti rajata sukupuolen perusteella (8 e §
poikkeussddannds), on tarkeaa, ettd henkil6 saa itse maaritella sukupuolensa oman sukupuoli-identiteettinsa
mukaisesti.

Tasa-arvolain soveltamisalan ulkopuolisena huomiona neuvottelukunta katsoo, etta laissa transseksuaalin
sukupuolen vahvistamiseksi (translaki) 1 §:dan kirjattu korjatun sukupuolen vahvistamisen edellytyksena
oleva henkilon lisddntymiskyvyttémyys, viime kadessa sterilointi, on selkedssa ristiriidassa transihmisten
ihmisoikeuksien kanssa.

Edistdmisvelvoite (6 b §)

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta pitaa tarkedna, etta tasa-arvolain tarkoitukseksi lisdtdan edistamisvelvoite
sukupuolivahemmistoon kuuluvien aseman parantamiseksi yhteiskunnassa. Uudeksi 6 b §:ksi ehdotettu
erillinen sukupuolivahemmistéjen tasa-arvoista kohtelua koskeva edistamispykala velvoittaisi viranomaiset,
oppilaitokset ja tydnantajat tavoitteellisesti ja suunnitelmallisesti ottamaan huomioon myos
sukupuolivahemmistdjen edustajat. Uudistus olisi omiaan tekemaan sukupuolen monimuotoisuudesta yha
ndakyvamman, hyvdaksytymman ja tiedostetumman asian eri toimijoiden keskuudessa. Laaja-alaisen
sukupuolindkékulman omaksuminen osaksi eri toimijoiden normaalia toimintakulttuuria on tall6in
todenndkbdisempad. Samalla tuettaisiin ahtaiden sukupuoliroolien purkua, mikd hyodyttaisi kaikkia
sukupuolesta tai sukupuoli-identiteetista riippumatta.

Kuten esityksessa ansiokkaasti todetaan, sukupuolivihemmistét ovat nakymaton ihmisryhma niin
lainsddadanndssa, julkisessa keskustelussa kuin asiakirjoissakin. Sukupuolivihemmistdihin kuuluvat kokevat
yleisesti syrjintda niin opinnoissaan kuin tydeldamassakin. Syrjintdsadannosten epaselvyys ja nimenomaisten,
laintasoisten kirjausten puuttuminen ovat yllapitdneet epavarmuutta sukupuolivihemmist6ihin kuuluvien
ihmisoikeuksien suojan tasosta kdytdanndssd, mutta myos hidastaneet positiivista kehitysta yhteiskunnan
rakenteellisella tasolla. Ehdotettu sukupuolivihemmistdjen tasa-arvoa koskeva edistamisvelvoite
mahdollistaisi sukupuolivihemmistdjen huomioon ottamisen nykyistd paremmin sukupuolindkokulman
valtavirtaistamistyossa.

Edistamisvelvoitteen myota viranomaisten ja muiden toimijoiden on ryhdyttava aktiivisiin toimenpiteisiin
eikd vain passiivisesti pidattaydyttava syrjivilta toimilta. Talléin asioista on otettava selvda, vanhakantaisia
asenteita ja ennakkoluuloja on kyseenalaistettava ja purettava. Talld on suoranaista syrjintaa
ennaltaehkaiseva vaikutus ja sen lisdksi se helpottaa laajemmin myds sukupuolivihemmistdjen huomioon
ottamista arjessa. Tama voi tarkoittaa esimerkiksi pukeutumistilojen jarjestamista koulun liikuntatunneilla
tai byrokraattisten todistus- ja lupakaytantdjen sulavoittamista vaikkapa sukupuolenkorjausprosessin
jalkeen.
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Sukupuolivdhemmistdon kuuluminen on yksityisyyden piiriin kuuluva asia. Esityksen mukaisesti
neuvottelukunta korostaakin, ettd esimerkiksi viranomaisen, tyénantajan tai oppilaitoksen suorittamat
tiedustelut yksilon sukupuoli-identiteetista tai sukupuolen ilmaisusta eivat saa olla sallittuja edes tasa-arvon
edistdmisen nimissd. Samoin esimerkiksi tyopaikoilla tai oppilaitoksissa tehtavia erittelyitd ja tilastointeja ei
saisi toteuttaa niin, etta niistd on sukupuolivihemmistot erotettavissa omaksi ryhmakseen.

Léiheis- ja oletussyrjintd (7 & 8 §)

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta pitdd tédrkednd oletussyrjinndn huomioon ottamista
sukupuolivihemmistéjen syrjintdsuojasta sdddettdessd. Kuten mietinndssa esitetaan, talldin sukupuoli-
identiteettiin tai sukupuolen ilmaisuun perustuvaan syrjintdan voisi syyllistya niin totuudenmukaisen kuin
virheellisenkin tiedon, havainnon tai oletuksen perusteella. Syrjinndn kohteen ei siten tarvitse kuulua
sukupuolivihemmistdon, silla olennaista on tekijan motiivi. Talléin voidaan tehokkaammin puuttua
esimerkiksi transfobiasta johtuviin tuomittaviin tekoihin.

Neuvottelukunta pitdd tdrkednd Idheissyrjinnén kiellon kirjaamista lakiin. Esityksen mukaan ldheissyrjinnan
mukaisesti laheiseksi henkiloksi luettaisiin henkilon aviopuoliso, vanhempi, lapsi, sisarus tai vakituinen
asuinkumppani. Tasa-arvoasiain neuvottelukunta pitdd esitettyd IGheismddritelmdd liian suppeana.
Maéritelman ulkopuolelle jaa esimerkiksi seurustelukumppani, mikali henkilot eivat asu vakituisesti
yhdessa. Talla rajauksella olisi oletettavasti merkitysta erityisesti nuorten ja nuorten aikuisten tosiasiallisen
syrjintdsuojan kannalta ldheissyrjinndn tapauksissa. Lisdksi maaritelma ei ota huomioon ydinperhetta
laajemmin sukulaisuutta alenevassa tai ylenevassa polvessa (isovanhemmat, lapsenlapset).

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta kyseenalaistaakin pyrkimyksen laatia tyhjentava luettelo. Olennaisempaa
olisikin henkildiden tosiasiallinen ldheisyys toisilleen ja se, ettd tdméa suhde on toiminut kiellettyyn
syrjintdan syyllistyneen motiivina.

Toiminnallisen tasa-arvosuunnitteluvelvoitteen ulottaminen peruskouluihin ( uusi 5 a §)

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta pitda ensiarvoisen tarkeand, etta toiminnallinen tasa-
arvosuunnitteluvelvollisuus ulotetaan koskemaan myés perusopetusta antavia oppilaitoksia. Perusopetusta
annetaan lahtokohtaisesti kaikille 7-16-vuotiaille, mika korostaa tdman instituution tarkeyttad sukupuolten
tasa-arvon edistdmisessa ja esimerkiksi sukupuolistereotypioiden purkamisessa. Oppilaitosten
toiminnallinen tasa-arvosuunnittelu on osoittautunut hyvaksi tasa-arvon tyokaluksi, kunhan siihen on
sitouduttu johtoa myoten ja siihen ovat osallistuneet nuoret yhdessa henkilokunnan kanssa.

Vuoden 2005 tasa-arvolain uudistuksen yhteydessa tyoelama- ja tasa-arvovaliokunta ehdotti lakiin
lisattavaksi uuden pykaldan oppilaitosten velvollisuudesta laatia tasa-arvosuunnitelma. Valiokunta jatti
kuitenkin pykalan soveltamisalan ulkopuolelle perusopetuslaissa tarkoitetut koulut ja muut oppilaitokset.
Soveltamisalan rajausta ei perusteltu yksityiskohtaisesti. Valiokunta edellytti kuitenkin sukupuolten tasa-
arvon edistymisen seurantaa peruskouluissa ja tarvittaessa lainsdddannon tdsmentamista talta osin.

Vuonna 2010 tasa-arvolakiselonteosta antamassaan mietinndssa tyoelama- ja tasa-arvovaliokunta piti
tarkednd, etta tasa-arvosuunnittelu ulotetaan peruskouluihin. Kuten nyt lausunnon kohteena olevassa
esityksessa todetaan, tasa-arvotyon vakiinnuttaminen osaksi oppilaitosten toimintaa nayttaa edellyttavan
nimenomaista tasa-arvolain saanndsta, jolla oppilaitokset velvoitetaan tasa-arvosuunnitteluun.
Neuvottelukunta toteaa, ettd velvoite laatia toiminnallinen tasa-arvosuunnitelma olisi ulotettava
koskemaan myéds varhaiskasvatusta.
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Tasa-arvoasiain neuvottelukunta korostaa, ettd oppilaat ja opiskelijat on tarkea osallistaa tasa-
arvosuunnitteluun alusta lahtien. Lasten ja nuorten osallistuminen suunnitelman laatimiseen on keskeista
alaikdisen iasta riippumatta. Kuten esityksessa todetaan, mitd nuoremmista lapsista on kyse, sita
tarkedmpaa on miettia, miten heidat osallistetaan ja saadaan ymmartamaan, mista on kyse. Avoin
keskustelu ja pohdinta lasten/nuorten kanssa auttaa myos aikuisia hahmottamaan koulua koskevat tasa-
arvon haasteet selkedmmin. Talléin opettajien on perehdyttava tasa-arvoa koskeviin seikkoihin ja
huolehdittava, etta naitd asioita kasitelladn myos oppilaiden kanssa. Nuorten tasavertainen osallistuminen
antaa aikuisille mahdollisuuden saada todellista tietoa nuorille tarkeista asioista. Ilman tdtad on vaarana,
ettd aikuiset laativat tasa-arvosuunnitelman oletusten perusteella, jotka eivat vastaa nuorten omaa
kokemusmaailmaa ja tarpeita. Kuten esityksessa todetaan, toiminnallisen tasa-arvosuunnitelman keskeinen
painopiste on oppilaiden ja opiskelijoiden hyvinvointi. Siksi toiminnallinen tasa-arvosuunnitelma on
pidettava erillisena tyénantajan tasa-arvosuunnitelmasta.

Toiminnallinen tasa-arvosuunnitelma tarjoaa tehokkaan keinon sitouttaa koulu sukupuolisen ja
seksuaalisen hairinnan kitkemiseen. Tasa-arvosuunnitelmassa tulisi eritella keinoja puuttua ja
ennaltaehkaista hairintatilanteita. Nuorten on tarkea tietdd, mita hairinta on, kehen he voivat olla
yhteydessa ja ettd koko koulu on johtoa mydden sitoutunut puuttumaan hairintaan. Lisaksi aikuiset
tarvitsevat yhteiset pelisdannot, jotta hdirintdan puuttuva opettaja ei jaa yksin, vaan saa tarvittaessa tukea
toisilta.

Esityksessa todetaan, etta henkilokunnalla, oppilailla ja opiskelijoilla on usein omakohtaisia havaintoja
sukupuolten tasa-arvoon liittyvista asioista, mutta varsinkaan lapset eivat valttdmatta osaa yhdistaa niita
nimenomaisesti sukupuoleen ja tasa-arvoon. Tasa-arvoasiain neuvottelukunta toteaa, etta aikuisetkaan
eivat usein tunnista tai osaa nimeta sukupuolten tasa-arvoon liittyvia epdkohtia. Esimerkiksi sukupuolista ja
seksuaalista hdirintda on perinteisesti vahatelty, haivytetty nakymattomiin tai nimetty joksikin muuksi, ei-
tuomittavaksi teoksi. Neuvottelukunta pitaa ilmeisend, etta toiminnallisella tasa-arvosuunnitelmalla
voidaan tehda epéatasa-arvoistavia ja syrjivia kdytantoja nakyvaksi myos aikuisille.

Tasa-arvon toteutuminen koulutuksessa ja opetuksessa 5 §

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta pitda kannatettavana, etta tasa-arvolain koulutusta ja opetusta
koskevassa ydinsdannoksessa (5 §) otettaisiin huomioon naisten ja miesten lisdksi tytot ja pojat. Esityksen
mukaan maininnalla korostetaan, ettd tasa-arvon edistamisvelvoite koskee myds perusopetuksen piirissa
olevien alaikdisten lasten koulutus- ja kasvatustoimintaa. Muotoilu on kuitenkin sukupuolinormatiivinen
jattaen sukupuolivahemmistoon kuuluvat ulkopuolelle. Neuvottelukunta toteaa, etta esityksessa ehdotettu
olisi selked parannus voimassa olevan lain muotoiluun, mutta samalla esityksen muotoilua voitaisiin pohtia
tdydennettavaksi siten, ettd se ottaisi paremmin huomioon sukupuolen monimuotoisuuden.

5 §:n mukaan naisille ja miehille on taattava samat mahdollisuudet koulutukseen ja ammatilliseen
kehitykseen. Lisaksi viranomaisten oppilaitosten ja muiden opetusta jarjestdavien on huolehdittava, etta
opetus, tutkimus ja oppiaineisto edistavat sukupuolten tasa-arvoa ja ennaltaehkaisevat osaltaan
sukupuoleen perustuvaa syrjintad. Neuvottelukunnan mukaan olisikin perusteltua, ettd 5 §:ssa otettaisiin
huomioon sukupuolen monimuotoisuus.

Lisdksi neuvottelukunta kannattaa esitysta siirtda nykyinen 6 b § (toimenpiteet tasa-arvon edistamiseksi
oppilaitoksissa) uudeksi 5 a §:ksi, jolloin se muodostaa sijoittelultaan 5 pykalan kanssa loogisen,
oppilaitoksia koskevan kokonaisuuden.
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Syrjintd oppilaitoksissa 8 b §

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta ei nde perusteltuna jattdd perusopetusta antavia oppilaitoksia 8 b §:n
(syrjintd oppilaitoksissa) soveltamisalan ulkopuolelle. Rajausta perustellaan esityksessa niukkasanaisesti
silld, ettd 7 §:n yleinen syrjintdkielto soveltuu myds perusopetusta antaviin oppilaitoksiin. Toisin kuin 8 b
§:n kohdalla, pelkdn 7 §:n perusteella ei ole mahdollisuutta hyvitykseen. Tama asettaa siten peruskoulua
kdyvat oppilaat muiden oppilaitosten opiskelijoita huonompaan asemaan.

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta korostaa lasten ja nuorten tarvitsevan erityista suojelua epatasa-
arvoistavilta tavoilta, asenteilta ja kdytdnnailta. Tasa-arvoisen ajattelun ja toiminnan pohja luodaan jo
lapsuudessa, ja siksi on ensiarvoisen tarkeda, ettd sukupuoleen perustuvaan syrjintdan puututaan
taysimaaraisesti myos perusopetusta antavissa kouluissa, eika sitd miltdan osin rajata myoskaan tasa-
arvolainsdddannon ulkopuolelle.

Resursointi

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta toteaa, ettd tasa-arvovaltuutetun toimiston resursoinnissa on otettava
huomioon lainuudistuksen tuomat lisétehtdvdt. Esitys laajentaisi tasa-arvovaltuutetun valvontatehtavia ja
lisdisi mita todennakoisimmin tasa-arvovaltuutetulle tulleiden yhteydenottojen maaraa. Lain uudistus
edellyttaa valtuutetulta resursointia laaja-alaiseen tiedottamiseen ja eri tahojen kouluttamiseen. Uudistus
lisdisi lahivuosina ohjeistuksen ja valvonnan tarvetta esimerkiksi oppilaitosten laajentuneen tasa-
arvosuunnitteluvelvoitteen osalta.

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta pitaa valitettavana, etta tdhan tasa-arvolain uudistukseen ei ole mahtunut
mukaan samapalkkaisuutta ja palkkakartoitusta koskevia uudistuksia. Tasa-arvoasiain neuvottelukunta
pitdd ensiarvoisen tdrkednd, ettd tasa-arvolakia uudistetaan pikimmiten myds samapalkkaisuuden ja
palkkakartoituksen osalta.

Jukka Relander Hannele Varsa
puheenjohtaja paasihteeri



