'I' AN E SOSIAAL- JA TERVEYSMINISTERIO

tasa-arvoasiain
neuvottelukunta

Oikeusministerio
10/4.1/13
4.10.2013

Tasa-arvoasiain neuvottelukunnan lausunto
luonnoksesta hallituksen esitykseksi rikoslain 20 luvun muuttamisesta

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta (TANE) kiittda oikeusministeriota lausuntopyynnosta.

Hallituksen esitys rikoslain 20 luvun muuttamisesta on tarkea ja tarpeellinen. Luvun keskeinen
tavoite on suojata seksuaalista itsemaaraamisoikeutta. Rikoslain 20 luvun muutokset ovat
erityisen ajankohtaisia nyt kun Suomi valmistautuu ratifioimaan Istanbulin sopimusta.

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta pitéd kuitenkin valitettavana, ettd hallituksen esityksen
luonnoksessa ei ehdoteta suostumuksen puutteen lisGémistd raiskausrikosten tunnusmerkist66n.
Neuvottelukunta haluaakin lausunnossaan nostaa seuraavat taydentavat huomiot liittyen
seksuaalirikoslainsaadannon uudistamista koskevaan hallituksen esityksen luonnokseen.

Syyteoikeuden muutos

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta pitaa erittdin kannatettavana ehdotusta, etté seksuaalirikokset
sdddetddn virallisen syytteen alaisiksi ja ns. vakaan tahdon pykdld poistetaan. Seksuaalinen
vakivalta on vakava rikos, eika vastuun rikoksen selvittamisesta tai tutkinnan jatkumisesta tule olla
rikoksen uhrin vastuulla. Asianomistajarikos ja mahdollisuus toimenpiteista luopumiseen asettavat
rikoksen uhrin alttiiksi painostukselle ja uhkailulle.

Ehdotetuilla syyteoikeuden muutoksilla olisi uhrin oikeusturvaa vahvistava vaikutus. Seksuaalisen
vakivallan uhri kokee helposti rikosprosessin jatkamisesta paattamisen erityisen kuormittavaksi.
Sen sijaan rikoksen uhri voi kokea erityisen huojentavaksi poliisin arvion siita, etta kyse on yleisen
syytteen alaisesta rikoksesta, eika rikoksen uhrin tarvitse tehda paatosta rikosvastuun
toteuttamisesta. (Honkatukia 2011.) Syyteoikeuden muutosta puoltaa myds Kainulaisen (2004)
tutkimuksen havainnot vuoden 1998 rikoslain uudistuksesta, jolloin raiskausrikokset muutettiin
virallisen syytteen alaiseksi. Uudistuksen havaittiin helpottavan raiskauksen uhrin asemaa, ja
samalla se tehosti myds poliisin toimintaa.

PL 33, 00023 Valtioneuvosto Sahkspostiosoite
Kirkkokatu 14, Helsinki etunimi.sukunimi@stm.fi
(09) 16001 / vaihde Internetsivut

(09) 1607 4167



2(6)

Raiskauksen maarittely

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta kannattaa ehdotettua muutosta, jossa pakottaminen
sukupuoliyhteyteen siirretédn mddritelmdllisesti raiskaukseksi. On my0s tarkeda, etta
tunnusmerkist6a ehdotetaan muutettavaksi siten, etta raiskauksen lieventavien asianhaarojen
sijaan kaytetdan ilmaisua vahemman torkea.

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta katsoo, etté suostumuksen puute on otettava osaksi
raiskausrikosten tunnusmerkistdd. Kuten jo vuoden 1998 seksuaalirikoksia koskeneen
kokonaisuudistuksen esitdissa painotetaan, rikoslain 20 luvun keskeinen tehtava on suojata yksilon
seksuaalista itsemaaraamisoikeutta. Oikeudellisilla toimijoilla on kuitenkin yha edelleen vaikeuksia
tunnistaa seksuaalista vakivaltaa ja ymmartaa sen aiheuttamia seurauksia. Seksuaalisen
itsemaaraamisoikeuden ja yleisemmin ihmisoikeuksien suojan vahvistamisen kannalta olisi
keskeistd, ettd suostumus mainittaisiin nimenomaisesti laintasolla. Tasa-arvoasiain
neuvottelukunnan tulkinnan mukaan myos Istanbulin sopimuksen ratifiointi edellyttéd
suostumuksen puutteen sisdllyttdmistd raiskauksen tunnusmerkistéén.

Suostumuksen puutteen lisaamista tunnusmerkistoon on vastustettu esimerkiksi silla, etta talloin
oikeuskasittelyssa alettaisiin kiinnittdaa korostuneesti huomiota raiskauksen kohteena olleen
henkilon toimiin. Kuitenkin tutkimusten mukaan (Kainulainen 2004 & 2010) jo nykyisin seka
esitutkinnassa etta oikeuskasittelyissa arvioidaan yleisesti halusiko uhri sukupuoliyhteytta vai ei.
Erityisesti kasittelyssa annetaan painoarvoa uhrin toiminnalle seka teon aiheuttamille seurauksille
uhrissa.

Vapaasta tahdosta annettu suostumus sukupuoliyhteyteen tai muuhun seksuaaliseen tekoon on
keskeinen yksilon seksuaalisen itsemaaraamisoikeuden suojan kannalta. Myos Istanbulin sopimus
korostaa suostumuksen puutetta raiskauksen tunnusmerkkina. Tasa-arvoasiain neuvottelukunta
katsoo, etta raiskausrikoksia koskevan lainsdddédnnén uudistamista on jatkettava niin, etté
suostumuksen puute nostetaan rikostunnusmerkistéon. Suostumuskriteeriston lisddminen
lainsdadantoon edellyttaa RL 20 luvun kokonaistarkastelun jatkamista.

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta toteaa, ettd voimassaolevan ja hallituksen esityksen RL 20 luvun
1 § 2 momenttiin kirjattu lisdedellytys on ongelmallinen yksilén seksuaalisen
itsemaaraamisoikeuden puolustamisen kannalta. Momentissa edellytetdan, etta raiskauksen uhri
on kykenematdn puolustamaan itsedan tai muodostamaan tai ilmaisemaan tahtoaan. Kaytanndssa
tama tarkoittaa sitd, etta uhrin on oltava huumattuna, unessa tai muuten lahes taydellisen
toimintakyvyttémassa tilassa. Jos uhrin toimintakykya sen sijaan on tallella, voidaan hanen
edellyttaa voimassa olevan raiskausmaaritelman mukaan puolustautumista raiskaajaa vastaan.

Neuvottelukunta korostaa, etta tallaisesta saantelysta on pdastava eroon. Se ei suojaa tehokkaasti
yksilon seksuaalista itsemaardaamisoikeutta, vaan pahimmassa tapauksessa toimii tarkoituksensa
vastaisesti, jolloin suostumus tekoon katsotaan annetun, ellei uhri ole puolustautunut riittavasti
tai ollut taysin toimintakyvyton. Suostumuksen lisdiaminen keskeiseksi tunnusmerkistotekijaksi
olisikin omiaan parantamaan uhrin oikeusturvaa ja pakottaisi lainsoveltajaa ulottamaan
tekohetkellad vallinneiden olosuhteiden tarkastelun huomattavasti nykyista laaja-alaisemmaksi.
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Tasa-arvoasiain neuvottelukunta painottaa raiskausrikosten aiheuttavan uhrille usein vakavia ja
pitkdkestoisia psyykkisid seurauksia riippumatta raiskaajan kdyttémdsté fyysisen vékivallan
mddrdsta.

Hallituksen esitykseen on kirjattu, ettd 5 § 1 momentin 3 kohta on aihetta sailyttaa entisellaan,
jotta "laitoshoidokkien” (sic) seksuaalisen itsemadaraamisoikeuden suoja sailytettdisiin laajempana
kuin “kaikkien sairaiden ja vammaisten suoja”. (s. 51) Lakia sovellettaessa voi kuitenkin kdyda
juuri painvastoin: jos 20 luvun 1 § 2 momentin mukaisesti rangaistavia tekoja rangaistaan 5§ 1
momentin 3 kohdan mukaisesti, ovat niistd annettavat rangaistukset merkittavasti pienemmat.

Torkea raiskaus

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta kannattaa ehdotusta, ettd raiskauksen kohdistuminen
alaikdiseen tekisi Idhtékohtaisesti raiskauksesta térkedn. Neuvottelukunta korostaa, etta
kvalifiointiperusteen tulee koskea kaikkia alle 18-vuotiaita YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen
maaritelman mukaisesti. Lisaksi alaikdisten tehokas suojelu aikuisten heihin kohdistamilta
seksuaalisilta teoilta edellyttaisi lainlaatijalta nimenomaista mainintaa siitd, ettd teon
kohdistuminen alaikdiseen ei tarvitse olla tahallista vaan tekijdn tuottamus riittdd.

Lahisuhteissa koettu seksuaalinen vakivalta on uhrilleen erityisen traumatisoivaa. Tasa-arvoasiain
neuvottelukunta ehdottaakin, ettd raiskauksen kvalifiointiperusteisiin liséttdisiin tekijdn ja uhrin
vdlinen suhde, jolloin esimerkiksi parisuhteessa tapahtunut teko voitaisiin katsoa lahtokohtaisesti
torkeaksi raiskaukseksi. Lisaksi uhrin haavoittuvan aseman hyviiksikéyttdminen tulisi ottaa
nykyisté painokkaammin huomioon arvioitaessa raiskauksen térkeysasteikkoa.

Nykyisen sdadntelyn ongelmia ldhi- ja parisuhteiden kannalta

Suurimmassa osassa raiskauksista tekija ja uhri tuntevat toisensa entuudestaan, mutta nykyinen,
vakivallan kayttoa tai sen uhkaa painottava lain muotoilu soveltuu pikemminkin tuntemattoman
suorittamaan vakivaltaiseen yllatyshydkkaykseen. Vakivallan kayton tai silla uhkaamisen
korostuminen lainsdaadannossa ohjaa rangaistuskaytantoa siihen suuntaan, etta puolison tai muun
tutun osuus tekijoista raiskaustuomioiden kohdalla alenee sitda mukaa, mita vakavammaksi
luokitellusta raiskausrikoksen tekomuodosta on kyse. Kuten Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen
tutkimuksesta (2012) ilmenee, sukupuoliyhteyteen pakottamisesta annetuissa tuomioissa tekijoina
on ollut Iahes yksinomaan uhrin puoliso, seurustelukumppani tai tuttu. Torkean raiskauksen
tapauksissa sen sijaan valtaosassa tapauksista tekija oli uhrille ennestaan tuntematon.

Uhrin tunteva tekija pystyy olosuhteita hyvaksikdayttamalla murtamaan uhrin tahdon, eikd hanen
tarvitse valttamatta kayttaa fyysista vakivaltaa teon suorittamiseksi. Seksuaalinen vakivalta on aina
traumaattinen kokemus, mutta puolison, sukulaisen tai muun ldheisen tekeméana teko saattaa
haavoittaa uhria vield syvemmin aiheuttaen turvattomuuden tunnetta ja epaluottamusta muita
ihmisia kohtaan.
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Seksuaalinen vakivalta on usein osa parisuhteessa tapahtuvaa vakivallan jatkumoa. Parisuhteessa
sukupuoliyhteyteen alistuminen vasten tahtoaan voi olla uhrin selviytymisstrategia, jolla han pyrkii
valttamaan viela laajamittaisemman vakivallan ja ndyryytyksen.

On arvioitu, etta seksuaalisesta vakivallasta kertominen on usein uhrille vaikeampaa verrattuna
esimerkiksi muihin parisuhdevakivallan kokemuksiin. Vakivallan kokemuksia mittaavien
uhritutkimusten tulosten on tulkittu aliarvioivan seksuaalisen vakivallan yleisyytta. Esimerkiksi
Usko, toivo, hakkaus -naisuhritutkimuksen (1998) vastaajista 18,7 % ilmoitti entisen puolison
kayttaneen seksuaalista vakivaltaa, mutta 20 % jatti vastaamatta tahan kysymykseen.

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta toteaa, etta suostumuksen puuttumisen ottaminen laissa
keskeiseksi kriteeriksi parantaisi rikoksen uhrin asemaa. Talléin myos lain tasolla tuotaisiin
julkilausuttuna toteamus sen puolesta, ettad uhrin tahdon murtaminen ei edellyta fyysisen
vakivallan kayttamista tai silla uhkaamista. Lisdaksi myds seksuaaliseen tekoon pakottamisen 2
momentti (RL 20:4) olisi aiheellista mddritelld suostumuksen puuttumista painottaen.

Seksuaalirikoslainséididdnnon uudistamisen yhteydessd olisi pohdittava nykyistd painokkaammin,
miten parisuhteessa tapahtuneen seksuaalisen véikivallan tunnistamista ja tunnustamista voitaisiin
vahvistaa. Tekorikollisuuden tarkastelu on usein pistemaista ja sopii huonosti parisuhteessa
pitkdaan jatkuvaan vakivaltaan, joka liittyy keskeisesti vallan vaarinkaytt6on, toisen kontrollointiin
ja alistamiseen. Tahan vakivallan jatkumoon kuuluu usein my6s puolisoon kohdistuva seksuaalinen
vakivalta.

Seksuaalinen hairinta

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta kannattaa esitystéd seksuaalisen héirinndn kiellon
siséllyttdmiseksi rikoslakiin. Seksuaalinen hairinta on kielletty tasa-arvolaissa ja
tyoturvallisuuslaissa. Ne koskevat kuitenkin vain tyopaikkoja, oppilaitoksia ja etujarjestoja.
Istanbulin sopimuksen edellyttama seksuaalisen hairinnan rangaistavuus ei tayty
nykylainsaadannolla, joka koskee vain kapeaa elamanosaa.

Tasa-arvolaki ja tyoturvallisuuslaki asettavat tyonantajalle velvollisuuksia huolehtia siita, etta
seksuaalista hairintaa ei esiinny. Nama lait eivat mahdollista vaatimusten kohdistamista suoraan
héiritsijaan. Tilanne voi joskus tuntua tyonantajan kannalta jopa kohtuuttomalta. Myos tama
seikka puoltaa kieltoa rikoslaissa.

Seksuaalinen héirintad on usein prosessinomaista (esim. Varsa 1993). Siksi tasa-arvoasiain
neuvottelukunta katsoo, ettd hallituksen esityksessa olisi tarkeaa nostaa selkeasti esiin pitkddn
jatkuneen seksuaalisen hdirinndn tarkasteleminen kokonaisuutena yksittdisten tekojen sijaan.
Hairinnan jatkumosta irrotettu, yksittdisen hairintateon tarkastelu kdtkee hairinnan vakavuuden ja
estda tehokkaan puuttumisen.
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Seksuaalinen hairintd on maaritelty tasa-arvolaissa. Ehdotetun rikoslain pykalan otsikko olisi myds
seksuaalinen hairintd, mutta sisalto olisi eri kuin tasa-arvolain maaritelmassa. Ehdotuksen mukaan
hairintaa koskevan pykalan tarkoittamissa teoissa on tavoitteena seksuaalinen kiihotus tai
tyydytys. Seksuaaliselta hdirinndltd suojaamisen kannalta ei ole olennaista painottaa sité, minké
tavoitteen tai motiivin tekijé teolleen mieltdid. Tasa-arvoasiain neuvottelukunta kysyy myds miten
naytetaan jalkikateen toteen, etta tekijan tavoitteena on ollut tai ei ole ollut seksuaalinen kiihotus
tai tyydytys. Myoskaan yleisemmin tekorikosten rangaistavuuden kannalta ei ole annettu
painoarvoa sille, missa tarkoituksessa tekija teon teki.

Valtakunnansyyttaja toimitti oikeusministeriolle kirjeen 11.9.2007, jossa korkeimman oikeuden
ratkaisun 2005:93 johdosta esitettiin rikoslain 20 luvun 10 § 2 momentin muuttamista siten, etta
siitd poistetaan seksuaalisen kiihotuksen tai tyydytyksen tavoittelua koskeva osa. Hallituksen
esityksessa 282/2010 vp todettiin edelleen, ettad vastaava koskee myos aikuisiin kohdistuvia
seksuaalirikoksia (s. 9). Vuoden 2011 rikoslain uudistamisen yhteydessa poistettiin 10 § 2
momentista seksuaalisen kiihottumisen tai tyydytyksen vaatimus. Aivan vastaavasti seksuaalisen
hdirinnan kohteeksi joutuneen kannalta ei tekijan teolleen mieltamalla tavoitteella ole merkitysta.

Seksuaaliselle hairinnalle on sen sijaan tyypillisempaa esimerkiksi tyopaikoilla tapahtuvana tekijan
valta-aseman vaarinkdyttaminen tai esimerkiksi oppilaitoksessa pyrkimys horjuttaa hairinnalla
toisen valta-asemaa. Seksuaalinen hairintd on usein vallankdyton valine ja/tai pyrkimys nolata ja
noyryyttaa hairinnan kohde, ei seksuaalista kiihotusta tai tyydytysta.

Pitkaan jatkuessaan oppilaitoksessa tai tyopaikalla seksuaalisesta hdirinnasta tulee tosiasiallisesti
hyvaksytty kayttaytymissaanto. Mikali hairintadn syyllistyva henkilé on johtoasemassa, voi
hairintdaan osallistumisesta tai vahintaan sen hiljaisesta hyvaksynnasta tulla oppilaitoksen tai
tyopaikan vallitseva kulttuuri. Tallaisessa tilanteessa uhrin tai uhrien on erittdin vaikea ottaa
kokemaansa esiin.

Ehdotuksessa todetaan, etta arvioinnissa kdytettadisiin ns. keskimddrdisihmisen reagointitapaa.
Tdmd on tasa-arvoasiain neuvottelukunnan mielestéd ongelmallista. Tutkimusten mukaan
sukupuoli vaikuttaa keskeisesti siihen, millaisen kdytoksen henkilot kokevat hairinnaksi.

Sukupuolivaikutusten arviointi

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta hdmmdstelee, ettei rikoslain 20 luvun muuttamista
valmisteltaessa ole tehty erillistd sukupuolivaikutusten arviointia. Seksuaalinen vakivalta on
voimakkaasti sukupuolittunut ilmié. Uhritutkimusten perusteella seksuaalinen vakivalta kohdistuu
padosin naisiin. Naisista seksuaalista vakivaltaa on 15 vuotta taytettydan kokenut 18,2 % ja
miehistd 2,5 %. (Tuhansien iskujen maa, 2010.) Ruotsalaisen tutkimuksen (Hon hen han, 2010)
mukaan transsukupuoliset ihmiset ja sukupuoli-identiteetistdan epavarmat henkil6t altistuvat
muita useammin vakivallalle ja seksuaaliselle kaltoinkohtelulle.
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Poliisin, syyttdjien ja tuomarien koulutus

Oikeudellisten toimijoiden ammattitaidossa kasitella seksuaalista vakivaltaa on parantamisen
varaa. Lainsdaadanndllisia uudistuksia on tarkeaa tukea systemaattisella ja laaja-alaisella poliisin,
syyttdjien ja tuomareiden koulutuksella seksuaalisen vakivallan erityispiirteiden hahmottamiseksi.
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