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Tasa-arvoasiain neuvottelukunta (TANE) kiittdd mahdollisuudesta tulla kuulluksi ja lausua Hallituksen tasa-
arvo-ohjelman valiraportista.

TANE on huolissaan erityisesti [ahisuhdevakivaltaan liittyvien tasa-arvo-ohjelman kirjausten etenemisesta ja
haluaa lausunnostaan nostaa esiin erityisesti turvakotien rahoituksen ja turvakotipaikkojen tuntuvan
lisddmisen, mitd Euroopan neuvoston naisiin kohdistuvan vakivallan ja perhevakivallan ehkaisemista ja
torjumista koskevan yleissopimuksen (ns. Istanbulin sopimuksen) ratifiointi edellyttda. Turvakotipaikkojen
lisdidminen hallitusohjelman ja hallituksen tasa-arvo-ohjelman mukaisesti vaatii korvamerkittya rahaa
valtiolta. Turvakotipalvelujen lisdksi matalankynnyksen palvelut vakivallan uhreille on turvattava.

3. Tasa-arvolainsaadanto ja tasa-arvopoliittiset toimet

3.1 Tasa-arvolainsaadanto

Sosiaali- ja terveysministerio asetti lokakuussa 2012 tyéryhman valmistelemaan tydpaikan tasa-
arvosuunnitelmaa ja sen osana tehtavaa palkkakartoitusta koskevien saanndsten tarkastamista. Tyoryhma
luovutti esityksensa ministeri Arhinmaelle kesdkuussa 2013.

Tasa-arvoasiain neuvottelukunnan kommentit tyéryhmdn esitykseen voidaan tiivistéd seuraavalla tavalla:
- Tasa-arvosuunnitelmat ja niiden osana tehtadvat palkkakartoitukset on edelleen tehtadva vuosittain

- Henkil6ston edustajien osallistuminen tasa-arvosuunnitelmien tekemiseen on varmistettava. Henkil6ston
edustajien osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien toteutumisen kannalta oikeus palkkatietojen
saantiin on turvattava.

- Palkan kasitetta on selkiytettava. Palkkoja vertailtaessa on tarkeaa, etta vertailussa otetaan huomioon
my0s erilaiset palkanlisat.

- Palkkakartoitussdannoksen muotoilu, jonka mukaan naisten ja miesten palkkaerojen syita ja perusteita
selvitetdan, jos palkoissa on selkeitd eroja, on ongelmallinen. Selkedn eron kasite on epamaardinen eika
sellaista tule tasa-arvolakiin ottaa.
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- Esityksen kirjauksia on selkiytettdva niin, ettd tydnantajien on vertailtava samoja ja samanarvoisia toita yli
tydehtosopimusrajojen. Suomalaiset tyémarkkinat ovat vahvasti jakautuneet nais- ja miesvaltaisiin aloihin
ja tyotehtaviin, joten useissa tyopaikoissa naiset ja miehet kuuluvat eri tydehtosopimusten piiriin.

- Palkkakartoituksissa on oltava selkedt toimenpiteet aikatauluineen ja vastuuhenkiléineen sama-
palkkaisuuden saavuttamiseksi. Tyonantajat sekd henkildston edustajat tarvitsevat koulutusta tasa-
arvosuunnitelmien tekemisesta.

- Tasa-arvovaltuutetun mahdollisuuksia hoitaa laajentuneita tehtdvidan on parannettava. Tasa-
arvovaltuutetun resursseja on vahvistettava.

TANE kiittaa siita, ettd tasa-arvolakia ollaan tdydentdmassa sukupuoli-identiteettiin ja sukupuolen
ilmaisuun perustuvan syrjinnan kiellosta ja sukupuolivahemmistoihin kuuluvien tasa-arvon edistamisesta.

TANE kannattaa sitd, ettd perusopetusta antavien oppilaitosten tasa-arvosuunnittelusta sdddetdan tasa-
arvolaissa. TANE kannattaa myds varhaiskasvatuksen saattamista toiminnallisen tasa-arvosuunnittelun
piiriin. Tasa-arvosuunnitelma on erinomainen valine rakentaa sukupuolitietoista varhaiskasvatus-
ymparistoa.

Tasa-arvo-ohjelman valiraportin mukaan vuonna 2014 laaditaan arviomuistio tasa-arvoa loukkaavaa
mainontaa koskevan sdantelyn tarpeesta. TANE pitaa arviomuistion laatimista tarkedna. Mainonnan maara
kasvaa jatkuvasti ja mainonnalla markkinoidaan kuluttajille tuotteen lisdksi my6s tavoiteltavaa
sukupuoliroolimallia, onnellisuutta ja hyvaksyntaa. Pornoistuneen mainonnan arkipaivaistymiselld on
vaikutuksia erityisesti tyttdjen ja naisten mindkuvaan, mutta myds poikien ja miesten mindkuvaan seka
kasitykseen naisten asemasta ja roolista yhteiskunnassa. Mainonta tuottaa monesti yksipuolista ja
stereotyyppistd kuvaa sukupuolista ja seksuaalisuudesta. TANE pitaa tarkedna, ettd hyvan tavan vastaisen
markkinoinnin kiellosta sadadetdan laintasoisesti ja nykyista lakia yksityiskohtaisemmin.

3.2. Tasa-arvon edistiminen ja syrjinndn ehkdiseminen tydoelamassd, sukupuolten vilisten
palkkaerojen kaventaminen seka tyon ja perheen yhteensovittaminen

Tasa-arvo-ohjelman véliraportissa todetaan, ettd Tyovoiman kadyttétapojen ja tyon tekemisen
muutostrendeja selvittdvan ja kehittavan tyéryhman valiraportissa kasiteltiin eri tydnteon muotoja myos
sukupuolten tasa-arvon ndkdkulmasta. Tydoryhman véliraportissa todetaan mm., ettd maaraaikaiset
tyosuhteet ovat Suomessa yleisempia naisilla kuin miehilla, joten maaraaikaiset tydsuhteet ovat tasa-
arvokysymys. Sama todetaan myo6s osa-aikaisten tyosuhteiden kohdalla. Naiset tekevat osa-aikatyota
selvasti enemman kuin miehet. Raportin mukaan sukupuolten tasa-arvon kannalta on tavoitteena, etta osa-
aikatyohon liittyvat haitat minimoidaan.

Osa-aikatyota selvittaneen tyoryhman raportin mukaan osa-aikatydssa on havaittu kaksi keskendan erilaista
trendia. Monilla aloilla osa-aikatyé on mydnteinen mahdollisuus, joka mahdollistaa esimerkiksi tyon ja
perheen yhteensovittamisen. Toisilla aloilla taas tehdaan paljon vastentahtoista osa-aikatyota, mika
aiheuttaa esimerkiksi toimeentulo-ongelmia. Raportin mukaan vuonna 2011 vastentahtoisesti osa-aikaista
tyota tekevia palkansaajia oli 82 000, joista naisia oli 58 000 (n. 70%). TANE haluaa painottaa, ettd osa-
aikatyo voi olla keino yhdistaa tyo ja perhe, mutta varsinkin matalapalkka-aloilla osa-aikatyon tekeminen
aiheuttaa vakavia toimeentulo-ongelmia. Osa-aikaty6ta on pidetty yhtena keinona tyon ja perheen
yhteensovittamiseen. Tasa-arvoisen tyéelaman kannalta on tarkeaa kiinnittada huomiota mahdollisten



toimeentulo-ongelmien lisdksi siihen, ettd osa-aikaty6 jakautuisi tasaisesti miesten ja naisten kesken. Osa-
aikatyon vaikutukset miesten ja naisten samapalkkaisuuteen seka eldkkeisiin on selvitettava.

Tyovoiman kayttotapojen ja tyon tekemisen muutostrendeja selvittavan ja kehittavan tydoryhman
toimikautta on jatkettu hallituskauden loppuun. TANE toivoo tyoéryhmalta selkeita ja konkreettisia esityksia
siitd, miten maaraaikaiseen, osa-aikaiseen, vuokratyohon ja itsensa tyollistamiseen liittyvia tasa-arvo-
ongelmia ratkaistaan. Esityksessa on oltava selkedt vastuutahot ja aikataulu.

Kolmikantaista samapalkkaisuusohjelmaa on jatkettu talla hallituskaudella. Ohjelman tavoitteena on
naisten ja miesten palkkaeron kaventaminen enintdan 15 prosenttiin vuoteen 2015 mennessa. Ohjelman
tavoite jaa luultavasti saavuttamatta, silla naisten palkka on viimeisimpien tilastojen mukaan 82,7
prosenttia miesten palkoista. TANE painottaa, etta vaikka puolet palkkaeroista selittyy silla, etta naiset ja
miehet toimivat eri tdissa, tama selitys ei valttamatta tee palkkaerosta hyvaksyttavaa. Palkkoja arvioitaessa
on arvioitava paitsi samojen toiden palkkoja my6s samanarvoisten tdiden palkkoja. Samanarvoisuutta
arvioitaessa mittareiksi voidaan ottaa esimerkiksi tyotehtdavaan vaaditun koulutuksen pituus seka
tyotehtavien vastuu. TANE:n mukaan samapalkkaisuuteen pyrkiessa on nykyistd enemman kiinnitettava
huomioita myds naisten ja miesten saamiin palkanlisiin ja tulospalkkioihin.

TANE muistuttaa, ettd tyourien pidentdamiseen tahtadvat toimet on tehtdva sukupuolitietoisesti. Naisten ja
miesten tyoolot ja niiden ongelmat poikkeavat jossain maarin toisistaan. Esimerkiksi vanhempainvapaiden
tasaisempi jakaminen tasoittaisi sukupuolten valisia eroja tyourien pituuksissa seka kaventaisi sukupuolten
vdlisia eldke-eroja.

Perhevapaat

TANE kannattaa perhevapaajarjestelman uudistamista asteittain kohti 6+6+6 -mallia, jossa
perhevapaajarjestelman kestoa pidennetdan 18 kuukauteen. Mallissa molemmille vanhemmille kuuluu yksi
kuuden kuukauden jakso ja yksi jakso on jaettavissa vanhempien sopimalla tavalla.

Vanhempainvapaan kokonaisuudistuksessa on otettava huomioon yrittdjyydestd, maaraaikaisista
tyGsuhteista, tyottomyydesta ja opiskelusta johtuvat erityistarpeet sekd huomioitava yhden huoltajan ja
sateenkaariperheet. Kokemus isien vanhempainvapaiden kdytostd Suomessa ja muissa pohjois-

maissa viittaa siihen, etta isat kdyttavat yleisimmin niitd vapaita, jotka ovat nimenomaan nimetty isille.
Hallituksen ja tydmarkkinajarjestojen raamisopimuksessa sovittu isien oikeuksia vanhempainvapaisiin
vahvistava muutos (voimassa vuoden 2013 alusta) on siis oikeansuuntainen, mutta ei riittava uudistus.

Toteutuessaan 6+6+6 -malli tasoittaa miesten ja naisten asemaa tyomarkkinoilla. Lapsiperheiden
taloudellinen tilanne kohenee perheissa, joissa vanhemmat voivat hoitaa lasta ansiosidonnaisen
vanhempainrahan turvin nykyista pidempaan. Hoitovapaan ja kotihoidon tuen kaytto todenndkoisesti
vahenee, kun lapsi voidaan hoitaa 1,5-vuotiaaksi jo vanhempainvapaalla.

TANE on huolissaan siitd, ettd tasa-arvo-ohjelman kirjausta, jonka mukaan yksinhuoltaja-, etdvanhempi-,
adoptio-, monikko-, sateenkaari- ja sijaisperheiden yhdenvertaisuutta parannetaan perhevapaita
kehitettdessa, ei ole vielad edistetty. Lainsdadadannon tulee vastata tosielaman moninaisia tilanteita.
Suomessa on useita jarjest6ja, joilla on paljon asiantuntemusta ndiden perheiden haasteista. Erilaisten
perheiden yhdenvertaisuutta edistetdadn parhaiten yhteistydssa jarjestojen kanssa.



3.3 Naisten urakehityksen edistaminen ja sukupuolten tasapuolisen edustuksen lisidminen
julkisen ja yksityisen sektorin paatoksenteossa

TANE kannattaa kiintiosaannoksen ulottamista porssiyhtididen hallituksiin. TANE on usean vuoden ajan
seurannut porssiyhtididen hallitusten sukupuolijakauman kehitysta. Vaikka naisten maara porssiyhtididen
hallituksissa on Suomessa viime vuosina kasvanut erityisesti suuremmissa porssiyhtidissa, on naisten osuus
hallitusten jasenista edelleen keskimaarin vain vahan yli viidenneksen.

Viimeaikaiseen nousuun naisten osuudessa listayhtididen hallituksissa on vaikuttanut valtion toimet naisten
osuuden lisaamiseksi valtio-omisteisten yhtididen hallituksissa, Norjan kiintiélaki, usean muun Euroopan
maan ja EU:n suunnitelmat sdatda sukupuolikiintitista listayhtididen hallituksissa. Hyvaa kehitysta on
tarkeaa vauhdittaa. Pienissa ja keskisuurissa porssiyhtidissa naisten osuus on pienin. Tasa-arvoasiain
neuvottelukunnan tavoitteena onkin jo usean vuoden ajan ollut 40 %:n sukupuolikiintion saataminen
porssiyhtididen hallituksiin. Neuvottelukunta pitda ilmeisena, etta esitykset hallituksen ja yksityissektorin
vuoropuhelun jatkamisesta naisten urakehityksen tukemiseksi ei ole riittava toimenpide.

3.4 Sukupuolten tasa-arvon edistaminen ja segregaation vihentaminen koulutuksessa ja
tutkimuksessa

Tasa-arvo-ohjelman véliraportin mukaan koulutuksellisen tasa-arvon toimenpideohjelmaa ei ole viela
hyvaksytty valtioneuvostossa. TANE ndkee tarkedna, ettd toimenpideohjelman kirjauksia saadaan
edistettya, silld ne sisaltdvat monia tarkeita kirjauksia sukupuolten tasa-arvon edistamisesta kasvatuksessa,
koulutuksessa ja tutkimuksessa varhaiskasvatuksesta aikuiskoulutukseen.

Varhaiskasvatuksen osuus jaa tasa-arvo-ohjelman kirjauksissa perusopetusta seka tutkimusta vaihemmalle
huomiolle. TANE ndkee erittain tarkedna, ettd varhaiskasvatusta koskevien sdadosten uusimisessa
sukupuolten vdlisen tasa-arvon edistaminen otetaan vahvasti mukaan. Sukupuolten tasa-arvo on lisdttava
lain tavoitteisiin.

Suomessa on toistaiseksi tehty melko vdahan tutkimusta varhaiskasvatuksen merkityksesta sukupuolten
tasa-arvon edistdmisessa. Kuitenkin my6s viime vuosina tasa-arvoisesta varhaiskasvatuksesta on tehty
jonkun verran tutkimuksia ja kehittdmishankkeita. Ndiden tutkimusten ja hankkeiden tulokset pitda
huomioida varhaiskasvatuslakia uudistettaessa. TANE kannattaa varhaiskasvatuksen saattamista
toiminnallisen tasa-arvosuunnittelun piiriin. Tasa-arvosuunnitelma on erinomainen valine rakentaa
sukupuolitietoista varhaiskasvatusymparistoa.

TANE nakee tarkeana, ettd henkiloston perus- ja taydennyskoulutukseen lisataan sukupuolitietoisen
kasvatuksen opintoja. Tasa-arvoisemman kasvatuksen kehittdminen lahtee kasvattajien tietoisuuden
herkistamisesta omille, vuosien aikana kulttuurista omaksutuille ajattelutavoille. Taydennyskoulutuksen,
jonka tavoitteena on edistda sukupuolten tasa-arvoa koulutuksessa, seurantaa tulee vahvistaa. Nain
varmistamme, etta sukupuolitietoinen kasvatus todella saadaan osaksi kasvattamisen arkea
varhaiskasvatuksesta aikuiskoulutukseen asti.

Oppimateriaalit ja -menetelmat ovat tarkedssa asemassa tasa-arvon edistdmisessa varhaiskasvatuksessa ja
perusopetuksessa. Tasa-arvo-ohjelman valiraportin mukaan oppimateriaalien arvioiminen sukupuolten
tasa-arvon kannalta on ollut esilld tydryhman esityksessa valtioneuvoston strategiaksi koulutuksellisen tasa-
arvon edistamiseksi. Strategia sisaltaakin hyvia kirjauksia oppimateriaalien ja -menetelmien merkityksesta
tasa-arvon edistamisessa. Strategian mukaan opetuksessa on syyta kayttaa entistd monipuolisemmin
sukupuolet ja erilaiset oppimistyylit huomioivia joustavia ja toiminnallisia opetusmenetelmia. TANE toivoo,



etta koulutuksellisen tasa-arvon strategian/toimenpideohjelman kirjaus siita, ettd opetus- ja
kulttuuriministerio ja Opetushallitus kdynnistavat yhdessa oppimateriaalien valmistajien kanssa hankkeen,
jonka tavoitteena on purkaa materiaalien uusintamia sukupuolistereotypioita, toteutetaan mahdollisimman
nopeasti. TANE nakee tarkeana, ettd sukupuolitietoista oppimateriaalia saadaan my6s nettiin, missa se on
helposti kaikkien saavutettavissa.

Tasa-arvo-ohjelman valiraportin mukaan opetus- ja kulttuuriministerio laatii ohjeistuksen siitd, miten ja
mista korkeakoulut raportoivat kirjallisesti vuonna 2014. Osana raportointia pyydetaan raportoimaan nais-
ja sukupuolentutkimuksen tilasta. TANE on toistuvasti ollut huolissaan sukupuolentutkimuksen tilanteesta
eri yliopistoissa. Jotta sukupuolindkdkulman valtavirtaistaminen onnistuu, sukupuolentutkimuksen
asiantuntijoita on koulutettava yliopistoissa myds jatkossa. llIman alan erityisosaamista hallituksen tasa-
arvotavoitteita ei ole mahdollista saavuttaa. Esimerkiksi miesten ja tasa-arvon suhde tai miesten kohtaamat
sukupuoliperustaiset ongelmat ovat tutkimatonta aluetta, josta puhuttaessa liikutaan usein pelkan
henkilokohtaisen kokemuksen varassa ilman yleistettavaa, systemaattista sukupuolisensitiivista
tutkimustietoa. Taman takia myods miestutkimuksen asema on selvitettdava. Samalla on varmistettava, etta
yliopistot huolehtivat sukupuolentutkimuksen jatkuvuudesta ja resursseista.

3.7. Sukupuolinakékulma hyvinvoinnin ja terveyden edistamisessa seka ldhisuhde- ja
perhevakivallan torjunnassa

3.7.2. Lahisuhde- ja perhevakivallan, naisiin kohdistuvan vakivallan seka seksuaalisen vakivallan torjunta
ja seksin ostoa koskevan lainsdadannon arviointi

Palveluverkosto ja turvakodit

Yksinomaan lainsadadanto, etenkaan rikosoikeudellinen, ei ole riittava keino puuttua sukupuolistuneeseen
vakivaltaan. Seka vakivallan tekijan ettd uhrin ohjaaminen tukipalveluiden piiriin tulisikin ottaa kiintedksi
osaksi viranomaisinterventiota.

Naisiin kohdistuvan vakivallan vastainen tyo on ollut Suomessa projektiluonteista ja sille kohdistetut
resurssit ovat olleet taysin riittamattomia. TANE korostaa, etta sukupuolistuneen vakivallan
ennaltaehkaisyyn ja uhrien auttamiseen suunnattujen resurssien tulee olla pysyvia ja riittavia.

Vékivallan vastaisen tyon kannalta on ensiarvoisen tarkead, ettda ministeriot varaavat tosiasiallisesti
riittdvat resurssit vuonna 2010 julkaistun ja vuoteen 2015 ulottuvan naisiin kohdistuvan vakivallan
vahentdmisen ohjelman toteutukselle. Ohjelman toimenpiteistd useat kohdistuvat yleisesti
lahisuhdevdkivaltaan hyédyttaen sukupuolesta riippumatta kaikkia lIahisuhdevékivallan uhreja. Miehiin
kohdistuva ldhi- ja parisuhdevékivalta tulee ottaa huomioon osana naisiin kohdistuvan véakivallan
vahentamisohjelmaa.

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta pitda tarkedna, etta vakivallan uhreille ja tekijoille suunnattua
valtakunnallista auttamisverkostoa kehitetdan pitkdjanteisesti ja palveluiden tuottamiseen varataan aidosti
riittavat resurssit. TANE muistuttaa, ettd Jyrki Kataisen hallitusohjelmaan ja tasa-arvo-ohjelmaan on kirjattu
turvakotipaikkojen lisddminen, niiden nykyista tasaisempi alueellinen jakautuminen ja erityisryhmien, kuten
maahanmuuttajanaisten ja vammaisten naisten, tarpeiden huomioonottaminen. Hallituskausi on yli
puolenvalin, joten hallitusohjelman kirjauksen toteuttamiseksi on syyta ryhtya toimenpiteisiin.
Turvakotipaikkojen lisddaminen vaatii korvamerkittya rahaa valtiolta.

Hallitusohjelman lisaksi Suomi on sitoutunut turvakotipaikkojen lisddmiseen kansainvalisissa sopimuksissa.
Suomi on allekirjoittanut naisiin kohdistuvan vakivallan ja perhevakivallan ehkdisemisesta ja torjumisesta



tehdyn Euroopan neuvoston yleissopimuksen toukokuussa 2011. Allekirjoittamalla sopimuksen Suomi on
sitoutunut pidattaytymaan toimenpiteistd, jotka ovat vastoin sopimuksen tarkoitusta ja pddmaaraa. Koska
yleissopimus velvoittaa valtion turvaamaan riittdvan maaran turvakoteja, julkisen vallan tulisi lisata
resursseja naisiin kohdistuvan ja perhevikivallan uhreille suunnattuihin palveluihin, mukaan lukien
turvakotipalvelut.

Istanbulin sopimuksen tavoitteet ovat perhe- ja lahisuhdevakivallan ehkdiseminen ja poistaminen, uhrien
suojelu seka vakivallantekijoiden vastuuseen saattaminen. Istanbulin sopimuksen ratifiointia valmistellaan
parhaillaan. Istanbulin sopimuksen artikla 23 kasittelee turvakoteja. Suomessa turvakotipalveluja ei
nykyiselldan ole tarpeeksi ja tarjonta ei ole alueellisesti kattavaa. Sosiaali- ja terveysministeridon vuonna
2010 tekeman selvityksen mukaan Suomessa oli vain 123 turvakodin perhepaikkaa, jotka toimivat 21
toimipisteessd. Suurin osa turvakodeista on jarjestojen yllapitamia. Tilanne on jonkin verran muuttunut ja
ainakin kaksi turvakotia on vuoden 2010 jalkeen lakkautettu. Ensi- ja turvakotien liiton turvakoteja on
vuonna 2013 yhteensa 12, ja niissd on yhteensa 66 perhepaikkaa. Euroopan neuvoston suosituksen
mukaan Suomessa tulisi olla noin 500 turvakotipaikkaa. Paitsi, ettad turvakoteja on liian vahan, jarjestojen
yllapitamien turvakotipalveluiden rahoituspohja on epédvakaa, koska se muutamaa poikkeusta lukuun
ottamatta perustuu kuntien ostamiin asiakaskohtaisiin maksusitoumuksiin.

Turvakotipalveluiden toiminta edellyttda rahoituspohjan vakauttamista ja lainsdadantoa. Turvakotipalvelut
voisi sijoittaa tuleville Sote-alueille, niin ettd Suomessa olisi esimerkiksi 30 turvakotia, joissa olisi 530
perhepaikkaa.

Turvakotijarjestelman asteittainen kehittdaminen edellyttda valtion vuoden 2014 budjettiin 2 000 000 €.
Jarjestelma rakentuisi asteittain siten, etta se olisi tdysimaaraisena vuonna 2017.

Lisaksi vakivaltaa kayttaneiden miesten ja naisten hoito-ohjelmien rahoitus on turvattava. Lisaksi maksuton
ymparivuorokautinen puhelinpaivystys seka muut matalankynnyksen palvelut vakivallan uhreille on
toteutettava pikimmiten.

Vahvistetaan lainsddddnnéllisié keinoja uhrin suojelemiseksi ja vékivallan uusiutumisen ehkdisemiseksi

TANE korostaa, etta lahisuhteissa tapahtuneiden vdkivallantekojen luonne tulee ottaa nykyista paremmin
huomioon rikoslainsdadanndssa ja sen soveltamisessa. 1.1.2011 voimaan tullut rikoslain uudistus (lieva
pahoinpitely ldhisuhteissa virallisen syytteen alaiseksi) oli erittdin tarked, mutta se ei ole riittava.
Lainsdadantoa tuleekin kehittaa erityisesti ldhisuhdevakivallan uhrin aseman parantamiseksi. Jotta
lahisuhteissa tapahtuville vakivallanteoille tyypillinen toistuvuus, vallan vaarinkaytto ja kontrollointi
voitaisiin paremmin ottaa huomioon rangaistuksen mittaamisessa, tulee neuvottelukunnan mukaan saataa
lahisuhdevékivaltaa koskevaa erityislainsdadant6a (lahisuhdevainoaminen) tai ottaa ldheiseen kohdistetun
pahoinpitelyn merkitys muutoin huomioon esimerkiksi ankaroittamisperusteena.

Rikoslain 6 luku mahdollistaisi normaalia ankaramman rangaistuksen maaradamisen tapauksissa, joissa
pahoinpitely kohdistuu heikommassa asemassa olevaan tai muuten huonosti puolustautumaan kykenevaan
henkiloon. Tata sddannosta ei kdaytannodssa kuitenkaan ole sovellettu parisuhteissa tapahtuviin
pahoinpitelyihin. Pikemminkin kdytanndssa puolison pahoinpitelystd on paassyt lievemmilla sanktioilla kuin
ventovieraaseen kohdistuneesta teosta. Lisdksi parisuhteessa tapahtunutta vakivaltaa on soviteltu, mika on
omiaan heikentamaan uhrin asemaa. Sovittelu saattaa myds lisata vakivallan uhrin riskid joutua uudelleen
puolisonsa vakivallan uhriksi. Siksi TANE:n mielesta onkin tarkeda kieltda sovittelu
Idhisuhdevdkivaltarikoksissa kokonaan uhrin oikeusturvan varmistamiseksi (kohta 57).



Seksuaalirikokset

TANE pitaa erittdin kannatettavana ehdotusta, ettad seksuaalirikokset saddetaan virallisen syytteen alaisiksi
ja ns. vakaan tahdon pykala poistetaan seka pakottaminen sukupuoliyhteyteen muutetaan
madritelmallisesti raiskaukseksi.

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta toteaa, ettd suostumuksen puute on otettava osaksi raiskausrikosten
tunnusmerkistda. Kuten jo vuoden 1998 seksuaalirikoksia koskeneen kokonaisuudistuksen esitdissa
painotetaan, rikoslain 20 luvun keskeinen tehtdva on suojata yksilon seksuaalista itsemadaraamisoikeutta.
Oikeudellisilla toimijoilla on kuitenkin yha edelleen vaikeuksia tunnistaa seksuaalista vakivaltaa ja
ymmartda sen aiheuttamia seurauksia. Seksuaalisen itsemaardamisoikeuden ja yleisemmin ihmisoikeuksien
suojan vahvistamisen kannalta olisi keskeista, ettd suostumus mainittaisiin nimenomaisesti laintasolla.
Neuvottelukunnan tulkinnan mukaan myds Istanbulin sopimuksen ratifiointi edellyttda suostumuksen
puutteen sisallyttamista raiskauksen tunnusmerkist6on.

TANE toteaa, ettd voimassaolevan ja hallituksen esityksen RL 20 luvun 1 § 2 momenttiin kirjattu
lisdedellytys on ongelmallinen yksilon seksuaalisen itsemaaraamisoikeuden puolustamisen kannalta.
Momentissa edellytetaan, etta raiskauksen uhri on kykenematon puolustamaan itsedan tai muodostamaan
tai ilmaisemaan tahtoaan. Kdaytannossa tama tarkoittaa sitd, ettd uhrin on oltava huumattuna, unessa tai
muuten ldhes taydellisen toimintakyvyttdmassa tilassa. Jos uhrin toimintakykya sen sijaan on tallella,
voidaan hdnen edellyttda voimassa olevan raiskausmaaritelman mukaan puolustautumista raiskaajaa
vastaan.

TANE korostaa, etta tallaisesta saantelysta on paastava eroon. Se ei suojaa tehokkaasti yksilon seksuaalista
itsemaaraamisoikeutta, vaan pahimmassa tapauksessa toimii tarkoituksensa vastaisesti, jolloin suostumus
tekoon katsotaan annetun, ellei uhri ole puolustautunut riittavasti tai ollut taysin toimintakyvyton.
Suostumuksen lisaaminen keskeiseksi tunnusmerkistotekijaksi olisikin omiaan parantamaan uhrin
oikeusturvaa ja pakottaisi lainsoveltajaa ulottamaan tekohetkellad vallinneiden olosuhteiden tarkastelun
huomattavasti nykyista laaja-alaisemmaksi.

TANE painottaa raiskausrikosten aiheuttavan uhrille usein vakavia ja pitkdkestoisia psyykkisia seurauksia
riippumatta raiskaajan kdyttamasta fyysisen vakivallan maarasta.

Térked raiskaus

TANE kannattaa ehdotusta, ettd raiskauksen kohdistuminen alaikdiseen tekisi lahtokohtaisesti raiskauksesta
torkean. Lisaksi alaikdisten tehokas suojelu aikuisten heihin kohdistamilta seksuaalisilta teoilta edellyttaisi
lainlaatijalta nimenomaista mainintaa siitd, ettd teon kohdistuminen alaikdiseen ei tarvitse olla tahallista
vaan tekijan tuottamus riittaa.

Lahisuhteissa koettu seksuaalinen vakivalta on uhrilleen erityisen traumatisoivaa. TANE ehdottaakin, etta
raiskauksen kvalifiointiperusteisiin lisattaisiin tekijan ja uhrin valinen suhde, jolloin esimerkiksi
parisuhteessa tapahtunut teko voitaisiin katsoa lahtokohtaisesti torkeaksi raiskaukseksi. Lisaksi uhrin
haavoittuvan aseman hyvaksikdyttaminen tulisi ottaa nykyista painokkaammin huomioon arvioitaessa
raiskauksen torkeysasteikkoa.



Nykyisen sééintelyn ongelmia IGhi- ja parisuhteiden kannalta

Suurimmassa osassa raiskauksista tekija ja uhri tuntevat toisensa entuudestaan, mutta nykyinen, vakivallan
kayttoa tai sen uhkaa painottava lain muotoilu soveltuu pikemminkin tuntemattoman suorittamaan
vakivaltaiseen yllatyshyokkaykseen. Vakivallan kdyton tai silla uhkaamisen korostuminen lainsdadadanndssa
ohjaa rangaistuskaytantoa siihen suuntaan, etta puolison tai muun tutun osuus tekijoista
raiskaustuomioiden kohdalla alenee sitd mukaa, mitd vakavammaksi luokitellusta raiskausrikoksen
tekomuodosta on kyse. Kuten Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen tutkimuksesta (2012) ilmenee,
sukupuoliyhteyteen pakottamisesta annetuissa tuomioissa tekijoina on ollut Iahes yksinomaan uhrin
puoliso, seurustelukumppani tai tuttu. Torkean raiskauksen tapauksissa sen sijaan valtaosassa tapauksista
tekija oli uhrille ennestaan tuntematon.

TANE toteaa, ettad suostumuksen puuttumisen ottaminen laissa keskeiseksi kriteeriksi parantaisi rikoksen
uhrin asemaa. Talléin myos lain tasolla tuotaisiin julkilausuttuna toteamus sen puolesta, ettd uhrin tahdon
murtaminen ei edellyta fyysisen vakivallan kdyttamista tai sillda uhkaamista. Lisdaksi myos seksuaaliseen
tekoon pakottamisen 2 momentti (RL 20:4) olisi aiheellista maaritelld suostumuksen puuttumista
painottaen.

Seksuaalirikoslainséiéidénnén uudistamisen yhteydessd olisi pohdittava nykyisté painokkaammin, miten
parisuhteessa tapahtuneen seksuaalisen vdkivallan tunnistamista ja tunnustamista voitaisiin vahvistaa.
Tekorikollisuuden tarkastelu on usein pistemaista ja sopii huonosti parisuhteessa pitkdan jatkuvaan
vakivaltaan, joka liittyy keskeisesti vallan vaarinkayttoon, toisen kontrollointiin ja alistamiseen. Tahan
vakivallan jatkumoon kuuluu usein myos puolisoon kohdistuva seksuaalinen vakivalta.

Seksuaalinen hdirintd

TANE kannattaa esitystd seksuaalisen héirinnén kiellon siséllyttémiseksi rikoslakiin. Seksuaalinen hairinta
on kielletty tasa-arvolaissa ja tyoturvallisuuslaissa. Ne koskevat kuitenkin vain tyopaikkoja, oppilaitoksia ja
etujarjestoja. Istanbulin sopimuksen edellyttdma seksuaalisen hairinnan rangaistavuus ei tayty
nykylainsadadannolla, joka koskee vain kapeaa eldmanosaa.

Seksuaalinen hairintd on usein prosessinomaista. Siksi TANE katsoo, ettd hallituksen esityksessa olisi
tarkeaa nostaa selkeasti esiin pitkddn jatkuneen seksuaalisen hdirinnén tarkasteleminen kokonaisuutena
yksittdisten tekojen sijaan. Hairinnan jatkumosta irrotettu, yksittdisen hdirintateon tarkastelu katkee
hairinnan vakavuuden ja estda tehokkaan puuttumisen.

Seksuaalinen hairintd on méaaritelty tasa-arvolaissa. Endotetun rikoslain pykalan otsikko olisi myos
seksuaalinen hairintd, mutta sisalto olisi eri kuin tasa-arvolain maaritelmassa. Ehdotuksen mukaan hiirintaa
koskevan pykalan tarkoittamissa teoissa on tavoitteena seksuaalinen kiihotus tai tyydytys. Seksuaaliselta
hdirinndlté suojaamisen kannalta ei ole olennaista painottaa sité, minké tavoitteen tai motiivin tekijé
teolleen mieltéd. TANE kysyy myds miten naytetdan jalkikateen toteen, etta tekijan tavoitteena on ollut tai
ei ole ollut seksuaalinen kiihotus tai tyydytys. Mydskaan yleisemmin tekorikosten rangaistavuuden kannalta
ei ole annettu painoarvoa sille, missa tarkoituksessa tekija teon teki.

Ehdotuksessa todetaan, etta arvioinnissa kadytettaisiin ns. keskimddrdisihmisen reagointitapaa. Tdmd on
tasa-arvoasiain neuvottelukunnan mielesté ongelmallista. Tutkimusten mukaan sukupuoli vaikuttaa
keskeisesti siihen, millaisen kdaytoksen henkilot kokevat hairinnaksi.



Sukupuolivaikutusten arviointi

TANE hdmmidistelee, ettei rikoslain 20 luvun muuttamista valmisteltaessa ole tehty erillisté
sukupuolivaikutusten arviointia. Seksuaalinen vakivalta on voimakkaasti sukupuolittunut ilmio.
Uhritutkimusten perusteella seksuaalinen vakivalta kohdistuu pdaosin naisiin. Naisista seksuaalista
vakivaltaa on 15 vuotta taytettyaan kokenut 18,2 % ja miehista 2,5 %. (Tuhansien iskujen maa, 2010.)
Ruotsalaisen tutkimuksen (Hon hen han, 2010) mukaan transsukupuoliset ihmiset ja sukupuoli-
identiteetistaan epdavarmat henkil6t altistuvat muita useammin vakivallalle ja seksuaaliselle
kaltoinkohtelulle.

Seksin osto

TANE pitda 2006 sdadettya seksin oston osittaista kriminalisointia oikeasuuntaisena, mutta
riittamattomana. Johanna Niemi ja Jussi Aaltonen osoittavat oikeusministerion selvityksessa (39/2013)
nykyisen lainsdadannon ongelmat. Osittainen seksin oston kriminalisointi on tahallisuusvaatimuksineen
vaikeasti valvottava. Laki on ongelmallinen kompromissi, jonka tehokasta taytdantdonpanoa varjostavat
ilmeiset nayttd-ongelmat. Poliisin on usein mahdotonta l6ytaa todisteita siitd, ettd seksin ostaja on tiennyt
paritustoiminnasta tai ihmiskaupasta. TANE pitda tallaista tietoisuus-vaatimusta lain tarkoituksen
vastaisena.

On ilmeist3, etta taydellisella seksin oston kriminalisoinnilla voitaisiin nykyista tehokkaammin puuttua
prostituutiota ja ihmiskauppaa yllapitavaan kysyntdan ja vauhdittaa myonteista asennemuutosta
yhteiskunnassa.

3.8. Tasa-arvotyon organisointi, kehittdminen ja voimavarat

Tasa-arvoasioista vastaavan ministerin nimikkeessa tulee nakya tasa-arvoasiat. Nykyinen kaytanto
aiheuttaa hammennysta etenkin kansainvalisilla foorumeilla.

Tasa-arvotiedon keskus Minnan toiminnalle on varmistettava riittavat resurssit jatkossakin.

TANE pitaa erittdin tarkedna tasa-arvopolitiikan organisatorisen aseman vahvistamista. Neuvottelukunta
kuitenkin painottaa, etta selvitettdessa parasta hallinollista sijoituspaikkaa hallituksen tasa-arvoyksikélle,
tulee yhtena kriteerina olla sukupuolindkdkulman valtavirtaistamisen toteutuminen valtioneuvostossa.
TANE katsoo, etta tasa-arvoyksikko on sijoitettava nykyista korkeampaan hierarkkiseen asemaan
vastaamaan EU-maiden yleista kdytantoa.

Jukka Relander Hannele Varsa
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