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Tasa-arvoasiain neuvottelukunnan lausunto
Kuudes maaseutupoliittinen kokonaisohjelma 2014-2020

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta (TANE) kiittda maaseutupolitiikan yhteistyéryhmaa lausuntopyynnosta.
TANE:n lausunnossa kiinnitetadn huomiota maaseutupoliittisen kokonaisohjelman teemoihin ja
toimenpiteisiin sukupuolten tasa-arvon kannalta.

Sukupuolivaikutusten arviointia kasitellaan erikseen maaseutupoliittisen kokonaisohjelman liitteessa 3,
jossa vedotaan paaministeri Matti Vanhasen Il hallitusohjelman kirjaukseen, jonka mukaan sukupuolten
valinen tasa-arvo valtavirtaistetaan koko valtionhallinnossa. TANE muistuttaa, ettd myds voimassa olevassa
paaministeri Jyrki Kataisen hallitusohjelmassa on kirjaus, jonka mukaan sukupuolindkdkulman
valtavirtaistamista jatketaan lainvalmistelussa, talousarvion laadinnassa sekd muissa tasa-arvon kannalta
merkittavissa hankkeissa (s. 106).

Maaseutupoliittisen kokonaisohjelman sukupuolivaikutuksia kasittelevassa liitteessa todetaan ansiokkaasti,
ettd kokonaisohjelman toimenpide-ehdotuksilla on sukupuolivaikutuksia. TANE:n mukaan on kuitenkin
ristiriitaista, etta vaikka toimenpide-ehdotuksilla on sukupuolivaikutuksia, toimenpiteet on muotoiltu
sukupuolineutraaleiksi. Sukupuolineutraalit toimenpiteet eivat edista sukupuolten tasa-arvoa.
Toimenpiteet, joilla on sukupuolivaikutuksia, on muotoiltava niin, etta niista selvida, miten erilaiset
vaikutukset miehiin ja naisiin seka tyttoihin ja poikiin huomioidaan. Myos toimenpiteiden aikataulutus,
seuranta ja vastuutahot ovat tarkeita. Kokonaisohjelman erillisessa liitteessa tuodaan esille tarkeita
sukupuolten tasa-arvoon liittyvia teemoja, mutta nama olisi valtavirtaistettava my6s maaseutupoliittisen
kokonaisohjelman toimenpiteisiin. Sukupuolindkékulman valtavirtaistamista ei tosiasiallisesti toteuteta siis
ohjelman liitteena, vaan osana ohjelmaa.

Toimintaymparist6

Ohjelmassa todetaan, ettd Suomen maaseutualueet ovat monimuotoisia, eika maaseudulle ole yhta
yksiselitteista maaritelmaa. Ohjelmassa esitellaan tilastoja, joissa kerrotaan vaeston rakenteesta
maaseutuun lukeutuvissa aluetyypeissa. Sukupuolivaikutusten arvioimiseksi nama tilastot on hyva esitella
myos sukupuolen mukaan. Esimerkiksi tilasto, jossa esitelldan yli 65-vuotiaiden prosentuaalista osuutta
koko vaestostd, on tarked saada myos sukupuolen mukaan eriteltyna. Vanhusvaeston haasteet ovat osin
erilaisia miehilla ja naisilla.

TANE on hallitusohjelmatavoitteissaan vuosille 2011-2015 kiinnittanyt huomiota siihen, etta kaksi
kolmasosaa 75 vuotta tayttdneesta vaestosta on naisia. Ndin ei siis valttamatta ole maaseutualueilla, missa
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miesten osuus on koko maata suurempi. Huomiota olisi kuitenkin kiinnitettava siihen, ettd 75 vuotta
tayttaneiden, yksin asuvien naisten pienituloisuusaste on koko maassa pysynyt 30 prosentin ylapuolella
(Tilastokeskus). Koska vaestén ikdantyminen on maaseutualueiden haaste, myos ikadntymiseen liittyvia
sukupuolivaikutuksia, on tarkasteltava ohjelman toimenpiteissa.

Osallisuus ja Iahidemokratia

Ohjelmassa todetaan, ettd monet julkisen, yksityisen ja kolmannen sektorin seka kansalaisten tehtaviin,
rooleihin ja vastuisiin liittyvat peruskysymykset on otettava yhteisvastuun piiriin. TANE kysyy, mihin sana
peruskysymykset tdassa kohtaa viittaa. Ohjelmassa viitataan useassa kohdassa, etta esimerkiksi
vapaaehtoistyon merkitys hoivaa antavana tahona kasvaa tulevaisuudessa. Suomalaiset tydmarkkinat ovat
vahvasti jakautuneet miesten ja naisten t6ihin. TANE painottaa, etta vapaaehtoistyon roolin
kasvattamisessa on erityisesti kiinnitettava huomiota siihen, ettei vapaaehtoistyo jakaannu samalla
tavalla kuin palkkaty6 ja yrittdjyys miesten ja naisten toihin.

Maaseutupoliittisessa kokonaisohjelmassa ehdotetaan, ettd Suomessa otetaan kayttoon julkishallinnon ja
kansalaisyhteiskunnan yhteinen linjaus, kansalaisyhteiskuntasitoumus. Tallainen
kansalaisyhteiskuntasitoumus, joka vahvistaa ja rakentaa julkisen vallan ja kansalaisyhteiskunnan suhteita,
on ohjelman mukaan laadittu noin 20 Euroopan maassa.

TANE painottaa, ettd kansalaisyhteiskuntasitoumusta laadittaessa on otettava huomioon muun muassa
suomalainen palvelujarjestelma seka naisten asema tyomarkkinoilla Suomessa. Suomalaiset naiset ovat
verrattuna moneen muuhun Euroopan maahan huomattavasti enemman kokopaivatoissa, mika vaikuttaa
oleellisesti julkishallinnon ja kansalaisyhteiskunnan suhteisiin Suomessa. Kunnat ovat lisaksi merkittavia
naisten tyollistaja Suomessa. Noin 80 prosenttia kuntien tydntekijoista on naisia ja kolmasosa tyollisista
naisista tyoskentelee kuntasektorilla. Jos kuntien hoitamia tehtavia aletaan siirtda yksityiselle sektorille ja
vapaaehtoistyoksi, talla on suuri vaikutus erityisesti naisten tyollisyyteen ja naisten vapaa-aikaan.

Aktiivinen ja virea kansalaistoiminta on ohjelman mukaan hedelmallinen kasvualusta paikallisten
palveluyritysten, yhteiskunnallisten yritysten ja osuuskuntien perustamiselle seka tydpaikkojen luomiselle.
Ohjelmassa toivotaan uusien tyon ja toimeentulon muotojen kehittymistd. TANE:n mukaan uusien tyon ja
toimeentulon muotojen kehittamisessa pitda purkaa suomalaisten tydomarkkinoiden jakautumista mies-
ja naisvaltaisiin toihin, edistettava samapalkkaisuutta seka varmistettava lainsadadannolls, ettd uudet
tyon teettdmisen tavat takaavat kaikille sukupuolille riittavan toimeentulon ja hyvat tyéehdot.
Esimerkiksi itsensa tyollistamiseen liittyvat epakohdat ja haasteet on korjattava. Mahdollisuus tehda
etatoita helpottaisi varmasti maaseutuvaeston tyollistymista. Etatoita tekevista on kerattava tilastoja myos
sukupuolen mukaan.

Kansallisen tason kansalaisyhteiskuntasitoumuksen vastuutahoiksi on toimenpiteissa maaritelty
oikeusministerio, valtiovarainministerié sekda maaseutupolitiikan yhteistyéryhma. TANE nakee tarkeana,
ettad valmisteluun osallistuisivat myds sosiaali- ja terveysministerio seka tyo- ja elinkeinoministerio.

Ohjelmassa on kiinnitetty huomiota siihen, etta kunta- ja palvelurakenteen muutoksilla on suuri vaikutus
sithen, miten maaseudun asukkaat voivat osallistua ja vaikuttaa oman elinymparistonsa, kuntansa ja
yhteiskunnan toimintaan seka paatdksentekoon ja kehittamiseen. TANE painottaa, ettd demokratian
toteutumisen kannalta on tarkeas, ettd seka naisten ettd miesten osallistuminen poliittiseen
paatéksentekoon turvataan. Kuntakoon muuttuminen ja kuntien yhdistyminen voivat aiheuttaa muutoksia
danestysaktiivisuuteen, poliittiseen edustuksellisuuteen, paatoksentekoon osallistumiseen ja
valtarakenteisiin. Kuntakoon kasvaminen voi aiheuttaa esimerkiksi pidempia matkoja kokouksiin, milla voi
olla erilaisia vaikutuksia miesten ja naisten osallistumiselle. Lahidemokratian kehittdminen on siis tarkeda
sukupuolten tasa-arvon edistdmiseksi padtéksenteossa. Maaseutumaisissa kunnissa naisten osuus
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esimerkiksi valtuustoissa on jo ennen liitoksia ollut keskim&arin pienempi kuin kaupungeissa. Yksi
konkreettinen toimenpide naisten osallistumisen edistamiseksi on, etta kuntien paattdjille tarjotaan
joustavat ja helposti jarjestettavat lastenhoitopalvelut.

Maaseudun palvelujen laatu ja saavutettavuus

Maaseutupoliittisessa ohjelmassa todetaan, etta palveluiden saavutettavuutta tulee tarkastella kayttdjan
ndakokulmasta. TANE:n mukaan palveluiden saavutettavuutta tarkasteltaessa on huomioitava, etta naiset
ja miehet, tytot ja pojat kayttavat osin eri palveluita. On selvitettava mita palveluita naiset ja miehet
kayttavat. Tulee myos selvittaa puuttuuko palvelutarjonnasta naisten tai miesten kannalta keskeisia
palveluita. On tarkeaa tarkastella myos sitd, miten nais- ja mieskuntalaiset ndakevat kunnallisten palveluiden
tuottamisen eri vaihtoehdot seka palveluiden laadun ja hinnan.

Ohjelman mukaan turvallisuuspalveluissa on harvaan asutulla maaseudulla muuta maata selvasti heikompi
tilanne. Ohjelman toimenpiteissa todetaan myds, ettd perus- ja ihmisoikeusnakékulmaa vahvistetaan
maaseudun palvelurakenteiden maarittelyssa, palvelujen jarjestamisessa ja palvelujen hallinnollista
jarjestamista ja resursointia koskevassa valmistelussa ja paatoksenteossa. TANE painottaa, etta
lahisuhdevakivaltaan liittyvia matalankynnyksen palveluja seka turvakotipaikkoja on litan vahan
valtakunnallisesti, mutta erityisen huono tilanne on maaseutualueilla. Jyrki Kataisen hallitusohjelman
kirjaus, jonka mukaan turvakotipalveluja lisatdaan alueellisen tasa-arvon edistamiseksi, on toteutettava
pikaisesti.

Sukupuolitietoiset lastensuojelupalvelut tulee turvata koko maahan. Tasa-arvoasiain neuvottelukunta
kiinnittad huomiota myos tyttojen ja poikien seka naisten ja miesten suosimien harrastusten tasapuoliseen
tarjontaan maaseutualuilla.

Toimenpiteessa kansalaisopistojen ja kirjastojen kehittdminen ndhdaan tarkeana, jotta maaseudun sivistys-
ja tietotarpeisiin voidaan vastata monipuolisesti. TANE pitaa kirjausta tarkedana myos sukupuolten tasa-
arvon kannalta. Kansalaisopistoja ja kirjastoja on kehitettava niin, ettd ne vastaavat kaikkien sukupuolien
sivistys- ja tietotarpeisiin ponkittamatta sukupuolistereotypioita.

Ohjelmassa todetaan, etta terveys- ja hyvinvointipalveluiden kohdalla joudutaan yhda enemman ottamaan
kantaa siihen, millaisia hoito- ja hoivatoimenpiteita voidaan toteuttaa ilman alan ammattitutkintoa. TANE
on huolissaan siitd, miten ammattitutkinnon puute vaikuttaa erityisesti naisten tyollisyys- ja
palkkakehitykseen.

Liikennepalvelut

Ohjelmassa todetaan hyvin, etta liikkennepalvelujen puute on yksi syrjayttava mekanismi yhteiskunnassa.
Maaseudun liikennepalvelujen turvaaminen ja kehittaminen on myds sukupuolten tasa-arvon kannalta
tarkeda ja mahdollistaa esimerkiksi sukupuolten tasa-arvoisen osallistumisen poliittiseen paatoksentekoon,
muuhun yhteiskunnan kehittamiseen seka erilaisiin harrastuksiin.

Yrittdjyyden edistaminen
Maaseutupoliittisessa ohjelmassa todetaan, ettd uutta kasvua saadaan aikaan elinkeinorakennetta

uudistamalla ja monipuolistamalla seka parantamalla yrittdjyyden ja yritysten toimintaedellytyksia. TANE:n
mukaan yrittdjyytta tukevissa toimissa, kuten yritystukia jaettaessa on varmistettava, etta mies- ja
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naisvaltaisia yrityksia tuetaan tasa-arvoisesti ja on pyrittava toisaalta purkamaan tyomarkkinoiden
jakautumista mies- ja naisvaltaisiin aloihin.

Ohjelmassa todetaan, ettd maaseudulla arvioidaan olevan noin 5000 matkailuyritysta ja 1500 maatilaa,
joilla harjoitetaan myds matkailua. Jotta matkailuelinkeinon sukupuolivaikutuksia pystyisi arvioimaan,
olisi matkailuyritysten miehia ja naisia tyollistava vaikutus selvitettava ja tilastoitava.

Ty6- ja elinkeinoministerion Yrittdjyyskatsaus 2012 -raportin mukaan naisyrittdjien maara on kasvanut
jatkuvasti 2000-luvulla maatalouden ulkopuolisessa toiminnassa. Vuoden 2011 lopussa Suomen yrittdjista
noin kolmannes oli naisia. Raportin mukaan naisyrittajat ovat keskimaarin koulutetumpia kuin miesyrittajat
ja he toimivat etupaassa sosiaali- ja terveyspalveluissa, koulutus- ja henkilépalveluissa, majoitus- ja
ravitsemisalalla seka erailla liike-elaman palvelualoilla (esimerkiksi tilitoimistot). Naisten yrittdjyys on
valtaosin yksinyrittajyyttd, silla vuonna 2011 vain runsas neljdnnes naisyrittdjista toimi tydnantajina, kun
vastaava luku miehilla oli yli 40 prosenttia. Naiset toimivat lisdksi usein sivutoimisina yrittajina.

Yrittdjyyskatsaus 2012 -raportin mukaan naisyritysten maaran kasvua kuntien sosiaalihuollon
ostopalveluissa hidastaa viimeaikainen kehitys, missa suuret kansainviliset terveys- ja hoiva-alan
yritykset ovat valtaamassa markkinoita kuntien ostopalveluissa. Suuret yritykset ovat kasvattaneet
markkinaosuuttaan ostamalla paikallisia naisvetoisia hoiva-alan yrityksid. Maaseutupoliittisen
kokonaisohjelman toimenpiteissa todetaan, etta kuntien tulisi lisatd hankinnoissaan paikallisia palveluja ja
tuotteita ja painottaa hankintastrategioissaan aluetaloudellisia vaikutuksia ja laatua. TANE kiittaa
toimenpiteests, silla se tukee naisyrittdjyyden kasvua maaseudulla. Terveys- ja sosiaalipalveluissa toimivista
yrittajista naisia on noin 70 prosenttia.

Ty6voiman saatavuus, opiskelumahdollisuudet ja ammatillisen osaamisen turvaaminen

Kokonaisohjelman mukaan koulutuksen jarjestamisen ja opiskelupaikkojen tarjonnan tulee olla
maaseudulla ennakoitua ja suunnitelmallista siten, ettd koulutusta jarjestetdan ammattialoille, joille
tulevaisuudessa on mahdollista myos tyollistyd. TANE:n mukaan koulutuksen suunnittelussa on pohdittava
sitd, miten saamme purettua suomalaisten tydmarkkinoiden vahvaa jakautumista mies- ja naisvaltaisiin
aloihin. Segregaatiota on yritetty purkaa monin eri keinoin, mutta merkittavaa kehitysta ei ole viimeisten
vuosien aikana tapahtunut.

Koulutuksella on merkittava vaikutus lasten ja nuorten arvoihin, asenteisiin sekd ammatinvalintaan.
Sukupuoleen liittyvat stereotyyppiset kasitykset ja toimintamallit ohjaavat tytt6ja ja poikia edelleen
perinteisiin valintoihin opinnoissa ja tyouralle nais- ja miesvaltaisiin ammatteihin. Nailla valinnoilla on
yhteys sukupuolten palkkaeroon ja tydelamassa etenemiseen. Koulutuksen kehittamisessa ja
suunnittelemisessa seka opettajankoulutuksessa on otettava sukupuolitietoinen ote, joka purkaa
sukupuolistereotypioita. Sukupuolitietoisesta kasvatuksesta ja koulutuksesta on paljon tutkimustietoa, jota
voi kayttaa koulutuksen suunnittelussa ja toteutuksessa.

Kokonaisohjelmassa todetaan, ettd maahanmuuttajataustaiset ovat heterogeeninen ryhma ja toimenpiteet
on raataloitava kunkin maahanmuuttajaryhman tarpeiden mukaan. TANE painottaa, ettd
maahanmuuttajien kohtaamat haasteet ovat osittain erilaisia sukupuolen mukaan ja kotouttamisessa
tulee ottaa huomioon paremmin seka miesten etta naisten ja seka tyttojen etta poikien erityistarpeet.
Erityisen haavoittuvassa asemassa ovat perhesyista Suomeen muuttaneet kouluttamattomat naiset. He
saattavat olla tdysin luku- ja kirjoitustaidottomia tai heidan kotimaassaan kaytetty merkkijarjestelma
poikkeaa Suomessa kaytetysta.
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Rasismin monet ilmenemismuodot, esimerkiksi vihapuhe on my6s selkedsti sukupuolittunutta.
Koutouttamispolitiikassa onkin otettava huomioon myés kantavaest66n kohdistuvat toimenpiteet, kuten
monikulttuurisuuteen ja ihmisoikeuksiin liittyva kasvatus.

Ekosysteemipalvelut

Suomessa on ohjelman mukaan runsaat 300 000 metsastyksen harrastajaa, noin 1,7 miljoonaa kalastuksen
harrastajaa ja noin 700 000 metsdanomistajaa. TANE pitaa tarkedna, etta naita lukuja eritellaan sukupuolen
mukaan seka mietitdan, miten eri sukupuolet kokevat metsastyksen ja kalastuksen harrastamisen seka
metsanomistamisen.

Metsantutkimuslaitoksen mukaan naiset omistavat yli neljanneksen Suomen metsista. Naisten osuus
omistajista saattaa olla kuitenkin tata suurempi, silla kyselyissd metsanomistajaksi saatetaan merkita
aviomies, vaikka metsa olisikin naisen. Naisten osuus tulee luultavasti tulevaisuudessa kasvamaan, silla
metsda perii yha useampi idkas leski. Metsatalous on ollut perinteisesti miehista aluetta. Metsdanomistajille
suunnattuja palveluita ei ole vield osattu tarpeeksi suunnata naisistuvalle, vihertyville ja kaupungeissa
asuvalle metsdnomistajajoukolle, vaikka he juuri saattavat tarvita eniten apua. Metsdkeskus on
jarjestanyt naismetsanomistajille kursseja. Naismetsanomistajista ja heidan tarpeistaan tarvitaan lisda
tutkimusta.

Jukka Relander Hannele Varsa
puheenjohtaja paasihteeri



