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Tasa-arvoasiain neuvottelukunnan lausunto ehdotuksesta valtioneuvoston strategiaksi koulutuksellisen
tasa-arvon toimenpideohjelmaksi

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta (TANE) kiittad opetus- ja kulttuuriministeriéta mahdollisuudesta lausua
Ehdotus valtioneuvoston strategiaksi koulutuksellisen tasa-arvon edistamiseksi - asiakirjasta.
Neuvottelukunta ottaa kantaa sukupuolten valiseen tasa-arvoon.

Varhaiskasvatus

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta kannattaa toimenpide 2:ssa esitettya tasa-arvoon ja
sukupuolitietoisuuteen liittyvien sisdltdjen lisédmista varhaiskasvatussuunnitelmien perusteisiin ja
esiopetuksen opetussuunnitelmaan. Suomessa on toistaiseksi tehty melko vahan tutkimusta
varhaiskasvatuksen merkityksesta sukupuolten tasa-arvon edistamisessa. TANE korostaa tutkimustiedon
merkitystd nédiden tavoitteiden saavuttamiseksi.

Strategian mukaan paivahoidon kasvatukselliset elementit saavat aiempaa suuremman merkityksen, kun
varhaiskasvatuksen ja pdivahoitopalveluiden lainsadadannon valmistelu, ohjaus ja hallinto siirrettiin vuoden
2013 alusta opetus- ja kulttuuriministerioon. TANE pitda varhaiskasvatuksen merkityksen tunnustamista
tdrkednd, silld varhaiskasvatuksella on keskeinen rooli siind, miten lapsen mielikuva sukupuolista
muotoutuu.

Strategian toimenpiteissa luvataan edistdaa kiusaamisen vastaista toimintamallia pdivahoidossa. TANE
korostaa, ettd sukupuolten moninaisuuden tunnustaminen on tehokas keino vihentéd kiusaamista
varhaiskasvatuksesta Idhtien. Kun lapsille opetetaan, ettd omaa sukupuoltaan voi ilmaista monella eri
tavalla tiukkojen normien sijaan, myo6s kiusaaminen vahenee.

Perusopetus

TANE pitaa hyvdnd toimenpiteitd, joita esitetddn sukupuolittuneiden kdytdntéjen purkamiseksi
varhaiskasvatuksessa ja perusopetuksessa. Opinto-ohjaajien sukupuolitietoinen toiminta on keskeinen
segregaation purkamisessa. TANE pitaa erityisen tarkeana toimenpiteissa esitettya opinto-ohjaajien
sukupuolisensitiivisten opetussisaltdjen ja -menetelmien lisaamista.

Strategiassa on huomioitu, ettd yhtendisen peruskoulun mallista huolimatta lasten ja nuorten tiedot, taidot
ja oppimisvalmiudet ovat huolestuttavasti eriytyneet. Sukupuoli on yksi tekija eriytymisen taustalla. TANE
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tukee strategian linjausta, jossa luvataan kaynnistaa opettajankoulutuksen kehittdmishanke koulun
sukupuolittuneiden kdytantdjen tunnistamiseksi. Opettajankoulutuksen pakollisissa osioissa ei ole tdhan
mennessa juurikaan kasitelty sukupuolitietoista kasvatusta ja sukupuolitietoisen kasvatuksen opiskelu on
ollut pitkalti vapaaehtoisten kurssien varassa. TANE kannattaa, etta tasa-arvo- ja sukupuolitietoiset kurssit
on tehtdvd pakolliseksi osaksi niin opettajan- kuin lastentarhanopettajankoulutustakin sekd opettajien
tdydennyskoulutusta.

Strategian mukaan opetus- ja kulttuuriministerio ja Opetushallitus kdynnistavat kehittamishankkeen
perusasteen ja toisen asteen oppilaitosten toiminnallisen tasa-arvosuunnittelun vahvistamiseksi. TANE
korostaa, etta opettajien lisdksi myds oppilaat tarvitsevat liséd tietoa, tukea ja ohjausta konkreettisen ja
sukupuolten tasa-arvoa tosiasiallisesti edistdvdn toiminnallisen tasa-arvosuunnitelman tekemisessd.
Koulujen tasa-arvo- ja yhdenvertaisuuskasvatusta tulee vahvistaa.

Jatko-opintoihin valmistavan opetuksen ja muun toiminnan kehittaminen

TANE esittaa, etta jatko-opintoihin valmentavien opintojen sisaltoihin ja toteuttamiseen sisallytetdan
aktiiviset segregaation lieventamistavoitteet siten, etta tytdilla ja pojilla on tosiasialliset mahdollisuudet
sukupuolirooliodotuksista vapaisiin valintoihin ja suuntautumiseen. Nuoret tekevat nivelvaiheessa tarkeita
valintoja. Siksi tasa-arvoasiain neuvottelukunta katsoo, ettd segregaation lieventdmistavoitteet tulee kirjata
selkedsti etenkin nivelvaiheen toimenpiteisiin.

Lukio ja ammatillinen koulutus

TANE kiittaa strategian kirjauksesta, jonka mukaan lukion uusiin opetussuunnitelman perusteisiin kirjataan
tasa-arvon aktiivinen edistamistavoite seka selkedsti maariteltyja keinoja segregaation lieventamiseksi.
TANE esittaa kuitenkin tasa-arvon aktiivisen edistdmisen kirjaamisen velvollisuudeksi - ei pelkdstddn
tavoitteeksi. Myos ammatillisen koulutuksen ainevalintojen sukupuolittuneisuuteen kiinnitetdaan
strategiassa huomiota.

Lukion ja ammatillisen koulutuksen ainevalinnat ovat - niin kuin strategiassa todetaan - edelleen vahvasti
sukupuolittuneita. Ainevalintojen sukupuolittuneisuuteen on pyritty vaikuttamaan erilaisilla
kehittamishankkeilla ja niiden tulokset ovat olleet rohkaisevia. Hankkeet osoittavat, etta kiinnostuksen
kohteisiin on mahdollista vaikuttaa. TANE painottaa, etta vaikka kehittamishankkeilla pystytdan purkamaan
aineiden sukupuolittunutta jakoa, ne eivat ole riittavia. Segregaation purku vaatii jatkuvaa asian
tiedostamista sekd aktiivisia toimia sukupuolelle ei-tyypillisten valintojen tukemiseksi.
Kehittamishankkeiden ja toimenpiteiden tuloksia tulee myos levittda ja hyddyntaa nykyista tehokkaammin.

Korkeakoulut

Strategiassa todetaan, etta kasvatusala ja sosiaality®d ovat vahvasti naisvaltaisia aloja, eivatka tahan
mennessa toteutetut kehittamistoimet ole lisanneet miesten maaraa nailla aloilla. Strategiassa esitetdan
selvityshenkilon asettamista tehtdavanaan pohtia, miten kasvatukseen ja sosiaalityéhon liittyvilla
koulutusaloilla korkeakoulut voivat lisata aliedustetun sukupuolen osuutta opiskelijoissa ja valmistuneissa
joko antamalla heille lisdpisteita tai luomalla valintakiintiot.

Tasa-arvolaki mahdollistaa suunnitelmaan perustuvat valiaikaiset erityistoimet sukupuolten vilisen tasa-
arvon toteuttamiseksi. Positiiviset erityistoimet edellyttavat, ettd kohderyhmassa huonommin edustettuna
oleva sukupuoli on nimenomaan sukupuolensa vuoksi selkedsti heikommassa asemassa. Tasa-
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arvovaltuutettu on syksylla 2012 toimenpideohjelman luonnoksen kuulemisen yhteydessa lausunut, ettei
pelkka toisen sukupuolen aliedustus tietyn alan korkeakouluopiskelijoissa tai hakijoissa oikeuta kdyttamaan
sukupuolesta annettavia lisdpisteita tai sukupuolikiintioita opiskelijavalinnassa, edes valiaikaisena
toimenpiteena.

Tasa-arvovaltuutetun mukaan toisen sukupuolen suosiminen strategiassa esitetylla tavalla rikkoisi tasa-
arvolain syrjinnan kieltoa.

TANE myo6s ihmettelee, miksi strategiassa otetaan esiin ainoastaan kasvatukseen ja sosiaalialaan liittyvat
koulutusalat. Segregaation lieventamisen nakdkulmasta olisi tarkeda pohtia kaikkia koulutusaloja joiden
sukupuolijakauma on vinoutunut. TANE esittaa, etta toimenpiteeseen 23 kirjatun sijaan selvityshenkilé
pohtii kaikkien sellaisten opiskelualojen tilannetta, joissa toinen sukupuoli on selkedisti aliedustettu ja ettd
selvityshenkild esittdisi erilaisia vaihtoehtoja tilanteen muuttamiseksi. TANE esittaa pddsy- ja
soveltuvuuskokeiden kehittdmistd siten, ettd ne tukevat koulutusvalintojen ja tyéeldmdn segregaation
purkamista.

Lisdksi tasa-arvoasiain neuvottelukunta esittaa sukupuolijaoteltua selvitystd kasvatus- ja sosiaalityéhén
liittyvien koulutusalojen keskeyttdmisen syistéd sekd valmistuneiden hakeutumisesta ja pysymisestd alalla.
Selvitys tulee laajentaa koskemaan myds muita aloja, joissa sukupuolijakauma on vino.

Strategiassa tulee tarkastella myds naisten ja miesten etenemistd ja uramahdollisuuksia yliopistoissa.
Lehtoreissa ja yliassistenteissa naisia ja miehia on melkein saman verran, mutta professoreista kolme
neljastd on miehia ja luonnontieteen ja tekniikan aloilla tatakin useampi.

Sukupuolentutkimuksella on keskeinen rooli tiedon ja asiantuntemuksen tuottamisessa tasa-arvopolitiikan
ja sukupuolindkékulman valtavirtaistamisen pohjaksi. TANE on ollut toistuvasti huolissaan
sukupuolentutkimuksen asemasta eri yliopistoissa. Strategiassa linjataan, etta yliopistoilta pyydetdan
raporttia nais- ja sukupuolentutkimuksen tilanteesta vuonna 2014. TANE esittda, etta yliopistot
raportoisivat samalla mydés miestutkimuksen asemasta. Lisdaksi TANE esittaa, etta raporteissa késitellédn
nais-, mies- ja sukupuolentutkimuksen tilanteen kehittymisté usean vuoden ajalta, esimerkiksi viimeisten
viiden vuoden ajalta.

TANE esittaa, etta mydés miestutkimuksen asemaa tulee vahvistaa yliopistoissa. Miestutkimus ei ole
institutionalisoitunut osaksi akateemista elamaa eika tutkimusalalla ole taloudellisia resursseja. Miehiin
liittyva tasa-arvopoliittinen keskustelu on tuonut esiin miehia koskevan sukupuolitietoisen tiedon ohuuden
Suomessa.

Aikuiskoulutus

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta painottaa, etta toimenpiteitd segregaation purkamiseksi tulee
koulutuksellisen tasa-arvon strategiassa kdsitelld kaikessa kouluttautumisessa ja kaikilla koulutusasteilla -
myés aikuiskoulutuksessa.

Tydelaman muutosten vuoksi yha useampi joutuu tai haluaa hankkia aikuisialla uuden tutkinnon tai
ammatin. Heikoimmin koulutetuille aikuiskoulutus tarjoaa tarkean vaylan myds tyémarkkina-aseman
parantamiseen. Tyovoimahallinnon toimenpitein voidaan vaikuttaa tydelaman segregaatioon ohjaamalla
naisia miesvaltaisille tai miehia vastaavasti naisvaltaisille aloille.
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TANE painottaa tyonantajien suurta vastuuta henkilosténsd osaamisen kehittamisessa. HenkilGstékoulutus
tulee suunnitella ja toteuttaa niin, etté koulutus edistéd sukupuolten tasa-arvoa. Lisdksi tulee huomioida
sukupuolien tasa-arvoiset mahdollisuudet tydssa kehittymiseen ja etenemiseen.

Oppilas- ja opiskelijahuolto

TANE painottaa, ettd myds oppilas- ja opiskelijahuollon palveluista on tehtévd sukupuolivaikutusten
arviointi. Tyttdjen ja poikien pahoinvointi voi ilmeta eri tavoin. Tilastojen valossa tytot karsivat esimerkiksi
enemman masennuksesta ja syomishairioista. Poikien oireilu suuntautuu usein ulospain vakivaltana tai
hairiokayttaytymisend. Alla on tutkimustuloksia Tilastokeskuksen julkaisusta Nuori tasa-arvo (2011).

Sukupuolten véliset erot koetussa terveydentilassa ovat selvia. Yldasteikaisista pojista 14 prosenttia piti
vuosina 2008-2009 terveydentilaansa huonona tai keskinkertaisena, kun tytdista vastaava osuus oli 20
prosenttia. Tytot raportoivat kokevansa erilaisia oireita selvasti poikia yleisemmin. Pitkdaikaissairaudet ovat
yleisempia ammatillisten oppilaitosten tyttdopiskelijoilla. Tapaturmat puolestaan ovat yleisempia ylakoulun
ja ammatillisten oppilaitosten poikaopiskelijoilla.

15 — 29-vuotiaiden ikdaryhmdassa nuorten miesten kuolleisuus on noin kolminkertainen verrattuna nuoriin
naisiin. Nuorten miesten yleisin kuolinsyy on tapaturma. Myds itsemurha on nuorilla miehilla merkittava
kuolinsyy. Nuoret miehet tekivat vuonna 2009 kolme kertaa useammin itsemurhan kuin nuoret naiset.
Nuorilla naisilla yleisin kuolinsyy on sairaus.

Poikien osuus on ollut tytt6ja suurempi kaikissa (0 — 17-vuotiaiden) lastensuojelun nojalla kodin
ulkopuolelle sijoitetuissa lasten ja nuorten ikdluokissa. Erot sukupuolten vililld ovat kuitenkin melko pienia.
2000-luvun alkupuolella tapahtui kuitenkin kddnne 15 — 17-vuotiaiden ikdryhmassa. Teini-ikdisten tyttojen
osuus on noussut merkittavasti vuosittain huostaan otetuissa ja kiireellisesti sijoitetuissa nuorissa.

Koulutoimella, perusterveydenhuollolla, sosiaalitoimella ja nuorisoty6lla pitaa olla riittavasti resursseja
vastata naihin ongelmiin. TANE korostaa yhteydenpidon tdrkeyttd koulujen, terveydenhuollon,
sosiaalitoimen ja nuorisotoimen vdlillé, jotta nuorten ongelmat havaitaan mahdollisimman ajoissa ja niité
voidaan hoitaa kokonaisvaltaisesti.

Erityista tukea ja ohjausta tarvitsevat opiskelijat

Strategiassa todetaan, etta tehostetun tuen oppilaista poikia on 65 prosenttia ja erityista tukea saaneista
69 prosenttia. Erityisopetusta tarvitsevien ja koulupudokkaiden ryhmassa pojat ovat yliedustettuina. TANE
esittaa, etta syitd poikien ja miesten syrjéytymiseen koulutuksessa tulee selvittéd ja ryhtyd tarvittaviin
toimenpiteisiin.

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta esittaa lisaksi, ettd toimenpiteisiin liséttdisiin erityisopetuksen saamisen
varmistaminen valtakunnallisesti. Nain voidaan vahentaa seka poikien etta tyttdjen koulupudokkuutta.

Sukupuolitietoinen tydelama
Strategiassa luvataan kdynnistaa kansallinen hanke ammatteihin liittyvien sukupuolta koskevien mielikuvien

vahentamiseksi. TANE painottaa, etta sukupuolitietoisen tydeldmdn saavuttamiseksi tarvitsemme
monenlaisia toimia mielikuvien vihentdmisen liséksi.
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Ty6elaman ja kasvatusalan toimijoiden yhteisty6ta tarvitsemme esimerkiksi perheeseen liittyvien
sukupuolittuneiden rakenteiden purkamiseksi. TANE:n mukaan vanhempainvapaita olisi uudistettava
6+6+6-mallin mukaiseksi. Toteutuessaan malli parantaisi naisten asemaa tydmarkkinoilla ja isien asemaa
perheissa. Myds kasvatuksessa ja koulutuksessa olisi huomioitava, ettd lapsille ja nuorille opetetaan
kdsityksid, joiden mukaan kaikille sukupuolille on hyvdiksyttévdad ja sallittua osallistua sekd hoivaan ettd
tyéeldmddn.

TANE korostaa, ettda myds tyéurien pidentdmiseen téhtddvissé toimissa on tehtévé sukupuolivaikutusten
arviointi. Koulutuspaikkojen haussa seka tyoelamassa on kiinnitettava huomiota tyttdjen ja poikien seka
naisten ja miesten koulutukseen ja tydmarkkinoille paasyyn ja pyrittava ehkdisemaan syrjaytymista.

Strategiassa todetaan, etta kaynnistettava kansallinen hanke tekee yhteistyota myos
samapalkkaisuushankkeen kanssa. Samapalkkaisuuden saavuttaminen on tarkea toimi myos segregaation
purkamisessa, koska tasa-arvoinen palkkaus edistanee miesten hakeutumista naisvaltaisille aloille.

Jukka Relander Hannele Varsa
puheenjohtaja paasihteeri



