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Tasa-arvoasiain neuvottelukunnan lausunto

hallituksen esityksesta naisiin kohdistuvan vakivallan ja perheviakivallan ehkadisemisestd ja torjumisesta
tehdyn Euroopan neuvoston yleissopimuksen (ns. Istanbulin sopimus) hyvaksymiseksi seka laeiksi
yleissopimuksen lainsddaddnnon alaan kuuluvien maaraysten voimaansaattamisesta, rikoslain 1 luvun 11
§:n muuttamisesta ja ulkomaalaislain 54 §:n muuttamisesta (HE 155/2014 vp)

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta (TANE) pitaa Istanbulin sopimusta merkittdvana naisiin kohdistuvan
vakivallan ja perhevakivallan vahentamiseen tahtdavana kansainvalisena sopimuksena. Sopimus perustuu
kolmen P:n periaatteelle: prevention (ennaltaehkdisevat toimet), protection (uhrien suojeleminen) ja
punishment (tekijan vastuuseen saattaminen). Sopimuksen tdaysimaarainen toimeenpano tulee olemaan
tarkea valine naisiin kohdistuvan vakivallan sekd perhevakivallan ehkdisemisessa ja torjumisessa seka
tosiasiallisen tasa-arvon saavuttamisessa. Sopimus koskee naisten lisdksi myo6s niitd miehia ja poikia, jotka
karsivat esimerkiksi lahisuhdevakivallasta tai seksuaalisesta vakivallasta. Sopimuksessa hyvaksytyt
toimenpiteet on kirjattu sopimusvaltioita velvoittavaan muotoon.

Naisiin kohdistuva vakivalta on merkittdava ihmisoikeusongelma Suomessa. Suomi on toistuvasti saanut
kansainvalisilta tahoilta huomautuksia siitd, etta naisiin kohdistuvaan vakivaltaan ei puututa eika tarjolla ole
tarvittavia palveluja. Siksi sopimuksen voimaansaattaminen on tarkeda myos Suomelle, josta naisiin
kohdistuvan vakivallan ja perhevakivallan vahentamistydsta puuttuvat tarvittavat resurssit. Nain on ollut jo
vuosia. Tasa-arvoasiain neuvottelukunta on toistuvasti ottanut ongelman esiin muun muassa
lausunnoissaan.

Yhteensovittamiselin (artikla 10)

Istanbulin sopimuksen taytantéonpano edellyttaa poikkihallinnollisen yhteensovittamiselimen perustamista
naisiin kohdistuvan ja perhevakivallan vastaisen tyon kehittamiseen ja koordinointiin. Hallituksen
esityksessa todetaan, etta valtioneuvosto asettaisi [ahisuhdevakivallan vastaisen toiminnan
koordinaatioelimen, jossa olisi mukana eri ministeri6ita ja niiden hallinnonaloja. Yhteensovittamiselimen
tehtdvien valmistelu ja kokonaisuuden hallinta osoitettaisiin perusteluosan mukaan yhden sosiaali- ja
terveysministerion viranhaltijan tehtavaksi.

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta pitdd henkiléresurssia alimitoitettuna yhteensovittamiselimen tehtdviin
ndhden.
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Palvelut (artiklat 20-26)

Perustuslain 2 luvun 19 §:n mukaan julkisen vallan on turvattava jokaiselle riittdvat sosiaali- ja
terveyspalvelut ja edistettava vaeston terveytta.

Istanbulin sopimuksen artiklassa 23 todetaan, etta osapuolet perustavat riittdvan maaran helposti
saavutettavia turvakoteja. Istanbulin yleissopimuksen selitysmuistiossa maaritelldan, etta turvakodit
tarjoavat paitsi valitonta kriisiapua, ymparivuorokautista turvattua asumista myos psykososiaalista tukea,
neuvontaa ja ohjausta. Selitysmuistiossa todetaan edelleen, etta tilapaismajoitus tai muut yleiset
majoituspaikat eivat riita, silla ne eivat tarjoa tarvittavaa psykososiaalista tukea.

Rakennepoliittisen ohjelman yhteydessa paatettiin syksylla 2013 turvakotien siirrosta valtion vastuulle
vuoden 2015 alusta alkaen. Tarkoitukseen on ensi vuodelle varattu 8 miljoonaa euroa. Myds valtion
kehyspaatoksiin vuoteen 2018 saakka on osoitettu 8 miljoonaa vuosittain. Hallitus on antanut lakiesityksen
valtion varoista maksettavasta korvauksesta turvakotipalvelujen tuottajalle.

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta on huolissaan turvakotipalvelujen rahoituksen riittamattomyydesta. On
arvioitu, ettd 8 miljoonaa kattaisi Iahinna nykyisten turvakotipaikkojen akuuttivaiheen tarpeet. Toiminnassa
olevat turvakodit tarjoavat myo6s akuutin vaiheen jalkeisia palveluja. Tasa-arvoasiain neuvottelukunta
katsoo, ettd ennen Istanbulin sopimuksen ratifioimista on turvakotijdrjestelmdn kehittdmisesté laadittava
sitova taloudellinen suunnitelma, jossa on korvamerkittynd riittdvdt resurssit. Lisdksi SOTE-uudistuksessa on
turvattava avohuolto.

Lisaksi turvakotiverkostoa tulee Suomessa laajentaa, jotta se vastaisi Euroopan neuvoston suosittamaa
tasoa. Se edellyttaa selkeasti budjetoitua enemman varoja.

Allekirjoittamalla Istanbulin sopimuksen toukokuussa 2011 Suomi on sitoutunut pidattaytymaan
toimenpiteistad, jotka ovat vastoin sopimuksen tarkoitusta ja paamaaraa. Koska yleissopimus velvoittaa
valtion turvaamaan mm. riittdvan maaran turvakoteja, julkisen vallan tulisi lisdta - eikd vahentaa, kuten
hallituksen esityksessakin todetaan tapahtuneen - resursseja turvakotipalveluihin. Suomeen tulee myos
saada esteettomia turvakoteja.

Sopimus velvoittaa perustamaan ymparivuorokautisesti (24/7) toimivan maksuttoman auttavan
puhelimen (artikla 24) naisiin kohdistuvan ja perhevakivallan uhreille. Sosiaali- ja terveysministeriossa seka
oikeusministeritssa kaynnissa oleva valmisteleva tyo tulee saattaa loppuun. Auttavan puhelimen
toimintaan tulee turvata riittdvdt resurssit.

Vakivaltaa kokeneille on Istanbulin sopimuksen mukaan taattava yleiset- ja erityispalvelut ja perustettava
matalan kynnyksen palvelupisteet. My0s seksuaalista vakivaltaa kokeneille uhreille on saatava matalan
kynnyksen palvelupisteet ja katkeamaton hoitoketju. (Artiklat 20, 22 ja 25) Sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamiseen ja tuottamiseen liittyvan lainsadadannon uudistamisessa on huolehdittava, ettd naisiin
kohdistuvan ja ldhisuhdevdkivallan uhrien palveluverkoston toimivuus turvataan. Istanbulin sopimuksen
ratifioinnin yhteydessa on varmistettava lisdksi, etta tarvittaville palveluille varataan riittdvdt resurssit.

Naisiin kohdistuvan vakivallan ja perhevakivallan vahentamiseen sijoitetut varat tulevat moninkertaisina
sddstoina yhteiskunnan muissa kustannuksissa, esimerkiksi sosiaali- ja terveyspalveluiden seka
oikeussektorin kuluina. Tasa-arvoasiain neuvottelukunta kysyykin, onko meilld varaa olla puuttumatta
naisiin kohdistuvaan vakivaltaan ja perhevakivaltaan?
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Lainsdadanto

Rikosoikeudessa noudatetaan Suomessa tiukkaa laillisuusperiaatetta. Jos halutaan saattaa rangaistavaksi
tekoja, joita nykyisin ei kasitella rikoksina, on tarpeen tehda rikoslakiin tata koskevat muutokset.
Yhteensovittamiselimen yksi tehtdva on selvittda tuleeko lainsdddant6a viela muuttaa. Tasa-arvoasiain
neuvottelukunnan mukaan seuraavia lakeja tulee tarkastella:

Seksuaalinen vakivalta, mukaan lukien raiskaus (artikla 36)

Suomessa raiskaus maaritelldan rikoslaissa uhriin suuntautuvan pakon ja vakivallan eika hanen
vapaaehtoisen suostumuksensa puutteen kautta, kuten Istanbulin sopimukseen on kirjattu.

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta katsoo, ettd suostumuksen puute on jatkossa otettava osaksi
raiskausrikosten tunnusmerkistéd. Kuten vuoden 1998 seksuaalirikoksia koskeneen kokonaisuudistuksen
esitoissa painotetaan, rikoslain 20 luvun keskeinen tehtdva on suojata yksilon seksuaalista
itsemadraamisoikeutta. Oikeudellisilla toimijoilla on kuitenkin yha edelleen vaikeuksia tunnistaa
seksuaalista vakivaltaa ja ymmartaa sen aiheuttamia seurauksia. Seksuaalisen itsemaaraamisoikeuden ja
yleisemmin ihmisoikeuksien suojan vahvistamisen kannalta olisi keskeista, ettd suostumuksen puute
mainittaisiin nimenomaisesti lain tasolla.

Istanbulin sopimuksen artikla 46 kasittelee raskauttavia seikkoja. Niitd ovat mm. rikoksen kohdistaminen
Iaheiseen henkil6on seka rikoksen kohdistaminen haavoittuvassa asemassa olevaan henkil6on. Koska
lahisuhteissa koettu seksuaalinen vakivalta on uhrilleen erityisen traumatisoivaa tasa-arvoasiain
neuvottelukunta ehdottaa, ettd raiskauksen kvalifiointiperusteisiin lisdttdisiin jatkossa tekijdn ja uhrin
vdlinen suhde, jolloin esimerkiksi parisuhteessa tapahtunut teko voitaisiin katsoa ldhtokohtaisesti térkeaksi
raiskaukseksi. Lisaksi uhrin haavoittuvan aseman hyvdéksikdyttdminen tulisi ottaa nykyistd painokkaammin
huomioon arvioitaessa raiskauksen térkeysasteikkoa.

Pakkoavioliitot (artiklat 32 ja 37)

Pakkoavioliitto voidaan Istanbulin sopimuksen mukaan mitat6ida, kumota tai purkaa. Avioero on eri asia
kuin sen mitatéiminen. Tasa-arvoasiain neuvottelukunta katsoo, ettd Suomen lainsadadantda on jatkossa
tdsmennettava pakkoavioliittojen osalta. Voimassa oleva ihmiskauppaa koskeva lainsdadadanto ei kata
pakkoavioliittotilanteita. Lisaksi ihmiskaupan kieltavan rikoslain sddnnoksen tulkinta on nykyisen
oikeuskaytannon valossa tiukkaa, mm. prostituutioon liittyvat tapaukset tuomitaan usein parituksena, ei
ihmiskauppana. Joissakin kulttuureissa voimassa ollut avioliitto on leimaava. Suomessa
vaestorekisteritietoihin tulee merkinta avioliitosta. Tasa-arvoasiain neuvottelukunta katsookin, ett3
Suomessa tulee jatkossa sddtdd laki avioliiton mitdtéimisestd.

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta esittaa myos, ettd samassa yhteydessa vaestorekisteritiedoista poistetaan
merkinta siviilisaadysta.

Naisten sukuelinten silpominen (artikla 38)

Artiklassa 38 velvoitetaan sopimusvaltiot kriminalisoimaan kaikenlainen naisten tai tyttdjen sukuelinten
taydellinen tai osittainen poistaminen. Suomen lainsaadanndssa ei ole erikseen kriminalisoitu naisten ja
tyttdjen sukuelinten silpomista. Niita kasitelladn pahoinpitelyrikoksina. Hallituksen esitykseen on kirjattu,
ettd artiklan 38 voimaansaattaminen ei edellytd Suomelta lainsddadantémuutoksia. Tasa-arvoasiain
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neuvottelukunta katsoo, ettd naisten ja tyttéjen sukuelinten silpominen on jatkossa kriminalisoitava
erikseen ja sisdllytettéivé omana rikosnimikkeend rikoslakiin.

Suomessa on myos toimittava aktiivisesti naisten ja tyttojen sukuelinten silpomisen estamiseksi seka
turvattava asiantuntevat terveydenhuollon palvelut niille naisille ja tytdille, jotka ovat joutuneet silpomisen
kohteeksi.

Raskauttavat seikat (artikla 46)

Istanbulin sopimuksen artikla 46 velvoittaa osapuolet sisallyttamaan tietyt seikat rangaistuksen
koventamisperusteisiin. Raskauttavina seikkoina tulisi ottaa huomioon mm. etta rikos on kohdistunut
tekijan entiseen tai nykyiseen puolisoon tai kumppaniin tai ettad se on kohdistettu lapseen tai tehty lapsen
lasna ollessa. Suomen rangaistuksen koventamisperusteita koskevassa rikoslain 6 luvun 5 §:ssa ei mainita
edelld lueteltuja seikkoja.

Hannele Varsa
paasihteeri



