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Tasa-arvoasiain neuvottelukunta (Tane) kiittdd mahdollisuudesta lausua valtioneuvoston
kanslialle luonnoksesta valtioneuvoston toimenpideohjelmaksi rasismin torjumisesta ja
yhdenvertaisuuden edistamisesta. Tane edistdd sukupuolten tasa-arvoa yhteiskunnassa,
joten lausunto keskittyy sukupuolten tasa-arvoon liittyviin nakdkulmiin.

Yleiset huomiot

Valtioneuvoston kanslian toimenpideohjelma yhdenvertaisuuden, tasa-arvon ja
syrjimattomyyden edistamisestd suomalaisessa yhteiskunnassa perustuu tiedonannolle,
jonka paaministeri Petteri Orpon hallitus antoi eduskunnalle 31.8.2023. Toimenpideohjelma
kasittelee yhdenvertaisuutta ja syrjimattomyytta ja ohjelman karkena ovat aktiiviset ja
konkreettiset toimet rasismin torjumiseksi.

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta pitda rasismin torjuntaan ja yhdenvertaisuuden
edistAmiseen tahtaavaa toimenpideohjelmaa tarkeéanéa askeleena yhteiskunnallisen
eriarvoisuuden esiin nostamiseksi ja yhdenvertaisuuden edistdmiseksi. On tarkeaa, etta
Suomi edistééa perusoikeuksien toteutumista systemaattisesti ja huomioi kansainvalisten
ihmisoikeuselinten suositukset epakohtien korjaamiseksi. Toimenpideohjelman rinnalla naita
tavoitteita tulee edistaa laajemminkin politiikassa.
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Kuten ohjelmassa tuodaan esille, sukupuolten tasa-arvoa kasitellaéan lapileikkaavasti
toimenpiteissa, jotka perustuvat tasa-arvo- ja yhdenvertaisuuslakien
edistamisvelvollisuuksien toimeenpanoon. Tane huomauttaa, ettd yhdenvertaisuutta,
sukupuolten tasa-arvoa ja syrjimattomyytta on tarkeaa edistaa rinnakkain ja toisiaan
taydentavin toimin. Siitd huolimatta, etta kyseessa oleva toimenpideohjelma keskittyy
erityisesti yhdenvertaisuuteen ja rasismiin, sukupuoli vaikuttaa merkittavasti henkilén
haavoittuvuuteen kokea erityyppista syrjintad, hairintaa tai vakivaltaa. Tane esittaakin, etta
sukupuolinakdékulma huomioidaan toimenpideohjelman toteutuksessa ja seurannassa
my06s niissa toimenpiteissa, jotka eivat suoraan perustu tasa-arvo- ja
yhdenvertaisuuslakien edistdmisvelvollisuuksien toimeenpanoon.

Lausuntopyynnossa kysytaén erikseen ristedvan ja moniperusteisen syrjinnan torjumisesta.
Tane korostaa, etta sukupuolindkékulman huomioiminen on tarkedd mydés
moniperusteisen syrjinnan ehkaisyssa.

Poikkihallinnollista tasa-arvo-ohjelmaa valmistellaan parhaillaan hallitusohjelmakirjauksen
mukaisesti. On tarkeda varmistaa se, ettd lausuttavana olevan toimenpideohjelman ja
valmisteilla olevan tasa-arvo-ohjelman toteutuksessa tehdaan yhteistyota ohjelmien
vaikuttavuuden lisaamiseksi.

Yhdenvertaisuuslainsaadanto

Julkisessa keskustelussa sukupuoli- ja seksuaalivahemmistdja on usein tapana lahestya
yhtend ryhméana. Seksuaalivdhemmistoihin ja sukupuolivahemmistoihin kohdistuvat syrjinnan
kiellot sisaltyvat kuitenkin eri lakeihin. Lainsaadanndllista saantelya koskevan eron
kirkastamiseksi Tane esittaa, ettd toimenpideohjelman yhdenvertaisuuslainsaadantda
koskevaan lukuun lisatd&n maininta siitd, etta tasa-arvolaki kieltaa syrjinnan sukupuolen,
sukupuoli-identiteetin ja sukupuolen ilmaisun perusteella.

Tybelaman yhdenvertaisuus ja syrjimattomyys

Toimenpideohjelmassa on mainittu nelja eri tavoitetta, jotka muodostavat ohjelman perustan.
Naista kaksi koskee tydelamaa: "yhteiskunnan eriarvoistavien rakenteiden purkaminen
tydmarkkinoilla ja muualla yhteiskunnassa” seka "tydémarkkinoille paasyn edistaminen”.
Toimenpideohjelmassa mainitaan ulkomaalaistaustaisten tyollisyysasteen selkea ero
verrattuna suomalaistaustaiseen vaestdon, miehilla taman ollessa 9,3 prosenttiyksikkoa ja
naisilla 21,6 prosenttiyksikk6a, mutta taté eroa ei ole huomioitu esitetyissa toimenpiteissa.
Tane toteaa, ettd Suomessa tydmarkkinat ovat kansainvalisestikin katsoen voimakkaasti
eriytyneet sukupuolen mukaan. Tane korostaa, etta sukupuolten valinen merkittava ero



tulee huomioida myds ulkomaalaistaustaisten tydmarkkina-aseman edistamisessa ja
syrjinnan ehkadisemisessa tydelamassa. Esitetyt toimet eivat ole riittavan tehokkaita, ellei
sukupuolinakdkulmaa huomioida toimenpiteiden toteutuksessa.

Koulutus

Tane pitdd merkittavana ja hyvin tervetulleena uudistuksena toimenpideohjelmassa
mainittua, koko koulujarjestelmén kattavaa tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden
kehittamisohjelmaa, jolla pyritdan tukemaan ja seuraamaan yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvolakien mukaisten suunnitelmien laatimista sekd parantamaan niiden vaikuttavuutta.

Ohjelmassa nostetaan esiin PISA-tulokset ja niissa nakyva maahanmuuttajien ja
valtavaeston vélinen ero, joka on Suomessa OECD-maiden suurin. Toimenpideohjelmassa
ei kuitenkaan mainita sukupuolten valisia eroja oppimisessa. Tane huomauttaakin, etta
koulumenestyksen tarkastelun osalta on huomioitava myds mahdolliset erot paitsi
syntyperan osalta, myos sukupuolten valilla. Kansainvaliset vertailut (PIRLS 2021, PISA
2023) osoittavat, etta oppimiserot erinomaisesti ja heikosti parjaavien valilla ovat kasvaneet,
mika nakyy yha suurempana hajontana niin tyttéjen kuin poikien keskuudessa.

Nuorten yhdenvertaisuus, syrjinta ja hairinta

Toimenpideohjelmassa kiinnitetaan erityista huomiota lasten ja nuorten yhdenvertaisuuteen
ja osallisuuteen. Tane pitaa lapsiin ja nuoriin kohdistuvaa fokusta erittain tarkeana ja
painottaa, ettd nuorten yhdenvertaisuutta, syrjintda ja hairintaa tulee lahestya
sukupuolisensitiivisesti, koska nama ilmiét ilmenevat hyvin eri tavoin eri sukupuolilla. Vuoden
2023 kouluterveyskyselyn mukaan 8. ja 9. luokkalaisten keskuudessa pojat kokivat selkeasti
enemman fyysista uhkaa, kun taas tyttéjen kokemukset hairitsevan seksuaalisen ehdottelun
tai ahdistelun osalta olivat selvasti suuremmat kuin poijillal. Fyysisen uhan osalta
suomalaistaustaisten ja ulkomaalaistaustaisten nuorten erot naissa tilanteissa ovat selkeasti
havaittavissa. Suomalaistaustaisista pojista 18 prosenttia oli kokenut fyysista uhkaa vuoden
aikana, kun taas ulkomaalaistaustaisista (ulkomailla syntyneista) pojista uhkaa oli kokenut yli
26 prosenttiyksikkoa.

Hairitsevaa seksuaalista ehdottelua tai ahdistelua viimeisen vuoden aikana oli kokenut
suomalaistaustaisista pojista vajaa 9 prosenttia, kun taas ulkomaalaistaustaisista (ulkomailla
syntyneistd) taté oli kokenut reilu 20 prosenttia. Suomalaistaustaisista tytdista noin 45
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prosenttia oli kokenut seksuaalista ehdottelua tai ahdistelua, kun taas ulkomailla syntyneista
vastaavaa oli kokenut vajaa 38 prosenttia.

Kouluterveyskyselyn mukaan syrjinnan, hairinnan ja vakivallan kokemukset vaihtelevat
merkittavasti sukupuolen seka taustan mukaan. THL:n tekema raportti? vuosien 2019-2023
kouluterveyskyselyista osoittaa myds, etta sukupuoli- ja seksuaalivahemmistoihin kuuluvat
nuoret kohtaavat enemman haasteita hyvinvoinnissaan kuin muut nuoret. Tane esittaa, etta
sukupuoli, mukaan lukien sukupuoli- ja seksuaalivBhemmistoihin liittyvéat kysymykset,
huomioidaan toimenpideohjelmassa nuorten ja koulutuksen osalta nykyista
selkedmmin.

Liikunta

Tane Kiittaa siita, etta liikuntaa edistavien jarjestdjen ja valtionavustamisen
vastuullisuuskriteereja tarkennetaan seka vastuullisuustoimia arvioidaan. Nailla toimilla
voidaan osaltaan vahvistaa yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon huomioimista lasten ja nuorten
urheilu- ja liikuntatoiminnassa. Kaikilla tulee olla tosiasiallisesti yhdenvertaiset
mahdollisuudet harrastaa urheilua ja liikuntaa, saada asiantuntevaa valmennusta, osallistua
kilpailuihin seka saada yhtalainen tunnustus kilpailusuorituksistaan. Tane pitaa tarkeana,
ettd seksuaalisen hairintdan puututaan tehokkaasti myds liikunta- ja
urheilutoiminnassa. Liikuntajarjestoille on tarkeaa tarjota myos tukea tasa-arvon ja
yhdenvertaisuuden edistamiseksi ja esimerkiksi sukupuolen moninaisuuden huomioimiseksi
omassa toiminnassaan.

Muut toimet

Tane kiinnittda my6s huomiota toimenpideohjelmaan siséallytettyjen kunniaan liittyvan
vakivallan ja vihapuheen torjumiseen liittyviin toimenpiteisiin. Tane painottaa, etta
naitd ilmidita voidaan torjua onnistuneesti vain, jos toimenpiteissa tunnistetaan
ilmididen sukupuolittunut luonne. Naiset, tytot ja sukupuoli- ja seksuaalivdhemmistdihin
kuuluvat ovat erityisessa vaarassa joutua kunniaan liittyvan vakivallan uhreiksi. Kunniaan
liittyvaa vakivaltaa kohdistuu kuitenkin myds poikiin ja miehiin. Kunniaan liittyva vakivalta voi
olla seurauksiltaan erittéin vakavaa.

Vihapuheen torjumisen osalta Tane huomauttaa, ettd YK:n naisten syrjinnan poistamista
kasitteleva komitea (CEDAW-komitea) on kehottanut Suomea toimeenpanemaan

2 Ks. https://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/148638/URN_ISBN_978-952-408-279-
2.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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tehokkaampia keinoja sukupuolistuneen vihapuheen torjumiseksi, mista Suomen tulee
raportoida komitealle syksylla 2024.
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