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Tasa-arvoasiain neuvottelukunnan lausunto
tyoelama- ja tasa-arvovaliokunnalle valtioneuvoston
ajankohtaisselonteosta turvallisuusympariston
muutoksesta VNS 1/2022

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta (Tane) kiittdd mahdollisuudesta lausua tyéelama- ja tasa-
arvovaliokunnalle ajankohtaisselonteosta turvallisuusympariston muutoksesta.

Tane edistaa sukupuolten tasa-arvoa yhteiskunnassa, joten neuvottelukunnan lausunto
tydeldma- ja tasa-arvovaliokunnalle keskittyy sukupuolten tasa-arvoon liittyviin nakékulmiin.

Tane korostaa turvallisuusympariston muutoksen kasittelyssa tasa-arvo- ja
yhdenvertaisuuskysymysten tarkeytta. Sota ja kriisit eivat tapahdu sukupuolineutraalisti vaan
ne vaikuttavat eri tavalla eri ihmisryhmiin erilaisten yhteiskunnallisten erontekojen kautta
(intersektionaalisesti).

Tane kiinnittda huomiota siihen, ettd ajankohtaisselonteko turvallisuusympariston
muutoksesta ei sisélla kdaytannossa laisinkaan sukupuolittuneiden vaikutusten
huomioimista siitd huolimatta, etta lukuisat tutkimuslahteet osoittavat erilaisten
humanitaaristen kriisien ja sotien vaikutukset sukupuolten tasa-arvoon.
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Sukupuolistunut vakivalta ja haavoittuvassa asemassa olevien ryhmien
tunnistaminen

Naisiin seka tyttdihin kohdistuva vakivalta lisdantyy tutkitusti kriiseissa ja konflikteissa ja
niiden jalkeen. Sota lisda seksuaalisen vakivallan ja hyvaksikayton, kuten ihmiskaupan riskia.

YK ja kansainvaliset ihmisoikeusjarjestot ovatkin raportoineet muun muassa venalaisten
sotilaiden tekemista raiskauksista Ukrainassa. Merkille pantavaa on se, etta selonteossa
mainitaan hadanalaiset ja haavoittuvassa asemassa olevat ryhmat (esim. s. 12; 35)
nimeamatta kuitenkaan, mitd ndma ryhmat voivat olla, kuten naiset, lapset, idkkaat, romanit,
vammaiset henkildt seka seksuaali- ja sukupuolivahemmistot.

My®és sotien ja konfliktien aiheuttamia muuttoliikkeita ja pakolaisuutta tulisi selonteossa
kasitella nykyistd moninaisemmin, jotta toimenpiteet vastaavat todellisia tarpeita ja tayttavat
kansainvalisten sopimusten asettamat velvoitteet, kuten Istanbulin sopimus.

Selonteon kasitellessa esimerkiksi Ukrainasta pakenevien vastaanottoa (s. 44), tekstissa ei
mainita tulijoiden poikkeuksellista sukupuolijakaumaa. Arvioiden mukaan yli 80 %
saapuneista taysi-ikaisista pakolaisista on naisia. Miten tama vaikuttaa heidan tarvitsemiinsa
palveluihin Suomessa? Miten heidan turvallisuutensa on varmistettu esimerkiksi
kotimajoituksissa? On tarkeaa, etta seksuaalisrikosten tekijat saatetaan vastuuseen, mutta
yhta tarkeaa on, ettd mahdollisten rikosten uhreille on tarjolla tarvittavia tukipalveluita seka
heidan ollessa Suomessa tai muualla paossa sotaa ettd mahdollisen kotiinpaluun jalkeen.

Lisaksi Tane kysyy, missa maarin muuttoliikkeen valineellistamiseen tulisi varautua
sukupuolten tasa-arvon nakokulmasta (s. 31). Milla tavalla on mahdollista ennaltaehkaista
esimerkiksi ihmiskaupan ja sukupuolistuneen vakivallan lisdantymista tilanteissa, joissa
ihmisten hata valineellistetdan osaksi hybridivaikuttamista?

Edelld mainitut huomioiden Tane kysyy, onko selonteon pohjalta mahdollista arvioida
Suomen kokonaisvaltaista varautumista talouteen, kriisinsietokykyyn, huoltovarmuuteen,
sisaiseen turvallisuuteen yms. kokonaisturvallisuuden mallin mukaisesti, kun keskeisia
vaikutuksia erilaisiin ihmisryhmiin ei kattavasti arvioida. Minkalaisia konkreettisia toimia
tarvitaan tunnistettujen ongelmien ratkaisemiseksi? Milla tavalla selonteko edistaa
esimerkiksi Suomen varautumista kriisi- ja sotatilanteiden aikana lisdantyvaan seksuaaliseen
vakivaltaan? Koronakriisin alku osoitti, ettei monien tukipalveluiden suunnittelussa oltu
varauduttu poikkeustilanteiden luomiin muuttuneisiin olosuhteisiin. Milla tavalla voidaan
varmistaa, etteivat erityisen haavoittuvassa asemassa olevat ryhmat jaa vaille
tarvitsemaansa apua mahdollisessa kriisitilanteessa tulevaisuudessa?



Paatoksenteko ja uudet liittoumat

YK:n 1325 Naiset, rauha ja turvallisuus -paatdslauselman mukaisesti konfliktien osapuolten
tulee suojella naisia ja tyttdja muun muassa sukupuoleen perustuvalta vakivallalta, mutta
myo6s varmistaa naisten osallistuminen konfliktin ratkaisuun ja rauhanrakennukseen. Tata
tulisi korostaa my0s kaikenlaista turvallisuutta kasittelevassa valmistelutydssa, kuten
ajankohtaisselonteossa turvallisuusympariston muutoksesta. Myés Suomessa on
varmistettava, ettd kaikki sukupuolet ovat osallisia ja voivat vaikuttaa turvallisuuspoliittiseen
keskusteluun. Naisille olisi my6s heidan niin halutessaan turvattava mahdollisuus osallistua
turvallisuuteen ja maanpuolustukseen liittyvaan koulutukseen.

Vaikka kriisit ja sodat vaikuttavat kaikkiin ihmisiin sukupuolesta riippumatta, on niilla usein
myo6s sukupuolierityisia vaikutuksia. Etenkin miehet joutuvat uhraamaan terveytensa ja
henkensa sodan vuoksi rintamalla. Tama johtuu suurelta osin siita, etta asevelvollisuus
esimerkiksi Suomessa koskee vain miehia. Sukupuolivaikutusten nakdkulmasta selonteossa
ei kuitenkaan kasitella sita, missa maarin suomalaisten sotilaiden riski joutua sotatilanteisiin
muuttuu mahdollisten littoumien myaota.

Kansainvalisyys ja globaalit vaikutukset

Tane pitaa tarkeana sita, ettd Suomi jatkaa ihmisoikeusperustaista ulko- ja
turvallisuuspolitikkaa. Tane yhtyy selonteon toteamukseen kansainvalisen sdantdpohjaisen
jarjestelman tarkeydesta, jonka tarkoituksena on myds edistda sukupuolten tasa-arvoa ja
ihmisoikeuksia ympari maailman.

Muuttuneen turvallisuustilanteen pitkaaikaisvaikutuksissa keskeista on huomioida myds
Venajan hyokkayssodan suhde kestavan kehityksen tavoitteiden saavuttamiseen. Kuten
selonteossa todetaan (s. 13—14) on odotettavissa, etta taltd osin merkittavimmat karsijat ovat
jo valmiiksi hauraissa tai kehittyvissa maissa asuvat ihmiset. Kiihtyva hintojen nousu uhkaa
lisata esimerkiksi pakolaisuutta.

Mahdollisia vaikutuksia kestavan kehityksen tyohon ja esimerkiksi ilmastokriisiin tulee
seurata tarkoin. Pakolaisuuteen liittyy lukuisia sukupuolittuneita nakékulmia (ml. sukupuolen
moninaisuus), joiden huomiotta jattdminen uhkaa pahimmillaan terveytta ja ihmishenkia.
(esim. UN Women 17.2.2022 https://unwomen.fi/uutiset/naiset-konflikteissa-ja-pakolaisina/)
Kriisien keskella ja niitd paetessa tuleekin huolehtia esimerkiksi seksuaali- ja
lisaantymisterveydellisista- ja oikeudellisista kysymyksista seka aborttioikeuden

toteutumisesta sellaisissakin tilanteissa, joissa pako tapahtuu alueille, joissa voimassa oleva
aborttilainsdadanto rikkoo naisten oikeuksia.


https://unwomen.fi/uutiset/naiset-konflikteissa-ja-pakolaisina/

Sosiaali- ja terveysalan seka pelastus- ja turvallisuusalan henkilosto

Vaeston henkinen kriisinsietokyky on keskeisessa asemassa mahdollisessa kriisitilanteessa.
Kuten selonteossa todetaan, voidaan yli kaksi vuotta kestdneen koronapandemian katsoa
vaikuttaneen merkittavasti tahan kykyyn. On tarkeaa, etta nuorten tilanne on huomioitu.
Myds kansalaisyhteiskunnan turvaaminen on osa resilienssin varmistamista.

Kriisinsietokyvyn nakdkulmasta Tane nostaa esiin erityisesti naisenemmistdisen sosiaali- ja
terveysalan. Julkisuudessakin laajasti nakynytta hoitoalan tyétilannetta (esim. tydssa
jaksamista ja tydntekijoiden riittavyytta) ei selonteossa arvioida osana varautumista
kriisitilanteisiin. Olisi kuitenkin tarkeaa kayda keskustelua myos siita, minkalaisia
vaikutuksia kriisinsietokykyyn voi olla silla jos hoidosta vastaava henkil6sto on jo
ennen kriisitilanteen alkamista erittdin vaikeassa tilanteessa mm. jaksamisen ja
hyvinvoinnin osalta. Milla tavalla varmistetaan sote-alan tyontekijoiden riittdvyys
normaaliolosuhteissa, jotta valmius vastata tarpeisiin myds kriiseissa on olemassa?

Selonteossa kasitelladn miesenemmistdisten alojen, kuten rajavartioston ja puolustusvoimien
osaamisen ja henkildstomaaraan lisdamista (15-16). Myds naiden alojen kasvanut henkinen
paine muuttuneessa tilanteessa on tarkeaa huomioida esimerkiksi tydterveyden
nakokulmasta.

Informaatiovaikuttaminen

Informaatiovaikuttaminen on yksi keskeinen turvallisuuteen liittyva kysymys, jonka rooli on
kasvanut tietoyhteiskunnassa. Informaatiovaikuttamista pyritaan kayttamaan myos
sukupuolten tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden vastustamiseksi osana nk. anti-gender-
likehdintda, mita selonteossa ei mainita. Anti-gender-liikehdinta viittaa darikonservatiiviseen
ja ideologiseen suuntaukseen, joka on voimistunut maailmalla viime vuosina. Liikehdinta
yhdistaa hyvin erilaisia toimijoita ja silla on nahty olevan kytkoksia myds Venajan
harjoittamaan informaatiovaikuttamiseen esimerkiksi rahoituslahteiden muodossa.

Anti-gender-liikehdinnan vaikuttamistapana on esimerkiksi disinformaation levittaminen, ja
tavoitteena sukupuolten tasa-arvoon liittyvien jo saavutettujen oikeuksien
kyseenalaistaminen. Taman tyyppisella informaatiovaikuttamisella voidaan pyrkia
toiseuttamaan niita arvoja, joihin Suomi on sitoutunut, sekd luomaan sisaista
polarisaatiota esimerkiksi Suomen sisalla.

Keskeiset kansalaistoimijat ovat arvioineet anti-gender-retoriikan lisdantyneen Suomessa.
Viranomaisten tietoisuutta tulisi lisdtd samalla kun aiheesta kerataan lisaa tietoa.
(Oikeusministerion julkaisuja, Selvityksia ja ohjeita 2021:26, s. 48; 50.) Tanen tavoitteena on



vahvistaa puolue- ja valtiorajat ylittavaa yhteisty6ta tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden
edistdmiseksi ja sukupuoli- ja seksuaalioikeuksia vastustavan anti-gender-liikehdinnan
voimistumisen estamiseksi.
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