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Tasa-arvoasiain neuvottelukunnan lausunto eduskunnan tydelama-
ja tasa-arvovaliokunnalle hallituksen esityksesta eduskunnalle
laiksi naisten ja miesten vélisesta tasa-arvosta annetun lain
muuttamisesta (varhaiskasvatus) (HE 177/2022 vp)

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta (Tane) kiittdd mahdollisuudesta lausua eduskunnan
tydelama- ja tasa-arvovaliokunnalle hallituksen esityksesta, joka koskee tasa-arvolain tasa-
arvosuunnitteluvelvoitteen ulottamista varhaiskasvatukseen.

Tane kannattaa tasa-arvolain tasa-arvosuunnitteluvelvoitteen laajentamista
koskemaan myds varhaiskasvatusta ja kiittaa pyrkimyksesta edistaa tasa-arvoa ja
ennaltaehkaista sukupuoleen ja sen moninaisuuteen liittyvaa syrjintdd. Tane pitaa tarkeana
sita, ettd tasa-arvosuunnittelu toteutetaan hallituksen esityksen mukaisesti
toimipaikkakohtaisesti perhepaivahoitoa ja avointa varhaiskasvatustoimintaa lukuun
ottamatta. Tasa-arvon systemaattisempi ja tavoitteellisempi edistaminen
varhaiskasvatuksessa on ollut Tanen keskeinen tavoite jo vuosikymmenia ja esitetty uudistus
on linjassa aiemmin tehtyjen kasvatuksen ja koulutuksen tasa-arvon edistamistoimien
kanssa. Tane kannattaa my0s esitysta siita, ettd sukupuoli-identiteettiin tai sukupuolen
ilmaisuun perustuvan syrjinnan ennaltaechkaisyé koskevaa tasa-arvolain pykalaa
laajennettaan koskemaan varhaiskasvatusta.

Uudistuksen tavoite

Esityksen tavoitteena on sukupuolten tasa-arvon edistaminen varhaiskasvatuksessa. Tane
pitda tavoitetta tarkedna. Tasa-arvo edistaa lasten hyvinvointia ja on eduksi koko
yhteiskunnalle.
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Varhaiskasvatuksen merkitys Suomessa asuvien lasten elamassa on merkittava. Kuten
hallituksen esityksessé tuodaan esiin, varhaiskasvatuksessa oli 77 prosenttia 1-6-vuotiasta
lapsista vuonna 2020. Viisivuotiaista lapsista varhaiskasvatukseen osallistui jo lahes 89
prosenttia.

Opetushallituksen varhaiskasvatussuunnitelman perusteissa todetaan, etta
”(v)arhaiskasvatus on sukupuolisensitiivistd. Henkilost6 rohkaisee lapsia tekemaan valintoja
ilman sukupuoleen tai muihin henkiloon liittyviin seikkoihin sidottuja stereotyyppisia rooleja ja
ennakko-odotuksia.” Lapset omaksuvat sukupuoliin liitetyt roolit ja stereotypiat jo varhain.
Tasa-arvotietoisessa ja sukupuolisensitiivisessa kasvatuksessa lapsia ei pakoteta
muotteihin, vaan lasten annetaan vapaammin olla omia itsejdan ja kasvaa rauhassa ilman
sukupuoliin asetettuja ennakko-oletuksia. Téalla tavalla on mahdollista my6s ennaltaehkaista
esimerkiksi lasten véalista kiusaamista.

Tane katsoo, etta nyt esitetty uudistus tukee varhaiskasvatuksen parissa tehtya tyota ja
tarjoaa tarkean tyokalun, jolla tasa-arvoa ja lasten hyvinvointia voidaan edistaa
pitkajanteisesti. Tasa-arvosuunnittelu tuo varhaiskasvatuksen kentélle tarvittavan pysyvan
rakenteellisen tuen sukupuolten tasa-arvon edistamiseksi. On tarke&, etté uudistuksessa
huomioidaan lasten oikeuksien toteutuminen ja varhaiskasvatukseen liittyvat erityispiirteet
esimerkiksi lasten ian ja kehitystason osalta. Samalla Tane pitaa tarkoituksenmukaisena ja
hyvana sitd, etta uudistus on linjassa aiemmin tasa-arvolaissa saadettyjen, oppilaitoksia
koskevien tasa-arvosuunnitteluvelvoitteiden kanssa.

Toteutus ja resurssit

Tane kannattaa esitystd, jonka mukaan tasa-arvosuunnittelu toteutetaan
toimipaikkakohtaisesti. Tane pitaa tata ehdottoman tarkeédna suunnitelmien
jalkauttamiseksi. Tama on myds linjassa sosiaali- ja terveysministerién vuonna 2016
julkaiseman selvityksen kanssa, jossa todetaan, ettd tasa-arvosuunnittelusta on
varhaiskasvatuksessa eniten hyotya, mikali suunnitelmat tehdaan yksikkdkohtaisesti.?
Paivakotien rooli varhaiskasvatuksessa on merkittava, minka vuoksi on tarkeaa, etta
suunnittelua tehdéaéan siella, missa kaytannon toteutuskin.

Toisaalta esityksessa ehdotetaan, etta perhepaivahoito ja kunnallinen avoin varhaiskasvatus
jaisivat toimipaikkakohtaisen tasa-arvosuunnitteluvelvoitteen ulkopuolelle. Tata perustellaan
silla, etta esimerkiksi yksittaisen perhepéaivahoitajan velvoittaminen tasa-arvosuunnitelman

! varhaiskasvatussuunnitelman perusteet 2022, s. 27. OPH-700-2022.
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laatimiseen ei olisi tarkoituksenmukaista resurssien eikd osaamisen nakokulmasta. Saman
katsotaan koskevan kunnallista avointa varhaiskasvatusta, jota varhaiskasvatuslain
jarjestelmassa muutenkin kohdellaan kevyemmin velvoittein. Sen sijaan kunta laatisi
yhteistydssa alueensa perhepéaivahoidon ja kunnallisen avoimen varhaiskasvatuksen
toimijoiden kanssa molemmille toimijoille omat tasa-arvosuunnitelmat.

Tane painottaa, etta perhepaivahoitajien ja kunnallisen avoimen varhaiskasvatuksen
toimijoilla on oltava tosiasiallinen mahdollisuus osallistua tasa-arvosuunnitelman
laatimiseen. On hyva, etta esimerkiksi perhepaivahoitajien tavoittaminen kaytanndssa on
huomioitu uudistuksen vaikutusten laskelmissa. Tasa-arvotyon jalkauttamisen kannalta on
erityisen tarkedé panostaa suunnitelmista viestimiseen seka perhepéivahoidossa ja
kunnallisen avoimen varhaiskasvatuksen piirissa toimivalle henkildstolle jarjestettyyn
toimeenpanoon keskittyvaan koulutukseen.

Varhaiskasvatuksen tasa-arvosuunnitelma voidaan esityksen mukaan laatia osana muita
suunnitelmia, kuten yhdessa yhdenvertaisuussuunnitelman kanssa. On
tarkoituksenmukaista, ettd suunnitelmat ovat samansuuntaiset. Suunnitelman laatiminen
osana esimerkiksi laajempaa toimipaikkakohtaista toimintasuunnitelmaa voisi myds nivoa
tasa-arvotydn osaksi kaikkia toimintatapoja ja kaytantoja.

Esitys laajentaisi tasa-arvovaltuutetun valvonta- ja neuvonantotehtévia koskemaan myds
varhaiskasvatusta. Tane pitaa tarkeana tasa-arvovaltuutetun toimiston resurssien lisaamista
0,5 henkilétydvuodella esityksen mukaisesti.

Esityksen mukaan muutos ei aiheuttaisi juuri lisdresurssitarvetta varhaiskasvatuksen
henkilokunnan osalta. Toisaalta esityksen mukaan olisi toivottavaa, etta toimipaikoissa
panostettaisiin tasa-arvosuunnitelman laatimiseen ja sen tuomiseen osaksi paivakodin arkea.
Laadukas tasa-arvotyd edellyttda niin johdon kuin esimerkiksi paivakodeissa toimivien
ammattilaisten sitoutumista ja tydpanosta. Tama voi toimipaikoissa edellyttaa
henkildkunnalta esimerkiksi itseopiskelua, keskusteluja seka toimia lasten ja huoltajien
osallistamiseksi. Tasa-arvosuunnitelmien laatimiseen ja tasa-arvotyon edistamiseen
seké seuraamiseen tulee siksi varata riittavat resurssit ja tydaika. Henkildstolle
kohdistettu tuki esimerkiksi tasa-arvokysymyksiin liittyvan koulutuksen muodossa on
keskeista paitsi suunnitelman laatimisessa my6s kaytannon toimintamallien muuttamisessa
sukupuolisensitiivisempaéan suuntaan.

Toimeenpano ja seuranta

Varhaiskasvatuksen ammattilaisten tasa-arvo-osaaminen on talla hetkella varsin kirjavaa,
mik& johtuu muun muassa henkiloston keskendan erilaisista koulutustaustoista. Tasa-



arvovaltuutettu on kiinnittanyt tahan huomiota kertomuksessaan eduskunnalle vuonna 20223
Omien sukupuolinormatiivisten toimintamallien tiedostaminen edellyttaa tietoa ja kokemusta
tasa-arvoon liittyvasta tyosta. Kuten tasa-arvoasiain neuvottelukunnan
hallitusohjelmatavoitteissa vuosille 2023—-2027 esitetaan, tulee varhaiskasvatuksen tasa-
arvosuunnitteluvelvoitteen toimeenpanosta huolehtia sisallyttamalla varhaiskasvatuksen
ammattilaisten peruskoulutukseen ja tdydennyskoulutuksiin pakollisia sukupuolten
tasa-arvoa kasittelevia kursseja.

Opetushallitus julkaisi oppaan perusopetuksessa tyoskentelevien tasa-arvonsuunnittelun
tueksi 2015. Kuten esityksessa todetaan, olisi saman tyyppinen opas hyodyllinen myos
varhaiskasvatuksessa. Tane kannattaa sita, etta vastaavanlainen opas tai tietoaineisto
laaditaan varhaiskasvatuksen osalta.

Tane huomauttaa, ettei hallituksen esityksessa ole kirjattu erityisia toimia uudistuksen
seurannan osalta. Tasa-arvovaltuutetun aiemmin tekemien selvitysten pohjalta tiedetaan,
etta tasa-arvosuunnitelmien laadussa yleisesti on merkittavaa vaihtelua Lisaksi
nimenomaan varhaiskasvatuksen alalla on suuria henkilostéon liittyvia rakenteellisia
haasteita, tyontekijoiden riittavyyden, tydolojen ja tydssa jaksamisen osalta. Kuten
hallituksen esityksessa tuodaan ilmi, on varhaiskasvatuksen ala voimakkaan sukupuolittunut.
Vuoden 2014 tietojen mukaan naisten osuus varhaiskasvatuksen henkilostésta vaihteli
ammattiryhmittain 93,7-99,9 prosentin valilla. Uudistuksen toimeenpanon etenemista
tasa-arvosuunnitelmien osalta ja vaikutuksia niin henkilésté6n kuin lapsiin olisi
tarkeaa seurata. Olisi toivottavaa, ettd uudistuksen yhteydessa laadittaisiin
suunnitelma seurannan osalta tuleville hallituskausille, jotta mahdollisiin esiin
nouseviin puutteisiin ja/tai ongelmiin voidaan tarttua.

Vaikutukset

Varhaiskasvatuksella tarkoitetaan lapsen suunnitelmallista ja tavoitteellista kasvatuksen,
opetuksen ja hoidon muodostamaa kokonaisuutta, jossa painottuu erityisesti pedagogiikka
(OPH)®. Selkea enemmisto lapsista osallistuu varhaiskasvatukseen Suomessa. Sen asema
on merkittava ja tehtdva yhteiskunnassa moninainen. Tane katsoo, etté esitetylla
uudistuksella on myonteisia vaikutuksia sukupuolten tasa-arvoon. Jotta varhaiskasvatus
takaisi kaikille lapsille sukupuolesta rippumatta tasa-arvoiset lahtdékohdat, tulee
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systemaattinen ja pitkdjanteinen tasa-arvotyo vakiinnuttaa pysyvilla rakenteilla, jollainen
tasa-arvosuunnitteluvelvoite olisi. Nain voidaan lisatd ymmarrysta sukupuolesta ja sen
moninaisuudesta seka ennaltaehkaista kiusaamista ja syrjintaa. Tietoisella tasa-arvotyolla
edistetaan myos kaikkien perheiden asemaa, kun ymmarrys perheiden moninaisuudesta
lisdaantyy varhaiskasvatuksen ammattilaisten parissa.

Tydmarkkinat ovat Suomessa poikkeuksellisen eriytyneitéd sukupuolen mukaan ja tutkimukset
osoittavat, ettd sukupuolen mukainen segregaatio nékyy jo seka perusasteen etta toisen
asteen koulutusvalinnoissa.® Varhaislapsuudessa omaksutut perinteiset sukupuolinormit
vaikuttavat esimerkiksi koulutus- ja ammatinvalintoihin. Mikali tasa-arvosuunnittelu valittyy
onnistuneesti kaytannon tasa-arvoa edistavaan toimintaan, on uudistuksella pitkan aikavalin
positiivisia vaikutuksia koulutusvalintoihin ja tata kautta myos esimerkiksi tydmarkkinoiden
sukupuolittuneeseen eriytymiseen, kuten esityksessakin todetaan.
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