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Tasa-arvoasiain neuvottelukunnan
lausunto oikeusministeriolle
hallituksen esityksesta eduskunnalle
laiksi Oikeushallinnon
erityisviranomaisista ja siihen
liittyviksi laeiksi

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta (Tane) kiittdd mahdollisuudesta lausua hallituksen
esityksesta Oikeushallinnon erityisviranomaisista ja siihen liittyviksi laeiksi. Tane edistaa
sukupuolten tasa-arvoa yhteiskunnassa, joten lausunto keskittyy sukupuolten tasa-arvoon
liittyviin nakokulmiin.

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta kannattaa esitysta siitd, ettd maararahat ja tulosohjaus
sailyvat viranomaiskohtaisina eika uudistuksella puututa viranomaisen
ydintehtavakenttdan eika sen jarjestamiseen. Eritysviranomaisten on tarkeaa voida
jatkossakin esimerkiksi kdyda omat tulosneuvottelunsa, rekrytoida oma henkildstonsa seka
vastata omasta viestinnastaan.

Esityksessa todetaan, etta perustettavan uuden viraston hallintopalveluyksikon pysyvat
kokonaismenot olisivat noin 1,1 miljoonaa euroa. Tasta voitaisiin oikeusministerion
hallinnonalan kehyksen puitteissa sisaisilla uudelleen kohdennuksilla kattaa noin 0,6
miljoonaa euroa. Esityksesta aiheutuva pysyva lisamaararahan tarve on siten noin 0,5
miljoonaa euroa.

Taman 1,1 miljoonan euron lisaksi esityksessa arvioidaan uudistuksella olevan vuonna 2022
kertaluontoisia muutosvaikutuksia mm. tietojarjestelmiin, jotka valtion sisdisessa
palvelulaskutuksessa kohdentuvat oikeusministerion hallinnonalalle.

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta huomauttaa, etta esityksessa ei oteta kantaa siihen, onko
uudistuksella taloudellisia vaikutuksia niihin erityisviranomaisiin, jotka ollaan siirtdmassa
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osaksi esitettyad Oikeushallinnon erityisviranomaiset -virastoa. Tane kuitenkin korostaa,
ettd arvioitujen seka pysyvien etta kertaluonteisten menojen ei tule vaikuttaa
erityisviranomaisten kaytossa oleviin maararahoihin. Tane on toistuvasti huomauttanut,
etteivat esimerkiksi tasa-arvovaltuutetun toimiston resurssit ole kasvaneet suhteessa
tehtavakentan laajenemiseen. Huolen tasa-arvovaltuutetun resurssien riittamattémyydesta
on esittanyt myds muun muassa naisten syrjinnan poistamista koskevaa YK:n CEDAW-
sopimusta valvova komitea Suomea koskevissa loppupaatelmissaan (CEDAW/C/FIN/CQO/7).

Esitetylla uudistuksella on tavoitteena parantaa seka tasa-arvo- etta
yhdenvertaisuusvaltuutettujen resursseja kokoamalla ja vahvistamalla hallinnollista tukea
uuden viraston hallintopalveluyksikk66n. Tama on kannatettava tavoite. Sen onnistuminen
edellyttaa kuitenkin, etteivat uuden viraston tulevat hallinnolliset kulut johda
erityisviranomaisten ydintoimintaan kaytettavien toimintamaararahojen pienenemiseen
hallintokulujen kattamiseksi. On myos erittdin tarkeaa, etteivat uuden viraston
mahdollisesti tulevaisuudessa kasvavat hallinnolliset kokonaiskustannukset johda
erityisviranomaisten maararahojen pienenemiseen, silla tama olisi ristiriidassa
uudistuksen paamaaran kanssa.

Muita huomioita

Esityksessa todetaan, etta hallintopalveluyksikdn virkamiehen esiteltdvaksi voisi tulla tiettyja,
erityisesti virkamisoikeudellista asiantuntemusta edellyttavia asioita (mm. kirjalliset
varoitukset, lomautukset, irtisanomiset). Esityksessa korostetaan, ettd paatdsvalta naissa
asioissa sailyisi viranomaisen paallikolla, mutta esittelylla turvattaisiin erityisosaaminen
asioiden valmistelussa. Asiat voisi kuitenkin esitella edelleen myds viranomaisen
palveluksessa oleva virkamies. Tane kysyy, miten tai kuka tallaisissa tilanteissa paattaisi
siita, toimiiko esittelijana hallintopalveluyksikon vai viranomaisen viranhaltija? Vaikka
tietyissa tilanteissa voi olla hyva mahdollistaa hallintopalveluyksikoiden viranhaltijoiden
esittelyjen hyédyntaminen, on kuitenkin samanaikaisesti tarkeaa, etta paatdsvalta esittelysta
ja valmistelusta sailytetaan erityisviranomaisen omassa harkinnassa. Tama olisi syyta kirjata
selkeasti esitykseen.

Tane on lausunut aiemmin oikeusministerion lausuntopyynt6on koskien
oikeushallintoviraston selvitysta vuonna 2019. Tuolloin neuvottelukunta korosti, etta etenkin
valvontaviranomaisten itsenaisyys ja riippumattomuus ovat oikeudellisesti keskeista
varmistaa. Suomen lainsaadanto ja Suomea sitovat kansainvaliset velvoitteet edellyttavat
valtuutettujen itsenaisyytta ja riippumattomuutta.

Tane Kiittaa valmistelijoita siita, etta rippumattomuuden ja itsenaisyyden keskeisyys on
huomioitu hallituksen esityksessa. On erittain tarkeaa, etta erillisviranomaiset pysyvat



itsendisind seka suhteessa toisiinsa etta perustettavan viraston hallintopalveluyksikkéon.
Viranomaisten riippumatonta suhdetta ja etaisyyden tarvetta oikeusministerioon perustellaan
esityksessa, mutta vastaavanlainen arviointi perustettavaksi esitettavan viraston
mahdollisista haasteista suhteessa erityisviranomaisten itsendisyyteen ja
riippumattomuuteen jaa esityksessa vahaiseksi (esimerkiksi esitetyn ohjausryhman
osalta). Talta osin esitysta on syyta tarkentaa ja viranomaisten itsenaisyyden varmistamista
parantaa. ltsenaisyys ja riippumattomuus ovat tarkea pitaa keskeisind nakoékulmina uuden
viraston kaikessa toiminnassa, mikali hallituksen esitys hyvaksytaan. Tama koskee myds
sita, miten virastosta ja sen yhteydessa toimivista viranomaisista viestitaan suurelle yleisolle
jatkossa.
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