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Kirjaamo

Tasa-arvoasiain neuvottelukunnan lausunto
Kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskeva yleissopimus; Suomen kuudes maaraaikaisraportti

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta (TANE) kiittda ulkoasiainministeriéta lausuntopyynnosta. Neuvottelukunta
kiinnittda lausunnossaan huomiota kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan yleissopimuksen (KP-
sopimus) sukupuolten vélisen tasa-arvon kysymyksiin.

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta pitaa ensiarvoisen tarkeana, etta Suomen ihmisoikeuspolitiikkaa
kehitetaan entista tehokkaammin Suomea sitovia ihmisoikeussopimuksia ja -velvoitteita toteuttavaksi.
Kansallinen toiminta luo pohjan kansainvalisen ihmisoikeuspolitiikan uskottavuudelle. Kansalaisten
tietoisuutta Suomea sitovista ihmisoikeussopimuksista, kuten YK:n KP-sopimuksesta, ja sen Suomea
koskevasta seurannasta on maaratietoisesti lisattava. Siksi onkin tarkeaa, ettd maaraaikaisraporttien
huomiot toimitetaan valittdmasti komitean istunnon jalkeen ministeridille ja muille relevanteille tahoille,
jotta niissa voidaan toimeenpanna komitean suositukset.

Sukupuoli ja yhdenvertaisuuslainséddédnnén uudistaminen

Sukupuolten tasa-arvo lapileikkaa koko suomalaisen yhteiskunnan, ja siten sukupuoli koskettaa valittomasti
kaikkia ihmisryhmia, niin valtavdestda kuin vahemmistoryhmiakin. Sukupuoleen perustuva syrjinta on
yleensa vilillista ja piiloista, eika sitad useinkaan osata tunnistaa. Lisaksi silld on selkeitd yhtymakohtia
vhteiskunnan rakenteisiin, sukupuolittuneeseen vallanjakoon ja paatoksentekoon.

YK:n ihmisoikeuskomitea kiitti paatelmissaan Suomea yhdenvertaisuuslain saatamisesta. Vuonna 2004
voimaan tulleessa laissa on kuitenkin kiistattomia puutteita. Yhdenvertaisuuslain eri syrjintdaperusteita
kohdellaan eri tavoin ja laki on kokonaisuutena sekava. Yhdenvertaisuuslain kokonaisuudistusta on asetettu
valmistelemaan tyéryhma tammikuussa 2007.

Jotta moniperusteiseen syrjintdaan voitaisiin nykyista tehokkaammin puuttua TANE katsoo, etta
yhdenvertaisuuslain tulisi antaa riittava ja tosiasiallisesti tehokas suojan tason kaikille yhdenvertaisuuslaissa
maaritellyille vahemmistéryhmille.
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Yhdenvertaisuuslainsddadantoa uudistettaessa on varmistettava, ettd nykyista suojan tasoa ei miltdan osin
tosiasiallisesti lasketa. Koska valtionhallinnossa toteutetaan suunnitelmallista tuottavuusohjelmaa, jota
mitataan henkildtyévuosissa, on tasa-arvo- ja yhdenvertaisuuslakeja valvovien viranomaisten
resursointitarpeet perustuttava perusteellisille ja realistisille arvioille uudistusten yhteydessa. Tasa-
arvoasiain neuvottelukunta huomauttaa, etta henkildtyovuosien tai muiden resurssien karsiminen tasa-
arvovaltuutetulta, yhdenvertaisuusvaltuutetulta tai tyosuojelupiireilta heikentaisi vaistamatta tosiasiallisen
suojan tasoa.

Ihmiskauppa ja prostituutio

Suomessa ihmiskauppa liittyy keskeiselta osin prostituutioon ja paritukseen. Ongelmana mita ilmeisemmin
Suomessa kuitenkin on, ettd ihmiskauppatapauksia ei tunnisteta tehokkaasti viranomaisten resurssien ja
koulutuksen vahyyden vuoksi. Suomen toistaiseksi ainoa ihmiskauppatuomio nosti ihmiskaupan
tunnusmerkiston niin korkealle, ettd jatkossa mahdollisista ihmiskaupparikoksista saatetaan antaa
tuomioita pelkkind paritusrikoksina. Tall6in mydskaan uutta, ihmiskauppapykalan soveltamista muovaavaa
oikeuskaytantoa ei padse syntymaan. Uhrin ndkdkulmasta parituksen ja ihmiskaupan valilla on merkittava
ero, silla ihmiskaupparikoksessa uhri on asianomistaja, paritusrikoksessa todistaja.

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta kannattaa seksin oston taydellista kriminalisointia. Nykyinen osittainen
kriminalisointi on ongelmallinen kompromissi, jonka tehokasta taytantéonpanoa varjostavat ilmeiset
nayttdongelmat. Poliisin on usein vaikeaa |0ytda todisteita siita, ettad seksin ostaja on tiennyt
paritustoiminnasta tai ihmiskaupasta. Tasa-arvoasiain neuvottelukunta pitda tallaista tietoisuusvaatimusta
lain tarkoituksen vastaisena. Nykyisin seksin ostajan kannattaa pysya mahdollisimman tietdmattomana
asioiden oikeasta tilasta, jos han haluaa valttaa rikosoikeudellisen vastuun. Mikali seksin oston tdyskieltoon
ei paadyttaisi, tulee nykyista osittaista seksin oston kieltoa tdsmentaa siten, ettd seksin ostaja ei voi
vapautua vastuustaan vetoamalla tietdmattomyyteensa tai vilpittdmaan mieleensa. Talloin lain valvontaa
koskevat nayttéongelmat vahenisivat ja laki olisi myds nykyista ennaltaehkaisevampi.

Seksin ostoon liittyva saantely heratti vahvoja tunteita puolesta ja vastaan viranomaisissa jo lain
laatimisvaiheessa, mika on osaltaan voinut vaikeuttaa myos lain tehokasta valvontaa alkuvuosina. Poliisi on
my0s todennut joutuvansa niukoilla resursseilla priorisoimaan voimavaransa ns. vakavampien rikosten
tutkintaan. Tasa-arvoasiain neuvottelukunta pitda ilmeisena, ettei tallainen laki voi kdytanndssa toimia
tehokkaasti, jos sen valvontaan ei panosteta. Seksin ostokiellon valvonta vaatii seka resursseja etta
poliittista tahtoa.

Seksin oston osittainen kriminalisointi on ongelmallinen, silla se yllapitda keinotekoista jaottelua
vapaaehtoisen ja pakotetun prostituution valilla. Yleisesti mielikuvissa paritus ja ihmiskauppa liittyvat
ulkomailta Suomeen tuleviin prostituoituihin, kun taas suomalaisesta prostituutiosta luodaan mielikuvaa
ongelmattomana reilun kaupan toimintana. Osittainen seksin oston kielto on voinut siten toimia jopa
suomalaisten prostituoitujen kysyntaa kasvattavana saantelyna.

Eduskunta hyvaksyi seksin ostoon liittyvaa lakia sdatdessaan lausuman: "Eduskunta edellyttas, etta
prostituoitujen kdytettaviksi jarjestetaan riittavasti sellaisia tukitoimia, joilla edistetdaan heidan
mahdollisuuksiaan irtautua prostituutiosta ja siirtya tyéelaman piiriin.” (EV 93/2006 vp — HE 221/2005 vp)



Tasa-arvoasiain neuvottelukunta pitda halyttavana, etta eduskunnan edellyttamia tukitoimia ei ole
toteutettu. Prostituutioon ajautuminen voi tapahtua helposti, mutta siita irtautuminen on usein vaikeaa.
Tasa-arvoasiain neuvottelukunta toteaakin, etta Suomessa tehtavaa exit prostituutio -tyota tulee kehittaa
jarjestelmallisesti ja pitkajanteisesti. Exit prostituutio -tyolla voidaan tarjota tukea, vaihtoehtoja ja
voimaannuttamista prostituutiosta pois haluaville naisille ja miehille.

Naisten alhainen edustus useiden alojen johtotehtdvissd

Vaikka YK:n komitea kiittelee Suomea naisten lukumaaran lisdantymisesta hallinnollisissa viroissa, on
naisjohtajuuden ja naisten urakehityksen edistamiseksi vield paljon tehtavaa. Seka julkisella etta yksityisella
sektorilla on keski- ja ylimmassa johdossa huomattavasti vahemman naisia kuin miehia. Vuonna 2008
ministerididen korkeimmista virkamiehista neljasosa oli naisia. Kunnan- ja kaupunginjohtajista 14 % oli
naisia.

Esimiehet luovat kdaytdnndssa etenemismahdollisuudet. Tydnantajien tulee olla tasapuolisia tarjotessaan
etenemis- ja patevoitymismahdollisuuksia, mm. valittaessa sijaisia. Naisten urakehitysta seka julkisella etta
yksityiselld sektorilla tulee tukea esimerkiksi jarjestamalla naisten johtamiskoulutusohjelmia. Hoivavastuun
epatasainen jakautuminen perheissa saattaa vahentaa naisten tosiasiallisia mahdollisuuksia hakeutua
johtotehtaviin ja edetéa urallaan. Nimityspolitiikan avoimuus ja joustavat tydjarjestelyt ovat avainasemassa,
kun halutaan lisaa naisia johtopaikoille.

Naiset ovat edenneet selvasti hitaammin talouseldman johtopaikoille kuin poliittiseen paatoksentekoon.
Vuonna 2008 porssin yli 130:n yrityksen hallituksissa naisia oli 12 prosenttia. Valtion nimedmista yhtididen
hallitusten jasenista naisten osuus on ylittanyt 40 prosenttia. Vuonna 2008 valtakunnallisesti ja alueellisesti
merkittdvien sanomalehtien (45 kpl) vastaavista paatoimittajista ainoastaan yksi oli nainen. Naisten
osuuden lisddminen talouselaman huipulla edellyttda usein rinnalle yhtaaikaisia toimia naisten
urakehityksen ja verkostoitumisen tukemiseksi. Yritysten henkilostdpolitiikalla voidaan aktiivisesti tukea
naisten nousua paatoksentekijoiksi.

Esimerkiksi Segregaatio ja sukupuolten viliset palkkaerot -hankkeen loppuraportin teknologiateollisuuteen
keskittyvat analyysit osoittavat, ettad keskeinen sukupuolten palkkaeroja tuottava mekanismi liittyy
sukupuolten valiseen vertikaaliseen segregaatioon. Hierarkkiseen asemaan sijoittumiseen liittyvat
sukupuolten véliset erot selittdvat 50-60 prosenttia eli vahintdan puolet havaitusta keskimaaraisesta
sukupuolten valisesta palkkaerosta. Tutkimuksesta ilmenee myos, etta sellaiset ominaisuudet, jotka
tyypillisesti mielletdaan urakehitysta edistaviksi, kuten koulutus ja tyokokemus, vaikuttavat yllattavan vahan
korkeimmalle tasolle eli johtotehtaviin valikoitumiseen.

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta pitaa epakohtana sita, ettei maahanmuuttaja- ja
vahemmistOnaisten osallistumisesta poliittiseen ja julkiseen toimintaan ja tiedemaailman
toimintaan ole tilastotietoja. Lisdaksi saamelaisnaisten poliittinen edustus on riittamatén seka
heidan yhteisbissaan etta valtakunnan tasolla ja saamelaispolitiikasta puuttuu
sukupuolinakékulma.



Naiset kouluttautuvat tutkijoiksi Suomessa lahes yhta usein kuin miehet. Erityisesti nuoremmissa
tutkijakohorteissa naisten osuus on kasvanut, mutta heidan uralla etenemisensa erityisesti
tohtorintutkinnon jalkeen on tutkitusti vaikeampaa. Naisten osuus vaitelleistda on my0s jatkuvasti kasvanut.
Vuonna 2007 puolet kaikista tohtorintutkinnon suorittaneista oli naisia. Naisten eteneminen
professorikuntaan eli neljannelle uraportaalle on kuitenkin erityisen hidasta. Vuonna 2007
professorikunnasta 23.5% oli naisia, mika oli samaa tasoa kuin naisten osuus vaittelijoista 80-luvun
alkuvuosina. Vuonna 2007 luonnontieteiden professoreista oli naisia vain 14 %, eli osuus oli samalla tasolla
kuin naisten osuus luonnontieteessa vaittelijoista kolmekymmenta vuotta sitten. Vuonna 2007 ladketieteen
professoreista oli naisia 18 % eli osuus oli samalla tasolla kuin naisten osuus lddketieteessa ja kirurgiassa
vaitelleista kolmekymmenta vuotta sitten. Osaltaan naisten aliedustusta selittaa se, etta kutsumenettelyn
yleistyminen professuureissa 1990-luvulla on osoittautunut selvasti edullisemmaksi miehille kuin naisille.

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta ehdottaa, etta naisten tutkijanuran tukemiseksi opetusministerion
rahoittaman valtakunnallisen mentoriohjelman perustamista tutkijanaisille osana urasuunnittelun
kehittamista.

Sukupuoli ja palkkatasoon liittyvéit erot
Segregaatio

Suomen tyomarkkinat ovat voimakkaasti jakautuneet sukupuolen perusteella miesvaltaisiin ja naisvaltaisiin
aloihin. Naisten ja miesten samapalkkaisuuden saavuttaminen edellyttda korkean tason sitoutumisen lisaksi
my0s vastuunottoa ja tahtoa kdytannon toimijoilta tydmarkkinajarjestelman eri tasoilla ja viime kddessa
tyopaikoilla. Samapalkkaisuuden edistaminen merkitsee palkallisesti aliarvostettujen alojen tydnantajille
palkkakustannusten lisddntymista. Naisten ja miesten samapalkkaisuuden toteuttamisella julkinen sektori
varmistaisi tyévoiman saannin tulevaisuudessa ja nayttaisi myos tyonantajana hyvaa esimerkkia tasa-arvon
edistamisessa.

Segregaatio ja sukupuolten viliset palkkaerot -hankkeen loppuraportista ilmenee, ettd vuosina 1995- ja
2004 kokoaikaisten mies- ja naistyontekijoiden keskipalkkaero oli kaikilla sektoreilla noin 17-20 prosenttia.
Ammattisegregaatio selitti julkisella sektorilla noin 40-50 prosenttia kokonaispalkkaerosta, kun taas
yksityissektorilla osuus jdi vajaaseen 30 prosenttiin. Pddosa sukupuolten palkkaeroista havaittiin syntyvan
sopimusalojen sisalla. Sopimussegregaation ja ammattisegregaation yhteisvaikutus selitti yksityisen
sektorin ja valtiosektorilla palkkaerosta noin 40-50 prosenttia. Kuntasektorilla ns. yhteissegregaation
selitysaste nousi jopa 80-95 prosenttiin kokonaispalkkaerosta. Eriytymisen vaikutus sukupuolten
palkkaeroon ei tutkimuksen mukaan nayttanyt yleisesti supistuneen vuosina 1995-2004. Alle 30-vuotiaita
koskevat tulokset osoittivat, ettei segregaatio automaattisesti lievene vanhempien ikaluokkien eldkkeelle
jaamisen jalkeen.

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta katsoo, ettd samapalkkaisuuden tosiasiallinen edistaminen edellyttaa
samanarvoisten téiden vertailua myos yli tydehtosopimusrajojen. Palkkatietojen saantia tulee myos
helpottaa syrjintaa epailtdaessa. Siksi tasa-arvolain palkkakartoituksia koskevia kirjauksia tulee tarkentaa ja
selkiyttaa niin, ettd samanarvoisten téiden vertailu yli tyéehtosopimusrajojen toteutuu kaytannossa. Lisaksi



luottamusmiesten oikeutta saada palkkatietoja tyopaikkatasolla tulisi helpottaa. Myds
tyonarviointimenetelmia tulee kehittaa.

Sukupuoli ja mddrdaikaiset tyésuhteet

Maaraaikaiset tyosuhteet ovat Suomessa yleisid. Euroopan maista ainoastaan Espanjassa naiset
tyoskentelevat maaraaikaisissa tyosuhteissa selvasti useammin kuin Suomessa. Maaraaikaiset tydsuhteet
kohdistuvat erityisesti synnytysikaisiin ja koulutettuihin 25 — 45-vuotiaisiin naisiin. Maaraaikaiset tyosuhteet
ovat tyypillisimpia sosiaali-, terveys- ja opetusalalla. Valtaosa maaraaikaisista on maaraaikaisessa
tyosuhteessa koska ei ole I6ytanyt vakinaista tyota.

YK:n TSS-sopimusta valvova komitea on todennut, ettd maaraaikaisten tydsopimusten laajamittainen
kaytto voi tosiasiallisesti rajoittaa tyohon liittyvia yksilon oikeuksia. Maaraaikaiset tyosuhteet kohdistuvat
erityisesti nuoriin naisiin. Hoivavastuun sukupuolittuneen jakautumisen vuoksi nuoret naistyontekijat
saattavat ndyttaytya tydnantajalle potentiaalisina monivuotiselle hoitovapaalle jaavina tyontekijoina, eika
heidan tyosuhdettaan uskalleta tasta syysta vakinaistaa. Tutkimuksissa epatasaisella vanhempain- ja
hoitovapaiden jakautumisella naisten ja miesten valilla on havaittu olevan negatiivinen vaikutus myds
naisten palkka- ja urakehitykseen. Tasa-arvoasiain neuvottelukunta katsoo, ettd muodollisesti samojen
oikeuksien toteutuminen tyémarkkinoilla ei riita. On tavoiteltava tosiasiallisen tasa-arvon saavuttamista
tyomarkkinoilla.

Vanhempainvapaajdrjestelmé palkkaerojen ylldpitéjdnéd

Vanhempainvapaajarjestelma tulee uudistaa ja selkeyttda. Tasa-arvoasiain neuvottelukunta on esittanyt
Stakesissa kehitettya ns. laajennettua Islannin mallia, jossa vanhempainvapaasta 6 kuukautta olisi
korvamerkitty aidille, 6 kuukautta isdlle ja 6 kuukautta vanhemmat voisivat sopimuksensa mukaan jakaa
keskendan. Kokemus isien perhevapaiden pidosta Suomessa ja muissa pohjoismaissa viittaa siihen, etta isat
kayttavat yleisimmin niita vapaita, jotka on nimenomaan nimetty isille. Lisaksi isat kayttavat vapaita silloin,
jos perhe (lapsi) ne muuten menettaisi. Uudistus siis kannustaisi isid kdyttdmaan nykytilannetta selvasti
pidempaa 6 kuukauden vapaajaksoa. Isdan puolen vuoden itsendinen hoitojakso toimisi vankkana perustana
isdn ja lapsen suhteen rakentumiselle. Talla saattaisi olla positiivisia vaikutuksia myo6s erojen
ennaltaehkaisyn kannalta ja se todennakoisesti parantaisi myds isien asemaa huoltajuuskiistoissa.

Suomessa didit kayttavat suurimman osan vanhempainvapaista. Pikkulasten &idit hoitavat lapsia kotona ja
isat tekevat pitkaa tyopaivaa. Lisaksi vanhempainvapaakauden jalkeen moni diti jaa hoitamaan lastaan
kotiin kotihoidontuella. Kotihoidon tukea korotettiin vuodenvaihteessa. Tata voidaan pitaa valtion
kannustimena aitien kotiinjaamiselle. Alle kouluikaisista lapsista vain 62 % on kunnallisessa tai yksityisessa
hoidossa. Pitkdn kotona olon aikana naiset jaavat jalkeen ty6elaman palkkakehityksesta ja tydhon paluun
jalkeenkin naisten palkkakehitys ja ura etenee hitaammin kuin muilla.

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta toteaa, etta ikdantyneiden kotihoidon painottaminen ja omaisten
tarjoaman avun ja hoivan edellytysten parantaminen saattaisi kdytannossa tarkoittaa lisarasitetta erityisesti
naisten tyon ja perhe-elaman yhteensovittamiselle. Timansuuntaisten hankkeiden sukupuolivaikutukset
tulee selvittdaa ennen poliittisten paatosten tekoa.



Maahanmuuttajanaiset ovat maahanmuuttajamiehida useammin syrjaytyneita. Yleisesti maahanmuuttajien
tulot ovat kaksi kolmasosaa pienemmat valtavaestoon verrattuna, mutta maahanmuuttajanaisen euron on
arvioitu olevan vain 15-20 senttida. Maahanmuuttajanaisten ansaintamahdollisuudet ovat usein rajalliset.
Esimerkiksi thainaisten paatyminen prostituutioon voi johtua myds kotouttamisen epdonnistumisesta ja
todellisten ansaintavaihtoehtojen puuttumisesta.

Sukupuolisensitiivinen kasvatus

Sukupuolisensitiiviselld kasvatuksella voidaan edistda poikien ja tyttdjen kasvamista ahtaista ja
kaavamaisista sukupuolirooleista taysipainoisempaan ja omannadkdiseen aikuisuuteen.
Sukupuolisensitiivinen kasvatus tarjoaa myds keinoja syrjdytymisen ennaltaehkadisemiseen, silla siina
tuetaan terveen itsetunnon kehittymista seka kykya vastustaa ulkoapdin asetettujen roolivaatimusten
painetta.

Suomen tydelama on jakautunut poikkeuksellisen voimakkaasti miesten ja naisten ammatteihin. Opinto-
ohjauksella tulee lisata seka poikien etta tyttjen tietoisuutta ei-tyypillisille aloille sijoittumisen
mahdollisuuksista seka tehda nakyvaksi siihen liittyvia esteitd. Erityistd huomiota tulee kiinnittaa
maahanmuuttajatyttdjen opinto- ja ammatinvalinnanohjaukseen. Sukupuoli-tietoisella opinto-ohjauksella
voidaan tietoisesti vaikuttaa siihen, ettd tydomarkkinoiden jyrkka sukupuolenmukainen jakautuminen
ammatteihin vahenisi.

Suomessa kansalaisjarjestojen rooli on korostunut koulujen perus- ja ihmisoikeuskasvatuksessa. Tasa-
arvoasiain neuvottelukunta katsoo, ettd valtion on otettava nykyistd suurempi vastuu sukupuolisensitiivisen
ja ihmisoikeuksia korostavan kasvatuksen jarjestamisesta ja koordinoinnista. Tehokas tasa-arvo- ja
ihmisoikeustyd vaatii pitkaa sitoutumista, johdonmukaisuutta ja kaukokatseisuutta. Hallituksen tasa-arvo-
ohjelmassa vuosille 2008-2011 on kirjaus, “Tasa-arvotietoisuutta liséitddn peruskouluissa ja
opettajankoulutukseen ja lastentarhanopettajien koulutukseen sisdllytetddn sukupuolitietoista opetusta”.
Tasa-arvoasiain neuvottelukunta pitaa kirjausta erittdin tarkedna, mutta toteaa samalla, etta
sukupuolisensitiiviseen kasvatuksen edistamiseen tulee sitoutua pitkalla aikavalilla, ja siten turvata tyon
jatkuminen myo6s nykyisen hallituskauden jalkeen. Sukupuolikysymysten ja sensitiivisyysopetuksen tuleekin
sisallyttaa erottamattomaksi ja olennaiseksi osaksi kaikkeen opettajankoulutukseen. Lisdksi tasa-arvoasiain
neuvottelukunta korostaa sukupuolisensitiivisen kasvatuksen tarkeytta jo varhaiskasvatuksessa.

Tasa-arvolain uudistuksessa vuonna 2005 perusopetusta ei sisadllytetty oppilaitoksissa tapahtuvaa
syrjintda koskevaan pykalaan. Lakiesityksen perusteluissa viitataan siihen, ettd perusopetusta
koskeva lainsadadanto tarjoaisi jo nykyiselladn mahdollisuudet puuttua sukupuolen perusteella
tapahtuvaan syrjintaan peruskouluissa. Taman lisaksi perusteluissa mainitaan tuomioistuimessa
ajettavan tasa-arvolainmukaisen hyvityskanteen soveltuvan huonosti perusopetuslain
soveltamisalalla oppilaitosten antamaan opetukseen sekd muuhun oppilaitoksen toimintaan, jossa
oppilaat suurimmalta osin ovat alaikaisia. Tasa-arvoasiain neuvottelukunnan julkaiseman
tutkimuksen mukaan peruskouluissa tapahtuva hairintd on joissain tapauksissa alkanut jo ala-
asteen kolmannella luokalla. Sitd minka tytot kokevat hairintana, pidetdaan usein koulussa poikien
normaalina kadyttdaytymisend. Koulun sukupuolista hairintaa vahattelevan ilmapiirin takia tyton
mahdollisuudet vaikuttaa asiaan ovat olleet vahaiset.



Tasa-arvoasiain neuvottelukunta korostaa lasten ja nuorten tarvitsevan erityista suojelua epatasa-
arvoistavilta tavoilta, asenteilta ja kdytannoilta. Tasa-arvoisen ajattelun ja toiminnan pohja luodaan jo
lapsuudessa, ja siksi on ensiarvoisen tarkeaa, etta sukupuoleen perustuvaan syrjintaan puututtaisiin myos
peruskoulussa ja ongelmista puhuttaisiin niiden oikeilla nimilla. Perusopetuslaki ei anna tarpeeksi keinoja
koulussa tapahtuvaan sukupuoliseen syrjintddn puuttumiseen, sukupuoleen perustuvan syrjinnan
tiedostamiseen ja nakyvaksi tekemiseen.

Asevelvollisuus

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta toteaa asevelvollisuuden olevan varsin ongelmallinen sukupuolten tasa-
arvon nakokulmasta. Vaikka maanpuolustus kuuluu perustuslain mukaan koko kansalle, ilmenee se rauhan
aikana miehiin heiddn sukupuolensa perusteella kohdistuvana asevelvollisuutena. Tasta velvollisuudesta
kieltdaytyminen johtaa kdytanndssa puolen vuoden vankeustuomioon.

Asevelvollisuuden suorittaminen on usein vaikeasti yhteen sovitettavissa miehelle vanhemmuudesta ja
tydelamasta koituvien velvollisuuksien kanssa. Lisdksi varusmiespalvelus viivastyttda usein miesten
opintojen aloittamista, niissa etenemista tai valmistumista. Nykyiselle asevelvollisuudelle tulisikin
aktiivisesti etsia uusia sukupuolten tasa-arvon nakdkulmasta neutraaleja vaihtoehtoja.

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta toteaa, etta siviilipalveluksen pituus on lyhentynyt 13 kuukaudesta 12
kuukauteen edellisen raportoinnin jalkeen.

Naisvankien asema

Suomalaisessa rikosseuraamusjarjestelmassa vankeusrangaistus on ankarin keino puuttua kansalaisen
asemaan. Vankeinhoito on kuitenkin perinteisesti jarjestetty miesvankeja ajatellen (naisvankien osuus
kaikista vangeista 7 % vuonna 2008). Vuonna 2007 voimaan tulleen uuden vankeuslain mukaan
avovankiloiden vangit oli tarkoitus sijoittaa alueellisesti. Talloin sekd mies- etta naisvangit olisi sijoitettu
samoihin miesvaltaisiin avovankiloihin. Naisvankien nakékulmasta tama olisi tarkoittanut seksuaalisen
hairinnan ja vakivallan uhan huomattavaa kasvua. Avovankiloiden alueellistamisen taytantéonpano
kuitenkin keskeytettiin ja naisvankien asemaa pohtimaan asetettiin tyéryhma.

Tyoryhman mietinndn mukaan naisvankiryhman erityiset, miesvangeista poikkeavat kuntoutustarpeet seka
muutosmotivaation tukemisen tarve puoltavat naisvankien joidenkin toimintojen keskittamista
valtakunnallisesti. Keskittamisella taattaisiin kuntoutuksen vaikuttavuuden kannalta riittavat ryhmakoot
seka estettaisiin naisvankien sosiaalinen eriytyminen. Keskitetyt naisvangeille suunnatut osastot ja
kuntoutustoiminta parantaisivat myds naisvankien kanssa tydskentelevien mahdollisuuksia vahvistaa ja
kehittda osaamistaan. Tasa-arvoasiain neuvottelukunta pitaa tarkeana, etta naisvankityéryhman mietinnon
myo6ta myos naisvankien nakdkulmat ja ihmisoikeudet tulevat vankeinhoidossa nakyvaksi ja niiden
huomioonottamisesta tulee keskeinen kdytanto jatkoa varten.



Sukupuoli ja etniset véhemmistot

Suomessa kunnat ovat vastuussa maahanmuuttajien kotouttamisesta. Maahanmuuttajien sosiaalisiin
ongelmiin puuttuminen tai maahanmuuttajien tarpeisiin tarkoitetut erityispalvelut on jatetty kuitenkin
kolmannen sektorin kehitettavaksi. Erityispalveluiden toteuttamiseen ei ole varattu riittavaa rahoitusta.

Suomalaisen yhteiskunnan tuki- ja palvelujarjestelmaa tulee kehittaa eri kulttuuritaustoja paremmin
huomioon ottavaksi. Romaninaiset kohtaavat edelleen syrjintda tyomarkkinoilla ja yksityisten palvelujen
saatavuudessa. Tyollistymistd vaikeuttavat erityisesti alhainen koulutustaso sekd romaneihin kohdistuvat
asenteet. Lasten hoidon jarjestaminen on tydssakayvien romaninaisten lisaksi keskeisessa asemassa myos
aikuiskoulutukseen hakeutuvien naisten kohdalla. Romanit kohtaavat edelleen syrjintda myos
asunnonhankinnassa. Asumiseen ja taloudelliseen tilanteeseen liittyvat ongelmat kasautuvat erityisesti
yksinhuoltajadideille. Talla saattaa olla vaikutusta esimerkiksi lasten koulunkdayntimahdollisuuksiin.

Sukupuoli- ja seksuaalivihemmistot

Sukupuoli- ja seksuaalivihemmistot kokevat edelleen syrjintda suomalaisessa yhteiskunnassa, vaikka
komitea on kiinnittanyt erityisesti huomiota sosiaalisen pois sulkemisen vahentamiseen ja syrjinnan
torjumiseen. Sukupuolivahemmistdjen asema tulee sisallyttaa tasa-arvolakiin.

Adoptiolain uudistuksen yhteydessa samaa sukupuolta oleville pareille mydnnettiin oikeus vain sisdiseen
adoptioon. Hedelmaityshoitolain sdatdmisen yhteydessa seksuaalivihemmistdihin kuuluvia naisia ei rajattu
lain ulkopuolelle. Sijaissynnytys kiellettiin. Rajaavan adoptiolain myo6ta kaytanté on miespareja syrjiva.

Vammaiset naiset

Yleinen kasitys vammaisista ihmisista on edelleen stereotyyppinen ja homogeeninen. Heidat
nahdaan samanlaisina ilman yksildiden tai esimerkiksi sukupuolten vilisia eroja. Vammainen
nainen mielletdan yleisesti ensisijaisesti vammaiseksi, ja sitten vasta naiseksi. Tutkimusten mukaan
ihmiset maarittelevat lilkkuntavammaisten elamaa kyvyttomyyden kautta, eivatka he osaa kuvitella
lilkuntavammaista ihmista osaksi omaa lahipiiria.

Vammaisten naisten asemasta ja ihmisoikeuksien toteutumisesta Suomessa on hyvin vahan tietoa. Tieto
koostuu yksittdisista suppeahkoista tutkimuksista. Vammaisten naisten elinolojen parantaminen ja
syrjinndnvastainen tyo kuitenkin edellyttavat faktatietoa heiddn nykyisesta tilanteestaan. Talla hetkella ei
ole saatavissa edes perustilastoja vammaisten naisten elinolosuhteista, kuten kouluttautumisesta tai
tyollistymisesta. Myos paattavien tahojen tulee olla tietoisia vammaisten naisten elinoloista ja
mahdollisuudesta elda tavanomaista elamaa. Vammaiset naiset ovat oman elamansa asiantuntijoita, joten
heita on kuultava heita koskevassa paatoksenteossa.

Vammaiset naiset joutuvat usein moniperusteisen syrjinnan kohteeksi. Syrjinta ilmenee esimerkiksi
vammaisten naisten asemassa tyémarkkinoilla seka asenteissa vammaisten naisten aitiytta kohtaan.



Lisaksi monet vammaiset naiset joutuvat asemaan, jossa he jadvat pysyvasti kdyhyysrajan alapuolelle.
Vammainen nainen ohitetaan itsendisena, aktiivisena toimijana, jolloin han ei pysty toteuttamaan itsedan
taysivaltaisena yhteiskunnan jasenena. Myds henkinen, fyysinen, seksuaalinen ja taloudellinen

hyvaksikayttd ovat vammaisten naisten todellisia arjen ongelmia.

Heidi Hautala Hannele Varsa

puheenjohtaja padsihteeri
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