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Tasa-arvoasiain neuvottelukunnan lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi
lasten pdivdhoidosta annetun lain 11 a §:n muuttamisesta ja lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon
tuesta annetun lain 3 §:n muuttamisesta (subjektiivisen paivahoito-oikeuden rajoittaminen)

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta (TANE) kiittaa lausuntopyynnosta ja keskittyy lausunnossaan erityisesti
subjektiivisen paivahoito-oikeuden merkitykseen sukupuolten tasa-arvon ja perheiden yhdenvertaisuuden
kannalta. Lausunto pohjautuu TANE:n kantaan, jossa puolustetaan lasten tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta.

Hallitus on osana rakennepoliittista ohjelmaansa paattanyt, etta paivahoitolain 11 a §:ssa sdadettya
oikeutta paivahoitoon rajoitetaan sosiaaliset perusteet huomioivalla tavalla osa-aikaiseksi silloin, kun
vanhempi on kotona ditiys-, isyys-, vanhempain- tai hoitovapaalla tai kotihoidon tuella.

Rakennepoliittisen ohjelman paatos on ristiriidassa padministeri Jyrki Kataisen hallitusohjelman kirjauksen
kanssa. Kirjauksen mukaan paivahoito sailyy subjektiivisena oikeutena. Subjektiivisia oikeuksia ei voi rajata
ilman, etta ne lakkaavat olemasta subjektiivisia oikeuksia. Myos hallituksen esitysluonnoksessa todetaan,
etta subjektiivisen paivahoito-oikeuden on oikeuskdaytannén myota tulkittu tarkoittavan ehdotonta
oikeutta saada lapselle kokopdivdista hoitoa.

Hallituksen esitysluonnoksessa arvioidaan lainsdaadannon nykytilaa. Esitysluonnoksessa todetaan, etta
paivahoitolainsdaadanndn voimaan tulon jalkeen yksi merkittavimmista muutoksista on ollut paivahoidon
muuttuminen tarveharkintaisesta palvelusta subjektiiviseksi oikeudeksi. Subjektiivinen oikeus
paivahoitopaikkaan toteutettiin siitd huolimatta, ettd muutos osui 1990-luvulle, jonka alkupuolella
Suomessa oli syva taloudellinen lama. Esityksessa todetaankin, etta investoinnit lasten ja perheiden
peruspalveluihin, kuten varhaiskasvatukseen, tuovat pidemmalla aikavalilld saastoja lastensuojelun ja
korjaavien erityispalveluiden tarpeen viahentyessa. TANE pitadkin kummallisena, etta subjektiivinen
paivahoito-oikeus halutaan poistaa sadstotoimena.

Hallituksen esitysluonnoksessa esitetdadn, etta lapselle olisi jatkossakin jarjestettdava voimassa olevan lain
laajuinen paivahoitopaikka, jos se olisi tarpeen lapsen kehityksen, tuen tarpeen tai perheiden olosuhteiden
takia taikka se olisi muutoin lapsen edun mukaista. Esityksessa mydnnetdan, etta tarveharkintainen
paivahoitopaikka aiheuttaisi kunnille jonkin verran hallinnollisia kustannuksia. TANE pitaa lisaksi
ongelmallisena, etta tarveharkintaisuus saattaa johtaa perheiden turhaan leimaamiseen. Lisaksi
hankalissa tilanteissa olevilla perheilla ei riitd aina voimavaroja hakea tukea, vaikka olisivatkin siihen
oikeutettuja. Vaarana on, etta kaikkein haavoittuvimpiin ryhmiin kuuluvat lapset jaavat
varhaiskasvatuksen ulkopuolelle.

Hallituksen esityksessa todetaan, etta vaikka oikeutta kokopdivaiseen paivahoitoon rajoitetaan, kynnys
harkita laajempaa paivahoito-oikeutta on pidettdava matalana. Esityksen mukaan toiminnan jarjestdjan olisi
yhdessa perheen kanssa pohdittava tarpeen olemassaoloa ja syita. Tilanteessa, jossa perhe ja toiminnan
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jarjestdja (yleensa kunta) eivat padse kokopaivdisen paivahoitopaikan tarpeesta yhteisymmarrykseen,
jouduttaisiin kuitenkin hankkimaan sosiaali- ja terveysviranomaisten ja asiantuntijoiden lausuntoja. TANE
nakee tdssa vaarana, etta tarveharkinta pitkittyy kohtuuttomasti ja lasten oikeus varhaiskasvatukseen
vaarantuu. Lisdksi TANE kysyy, miten aiotaan taata lasten yhdenvertaisuus asuinpaikasta riippumatta.
Vaarana on, etta taloudellisesti vaikeassa asemassa olevissa kunnissa tarveharkinta paatyy muita useammin
kielteiseen paatdkseen perheen tilanteesta riippumatta. TANE ei kannata subjektiivisesta paivahoito-
oikeudesta tarveharkintaan siirtymista, mutta siihen siirryttdessa olisi hyva, etta harkinnan tekee joku
riippumaton taho. TANE painottaa, etta siirtyminen universaalista oikeudesta harkinnanvaraisuuteen on
erittdin suuri muutos. Universaalit oikeudet ovat olleet erittdin tarkedssa asemassa pohjoismaista tasa-
arvoa rakennettaessa.

Esityksen mukaan lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain mukaiset tuen
myontamisperusteet eivat muutu. Toisin sanoen olisi mahdollista, etta yksityisen hoidon tuella olisi
edelleen mahdollista laittaa perheen lapsi yksityisen palvelun tuottajan jarjestimaan paivahoitoon, vaikka
yhta tai useampaa perheen muuta lasta hoidettaisiin kotona. TANE:n mukaan tama asettaisi perheet
epdatasa-arvoiseen asemaan. Kaikilla lapsilla pitdaa olla samanlainen oikeus varhaiskasvatukseen
riippumatta siitd, ovatko he kuntien tai yksityisten yllapitaman varhaiskasvatuksen piirissa. Lisaksi on
perheiden tasa-arvoisen kohtelun vastaista, ettd julkisen puolen paivdhoidon asiakkaat joutuvat
perustelemaan erityistilanteissa kokopaivaisen paivahoidon tarvetta, mutta yksityisen puolen asiakkaat
eivat.

Esityksessa todetaan, ettd muutos vaikuttaisi enemman naisten asemaan kuin miesten, koska naiset
kadyttavat perhevapaita ja -etuuksia miehia enemman. Vuonna 2011 vanhempainpaivarahoista 91,7
prosenttia kaytti diti ja 8.3 prosenttia isa.

TANE:n mukaan subjektiivinen paivahoito-oikeus takaa parhaiten kaikille lapsille saman oikeuden
varhaiskasvatukseen ja laadukas varhaiskasvatus onkin ennen kaikkea lapsen oikeus, mutta se on tarkea
myds sukupuolten tasa-arvon kannalta. Joustavat ja kaikille saatavilla olevat pdivdahoitopalvelut ovat
avainasemassa tyon ja perheen yhteensovittamisessa seka perheiden hyvinvoinnin edistamisessa.

Subjektiivinen paivahoito-oikeus ja toimivat paivakotipalvelut ovat tarkeitd myos tyourien pidentamisen
kannalta. Jotta ty6urien pidentdamisessa onnistutaan, on huolehdittava siita, ettd naisten ja miesten osin
erilaiset tyohon liittyvat ongelmat otetaan huomioon muun muassa paivahoitopalveluiden kehittamisessa.
Pitkalla aikavalilla naisten tyollisyys on selvasti noussut ja miesten hieman alentunut, mutta naisten ja
miesten tyollisyyteen vaikuttaa edelleen paljon koulutustaso seka perhevapaiden jakautuminen
sukupuolten kesken.

Naiset kayttavat edelleen valtaosan perhevapaista. Naiset ovatkin 25 - 40-vuoden idssa hieman miehia
vahemman to6issa perhevapaiden takia. Paivakotipalveluiden kehittaminen niiden rajaamisen sijasta on
siis tarkeda erityisesti pienten lasten ditien tyollisyysasteen korottamisessa. Hallituksen esityksessa on
ongelmallista, ettd paitsi lapset myos vanhemmat (suurimmaksi osaksi siis didit) ovat eriarvoisessa
asemassa sen mukaan, hoidetaanko heidan lapsensa yksityisessa vai julkisessa paivdahoidossa.

Paivakotipalveluiden kehittamisen lisaksi myds perhevapaita on kehitettava niin, etta ne jakautuisivat
nykyista tasaisemmin isien ja ditien valilla.

Lausunto on hyvaksytty tasa-arvoasiain neuvottelukunnan kokouksessa 20.5.2014.

Jukka Relander Hannele Varsa
puheenjohtaja paasihteeri
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Lausunnon keskeinen sisalto

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta (TANE) kannattaa subjektiivisen paivdahoito-oikeuden sailyttamista
ennallaan. TANE pitda kummallisena, etta subjektiivinen paivahoito-oikeus halutaan poistaa sdastétoimena.
Hallituksen esityksessa todetaan, etta investoinnit lasten ja perheiden peruspalveluihin, kuten
varhaiskasvatukseen, tuovat pidemmalla aikavalilla sdastoja lastensuojelun ja korjaavien erityispalveluiden
tarpeen vahentyessa.

TANE painottaa, etta siirtyminen universaalista oikeudesta harkinnanvaraisuuteen on erittdin suuri muutos.
TANE pitaa ongelmallisena, etta tarveharkintaisuus saattaa johtaa perheiden turhaan leimaamiseen. Lisaksi
hankalissa tilanteissa olevilla perheilla ei riitd aina voimavaroja hakea tukea, vaikka olisivatkin siihen
oikeutettuja. Vaarana on, etta kaikkein haavoittuvimpiin ryhmiin kuuluvat lapset jadvat varhaiskasvatuksen
ulkopuolelle.

Hallituksen esityksen mukaan lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain mukaiset tuen
myontamisperusteet eivat muutu. TANE:n mukaan kaikilla lapsilla pitaa olla samanlainen oikeus
varhaiskasvatukseen riippumatta siita, ovatko he kuntien tai yksityisten yllapitaman varhaiskasvatuksen
piirissa.

Esityksessa todetaan, ettd muutos vaikuttaisi enemman naisten asemaan kuin miesten, koska naiset
kadyttavat perhevapaita ja -etuuksia miehia enemman. Paivakotipalveluiden kehittdminen niiden rajaamisen
sijasta on tarkeaa erityisesti pienten lasten ditien tyollisyysasteen korottamisessa ja tyollistymisen
helpottamisessa.



