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Tasa-arvoasiain neuvottelukunnan lausunto hallituksen esityksesta yhdenvertaisuuslaiksi ja
erdiksi siihen liittyviksi laeiksi (HE 19/2014 vp)

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta kiittdd mahdollisuudesta tulla kuulluksi hallituksen esityksesta
yhdenvertaisuuslaiksi ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi. Hallituksen esitys sisaltaa paitsi ehdotuksen
uudeksi yhdenvertaisuuslaiksi myos ehdotuksia tasa-arvolain muuttamiseksi.

YHDENVERTAISUUSLAKI

Yhdenvertaisuuslain uudistustarpeet
Tasa-arvoasiain neuvottelukunta pitdd yhdenvertaisuuslain ja sen valvonnan uudistamista
tdarkednd ja kiireellisend asiana.

Tasa-arvoasiainneuvottelukunta korostaa, etta kaikkia kiellettyjd syrjintdperusteita koskevat lait
tulee sadtdad mahdollisimman yhdenmukaisen systematiikan pohjalta ja huolehtien siitd, ettei
nykyisen suojan taso heikkene. Tasa-arvolaissa syntynytta tietotaitoa mm. tasa-arvon edistamisen
osalta tulee siirtada myos muiden syrjintaperusteiden kasittelyyn.

Tavoitteet ja lain tarkoitus

Uudistamistyon pyrkimyksena on ollut luoda lainsaadanto, joka vahvistaisi yhdenvertaisuuden
suojaa kattamalla entista selkeammin kaikki syrjintaperusteet, soveltumalla yhdenmukaisemmin
kaikkiin elamanalueisiin ja asettamalla eri perusteilla tapahtuva syrjintda mahdollisimman
samanlaisten oikeussuojakeinojen ja seuraamusten piiriin.

Kuitenkin hallituksen esityksessa lain tarkoituspykala (1 §) on muotoiltu talla hetkelld voimassa
olevan yhdenvertaisuuslain tarkoituspykaldan velvoitetta heikentavaan suuntaan. Pykaldsta on
jatetty pois velvoite oikeussuojan tehostamiseen. Tasa-arvoasiain neuvottelukunta esittdd, ettd
lain tarkoituspykdlddn lisdtddn nimenomainen kirjaus, jolla lain tarkoitukseksi sdddetédédn myos
syrjinndn kohteeksi joutuneen oikeussuojan tehostaminen.

Soveltamisala
Yhdenvertaisuuslain soveltamisalaa ehdotetaan laajennettavaksi siten, ettd se koskisi
lahtokohtaisesti kaikkea julkista ja yksityista toimintaa. Soveltamisala vastaisi tasa-arvolain
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soveltamisalaa. Yhdenvertaisuuslaki ei kuitenkaan koskisi sukupuolisyrjintaa tai sukupuolten tasa-
arvoa. Naista saadettdisiin edelleen tasa-arvolaissa. Tasa-arvoasiain neuvottelukunta pitdd
kannatettavana yhdenvertaisuuslain soveltamisalan selkedd laajentamista. Tasa-arvoasiain
neuvottelukunta pitdd hyvdnd, ettd yhdenvertaisuuslain suhde tasa-arvolakiin tuodaan selkedisti
esiin lakiesityksen 3§:ssd.

Yhdenvertaisuuden edistaminen (Luku 2)
Yhdenvertaisuuden edistamisvelvoitteita ehdotetaan laajennettavaksi. Talta osin
yvhdenvertaisuuslaki olisi nykyista yhdenmukaisempi tasa-arvolain kanssa.

Viranomaisten velvollisuus edistaa yhdenvertaisuutta selkiytyy ja modernisoituu ja laajenee
koskemaan kaikkia syrjintdperusteita. Lisaksi sdddettaisiin uusina velvollisuuksina koulutuksen
jarjestdjille ja oppilaitoksille seka tyonantajille velvollisuus edistdaa yhdenvertaisuutta. Nailla kaikilla
olisi my6s velvollisuus laatia suunnitelma yhdenvertaisuuden edistamiseksi.
Suunnitelmanlaatimiskynnys rajautuisi tydnantajiin, joilla on palveluksessaan vahintaan 30
tyontekijaa, mika olisi yndenmukainen tasa-arvolain vastaavan velvoitteen kanssa. Seka
viranomaisen etta koulutuksen jarjestdjan on arvioitava yhdenvertaisuuden toteutumista
toiminnassaan ja ryhdyttava tarvittaviin toimenpiteisiin yhdenvertaisuuden toteutumisen
edistamiseksi. Tydnantajan on myds arvioitava yhdenvertaisuuden toteutumista tyopaikalla ja
tyopaikan tarpeet huomioon ottaen kehitettava tydoloja ja toimintatapoja, joita noudatetaan
henkilostoa valittaessa ja sita koskevia ratkaisuja tehtaessa.

Tyonantajan velvollisuus edistad yhdenvertaisuutta (2 luku 7 §)

Hallituksen esityksessa ehdotetaan saddettavaksi vahintaan 30 tyontekijaa tyollistaville
tyonantajille velvollisuus laatia yhdenvertaisuussuunnitelma. Lakiluonnokseen on kirjattu, etta
edistamistoimia ja niiden vaikuttavuutta on kasiteltava henkil6ston tai heidan edustajiensa kanssa.
Tasa-arvolaissa puolestaan todetaan, etta tasa-arvosuunnitelma on laadittava yhteistyossa
henkiloston edustajien kanssa. Tasa-arvosuunnitelmille on myos maaritelty vahimmaissisalto,
saadetty suunnitteluvelvoitteen valvonnasta ja laiminlydonnin sanktioinnista. Tasa-arvoasiain
neuvottelukunta esittdd, ettd yhdenvertaisuussuunnitelma tulee laatia yhteisty6ssd henkiléston
edustajien kanssa. Tyépaikan tarpeet tulee ottaa huomioon yhdenvertaisuussuunnitelmassa ja
myds nditd tarpeita tulisi kdsitelld yhteistydssé henkildstén edustajien kanssa. Liséiksi
yhdenvertaisuussuunnitelman laiminlyénnistd tulee sddtdd sanktiot kuten nykyisessdé tasa-
arvolaissa on tasa-arvosuunnitelman osalta.

Tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmasta tulee saataa mahdollisimman yhdenmukaisesti. Se
edistaisi suunnittelun tehokkuutta ja olisi suunnitteluun velvoitettujen tahojen kannalta
selkedampaa. Kaytanndssa tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmat saatetaan yhdistaa, kuten jo
nykyaan tapahtuu.

Monet tyoeldaman yhdenvertaisuuteen liittyvat haasteet ovat usein myos sukupuolittuneita.
Taman vuoksi yhdenvertaisuussuunnitelmassa tai muutoin tyépaikan yhdenvertaisuutta
kehitettéiessd tulee ottaa huomioon myés sukupuolen Ildpileikkaava vaikutus eri ihmisryhmissd.
Esimerkiksi tyon ja perhe-elaman yhteensovittamisen tehostamisessa on valttamatonta ottaa
huomioon se, miten vanhempainvapaiden, hoitovapaiden seka sairaan lapsen tilapainen hoito
jakautuu sukupuolen perusteella. Ikadntyneiden tyontekijoiden tydssa jaksaminen ja toisaalta
nuorten tyontekijéiden uralla eteneminen sisaltavat myos erityispiirteita, joita tulee tarkastella ian
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lisdksi myos sukupuolindkékulmasta. Lisaksi maahanmuuttajanaisten tyollistymisessa,
palkkakehityksessa seka tyon ja perhe-elaman yhteensovittamisessa on selkeita sukupuolittuneita
epakohtia, jotka saattavat jaada piiloon tarkasteltaessa tilanteita pelkdastaan etnisyyden
nakdkulmasta.

Koulutuksen jarjestdjan ja oppilaitoksen velvollisuus edistda yhdenvertaisuutta (2 luku 6 §)
Tasa-arvoasiain neuvottelukunta pitédd oppilaitoksille osoitettua yhdenvertaisuuden
edistdmisvelvollisuutta térkeénd. Koska oppilaitosten olosuhteet ja tarpeet saattavat erota
huomattavasikin toisistaan, on tarkeda, etta yhdenvertaisuussuunnitelma tehddaan nimenomaan
oppilaitoskohtaisesti prosessina, jossa ovat mukana henkilosto ja opiskelijat.

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta esittdd yhdenvertaisuuslain séénndksid oppilaitosten
velvollisuudesta edistéé yhdenvertaisuutta muutettavaksi vastaamaan tasa-arvolain vastaavaa
kohtaa (uusi 5 a §). Tasa-arvolain pykaldan otsikossa on oppilaitokset. Niiden tulee yhteistyossa
henkil6ston ja opiskelijoiden edustajien kanssa laatia tasa-arvosuunnitelma. Suunnitelman tulee
sisaltaa kartoitus seka toteutettavaksi suunnitellut toimenpiteet tasa-arvon edistamiseksi. Lisaksi
tasa-arvosuunnitelman tulee sisaltaa arvio aikaisempaan tasa-arvosuunnitelmaan sisaltyneiden
toimenpiteiden toteuttamisesta ja niiden tuloksista.

Yhdenvertaisuuslain valvonta (Luku 4)

Yhdenvertaisuuslain noudattamisen valvonnasta vastaisi yhdenvertaisuusvaltuutettu ja
vhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta. Tyoeldmassa vastuu olisi kuitenkin
tyosuojeluviranomaisilla. Valtuutetulla ei olisi oikeutta tarkastuksen tekemiseen tyopaikalla.
Ty6nantajan kieltdytyminen yhteistyosta valtuutetun kanssa ei mydskaan johtaisi valtuutetun
taholta tyonantajaan kohdistuviin toimiin. Jarjestely poikkeaisi tasa-arvolain jarjestelmasta, jossa
tasa-arvolain valvonta kuuluu tasa-arvovaltuutetulle myos tydeldaman osalta.

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta pitdd tyéeldmdén rajaamista yhdenvertaisuusvaltuutetun
toimivallan ulkopuolelle erittédin ongelmallisena. Viranomaiselta, jonka nimenomaisena tehtavana
on ehkaista syrjinta etnisen alkuperan, uskonnon, vakaumuksen, vammaisuuden, seksuaalisen
suuntautumisen tai idn perusteella, ei ole tarkoituksenmukaista sulkea tyoelamaa kokonaan
valvonnan ulkopuolelle. Tydeldamassa syrjintaa esiintyy tutkimusten mukaan yleisemmin kuin
muilla elamanalueilla.

Yhdenvertaisuusvaltuutetun vahainen rooli tydelamaa koskevassa valvonnassa voi osaltaan myos
vaikeuttaa kokonaisnakemyksen muodostumista yhdenvertaisuuden kehittymisesta tyépaikoilla.
Esimerkiksi syrjintatapausten valvonnan koordinointi seka tiedotteiden antaminen
ratkaisukdytantoa koskevista periaatteellisesti tarkeista ratkaisuista olisi omiaan vauhdittamaan
tallaisen kokonaisndakemyksen muotoutumista.

Syrjimattomyyden valvonta on juuri tydelaman osalta nykyisin riittdmatonta, eika hallituksen
esitykseen sisally olennaisia muutoksia tyéelamasyrjinnan valvonnan jarjestamiseksi.
Yhdenvertaisuusvaltuutettu vastaisi yhdenvertaisuuslain valvonnasta tyoelamassa vain joiltain
osin. Olisi perusteltua antaa yhdenvertaisuusvaltuutetulle rinnakkaista toimivaltaa esimerkiksi
periaatteellisesti merkittdvissé tapauksissa, moniperusteisissa syrjintdtapauksissa ja
tyéhonottotilanteissa sekd yhdenvertaisuuden edistéimisessd. Lisaksi tydelaman valvonta rajautuisi
osin yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan tyon ulkopuolelle. Tallainen malli tulisi olemaan
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ongelmallinen kaytanndn valvonnan kannalta. Lisdksi tdlle tasa-arvolaissa omaksutusta mallista
poikkeamiselle ei ole hallituksen esityksessa esitetty selkeita perusteita.

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta (4 luku, 20 §)

Yhdenvertaisuuslainsdadadannon yhtendistamiseksi hallituksen esityksessa ehdotetaan
syrjintdlautakunnan ja tasa-arvolautakunnan yhdistamista yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvolautakunnaksi. Nykyiset syrjintalautakunta ja tasa-arvolautakunta ehdotetaan siten
lakkautettaviksi ja niiden tilalle perustettaisiin yksi yhteinen yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvolautakunta.

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan tehtavat poikkeaisivat selkeasti toisistaan
sovellettavasta laista riippuen. Hallituksen esityksen mukaan lautakunnalla ei olisi
vhdenvertaisuuslain soveltamisalassa tyoelamaa koskevissa kysymyksissa toimivaltaa. Kuitenkin
kdaytannossa tasa-arvolain valvonnan kannalta juuri tyoelaman kysymykset ovat keskeisia. Tallaisen
lautakunnan perustaminen ei selkeyta valvontajarjestelmaa.

Hallituksen esityksessa todetaan, etta lautakuntien yhdistaminen tekee mahdolliseksi puuttua
nykyista paremmin moniperusteiseen syrjintaan. Tyéelama on keskeinen elamanalue, eivatka
mahdollisuudet puuttua moniperusteiseen syrjintddn tyéeldmdssé paranisi lainkaan lautakuntien
yhdistdmisen myétd, koska lautakunnan toimivalta kasitella ty6elamakysymyksia koskisi vain tasa-
arvolain soveltamisalaan kuuluvia asioita.

Hyvitys (5 luku, 24 §)

Mahdollisuus saada hyvitysta kaikilla syrjintdperusteilla on olennainen parannus
vhdenvertaisuuslakiin. Ehdotetun lain ja tasa-arvolain nojalla maarattavien hyvitysten tulisi
samantyyppisissa tapauksissa olla kutakuinkin samansuuruisia. Tasa-arvolaissa on maaratty minimi
hyvitykselle. Minimiséiénnés tulee saada myés yhdenvertaisuuslakiin, jotta tasa-arvo- ja
yhdenvertaisuuslain perusteella kasiteltdvia tapauksia kohdeltaisiin yhdenmukaisesti.
Minimihyvitys voidaan saataa myos yhdenvertaisuuslakiin, koska pykalaan on kirjattu
mahdollisuus hyvityksen kohtuullistamisesta tai sen jattaminen kokonaan maaraamatta, jos
hyvitys muodostuisi kohtuuttomaksi. Tasa-arvoasiain neuvottelukunta pitaa hyvana, etta
vhdenvertaisuuslaista ehdotetaan poistettavaksi hyvityksen enimmaismaara.

Moniperusteinen syrjinta ja suhde tasa-arvolakiin

Hallituksen esitys ei sisalla sdadodksia moniperusteisesta tai ristedvasta syrjinnasta.
Moniperusteinen ja ristedva syrjinta on mainittu vain lain perusteluissa. Perustelujen mukaan
moniperusteisen syrjinnan tilanteisiin soveltuvat seka yhdenvertaisuus- etta tasa-arvolaki.
Yhdenvertaisuuslain soveltamisalaan kuuluisivat kaikki ristedvan syrjinnan tilanteet. Tutkimusten
mukaan esimerkiksi ikdsyrjinta tydelamassa on vahvasti sukupuolittunutta; naiset kokevat
tyomarkkinoilla ikdsyrjintda enemman ja nuoremmalla idlld kuin miehet. Seka nuoriin naisiin etta
iakkaisiin naisiin kohdistuu ikasyrjintaa. Tasa-arvoasian neuvottelukunta katsoo, ettda myos tasa-
arvovaltuutetulla tulee olla toimivalta valvoa moniperusteista syrjintéié ns. ristedvén syrjinnén
tilanteissa.

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta katsoo, ettd moniperusteisen syrjinndn valvontaa tulee
tdsmentdid. Niissa tilanteissa, joissa tasa-arvolain ja yhdenvertaisuuslain tarjoama suoja syrjinnalta
on erilainen, tulee suojaa saada sen syrjintaperusteen mukaan, johon kohdistuu vahvin suoja.
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Lopuksi
Tasa-arvoasiain neuvottelukunta pitaa tarkeana, ettei syrjintésuojaa miltddn osin heikennetd
nykylakiin verrattuna.

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta kannattaa sekd tasa-arvolain ettd yhdenvertaisuuslain
rinnakkaista kehittdmistd. Nyt hallituksen esityksessa yhdenvertaisuuslaiksi on useita kohtia, jotka
poikkeavat tasa-arvolaista.

Lain toimivuudesta tulee tehda seurantatutkimuksia, jotta voidaan kartoittaa lain toimivuus seka
syrjinnan estamisen etta yhdenvertaisuuden edistamisen osalta ja kehittaa
vhdenvertaisuuslainsaadantoa edelleen.

TASA-ARVOLAKI

Sukupuoli-identiteettia ja sukupuolen ilmaisua koskevat sadnnokset

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta katsoo, etta sukupuolten vélisen tasa-arvon kannalta on
valttamatonta, etta sukupuoli-identiteetti ja sukupuolen ilmaisu otetaan tasa-arvolaissa
hallituksen esityksen mukaisesti nimenomaisesti huomioon. Sukupuolivahemmisté6n kuuluvat
ihmiset eivat saa voimassa olevasta tasa-arvolaista nimenomaista syrjintasuojaa, eika
sukupuolivahemmistdon kuuluvien tasa-arvon edistamisesta ole saddetty laintasoisesti.

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta pitda tasa-arvolakia soveltuvana sijoituspaikkana
sukupuolivahemmist6jen syrjintasuojan saatamiseksi koska tasa-arvolain keski¢ssa ovat
sukupuolten tasa-arvon edistaminen seka syrjintdsuojan antaminen sukupuolen perusteella. Tasa-
arvolaki on siten looginen sijoituspaikka sukupuolivahemmisto6n kuuluvien tasa-arvoista kohtelua
koskeville saadoksille.

Laintasoinen saantely on omiaan tukemaan sukupuolivihemmistoon kuuluvien ihmisoikeuksien
toteutumista seka liséamaan yleista oikeusvarmuutta. Sukupuolivihemmistdon kuuluvien tasa-
arvoisista oikeuksista tiedottaminen seka heille kuuluvien oikeuksien toteutumisen valvonta
selkiytyisivat nykyisesta. Esitys velvoittaa viranomaiset, oppilaitokset ja tyonantajat ottamaan
toimintansa suunnittelussa huomioon sukupuolivahemmist6t ja nimenomaiset syrjintakiellot
velvoittavat entistd selvemmin puutumaan syrjintaan.

Sukupuoli-identiteettiin ja sukupuolen ilmaisuun kohdistuva syrjinta johtuu usein ennakkoluuloista
ja tietamattomyydesta. Toteutuessaan laki voisi toimia positiivista asennemuutosta vauhdittavana
tekijana, jolloin se toimisi myds talta osin syrjintda ennaltaehkaisevana.

Edistimisvelvoite

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta pitaa tarkeana, etta tasa-arvolain 6 ¢ §, sukupuoli-identiteettiin
tai sukupuolen ilmaisuun perustuvan syrjinnan ennaltaehkaisy toteutetaan kdaytannossa. Laki
velvoittaa viranomaiset, koulutuksen jarjestajat ja tydnantajat tavoitteellisesti ja
suunnitelmallisesti ottamaan huomioon myds sukupuolivahemmistdjen edustajat. Uudistus olisi
omiaan tekemaan sukupuolen monimuotoisuudesta yha nakyvamman, hyvaksytymman ja
tiedostetumman asian eri toimijoiden keskuudessa. Laaja-alaisen sukupuolindkdkulman
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omaksuminen osaksi eri toimijoiden normaalia toimintakulttuuria on tall6in todenndkoisempaa.
Samalla tuettaisiin ahtaiden sukupuoliroolien purkua, mika hyodyttaisi kaikkia sukupuolesta tai
sukupuoli-identiteetista riippumatta.

Kuten hallituksen esityksessa ansiokkaasti todetaan, sukupuolivahemmistot ovat nakymaton
ihmisryhma niin lainsdddannossa, julkisessa keskustelussa kuin asiakirjoissakin.
Sukupuolivihemmistoéihin kuuluvat kokevat yleisesti syrjintaa niin opinnoissaan kuin
tydelamassakin. Syrjintdasaanndsten epadselvyys ja nimenomaisten, laintasoisten kirjausten
puuttuminen ovat yllapitaneet epavarmuutta sukupuolivahemmistéihin kuuluvien ihmisoikeuksien
suojan tasosta kdaytannossa, mutta myos hidastaneet positiivista kehitysta yhteiskunnan
rakenteellisella tasolla.

Tasa-arvon toteuttaminen koulutuksessa ja opetuksessa 5 §

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta pitaa kannatettavana, etta tasa-arvolain koulutusta ja opetusta
koskevassa ydinsaannoksessa (5 §) otettaisiin huomioon naisten ja miesten lisaksi tytot ja pojat.
Esityksen mukaan maininnalla korostetaan, etta tasa-arvon edistamisvelvoite koskee myds
perusopetuksen piirissa olevien alaikdisten lasten koulutus- ja kasvatustoimintaa.

Neuvottelukunta kannattaa myds esitysta siirtda nykyinen 6 b § (toimenpiteet tasa-arvon
edistamiseksi oppilaitoksissa) uudeksi 5 a §:ksi, jolloin se muodostaa sijoittelultaan 5 pykalan
kanssa loogisen, oppilaitoksia koskevan kokonaisuuden.

Toiminnallisen tasa-arvosuunnitteluvelvoitteen ulottaminen peruskouluihin (uusi 5 a §)
Tasa-arvoasiain neuvottelukunta pitda erinomaisena, etta toiminnallinen tasa-arvosuunnittelu-
velvollisuus ulotetaan koskemaan myés perusopetusta antavia oppilaitoksia. Perusopetusta
annetaan lahtokohtaisesti kaikille 7-16 -vuotiaille, mika korostaa taman instituution tarkeytta
sukupuolten tasa-arvon edistamisessa ja esimerkiksi sukupuolistereotypioiden purkamisessa.
Oppilaitosten toiminnallinen tasa-arvosuunnittelu on osoittautunut hyvaksi tasa-arvon tyokaluksi,
kunhan siihen on sitouduttu johtoa myoéten ja siihen ovat osallistuneet nuoret ja lapset yhdessa
henkilokunnan kanssa - kuten hallituksen esitykseen on kirjattu.

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta korostaa, etta oppilaat ja opiskelijat on tarkeda osallistaa tasa-
arvosuunnitteluun alusta Idhtien. Lasten ja nuorten osallistuminen suunnitelman laatimiseen on
keskeista alaikdisen idsta riippumatta. Kuten esityksessa todetaan, mitda nuoremmista lapsista on
kyse, sita tarkedmpaa on miettia, miten heidat osallistetaan ja saadaan ymmartamaan, mista on
kyse. Avoin keskustelu ja pohdinta lasten/nuorten kanssa auttaa myos aikuisia hahmottamaan
koulua koskevat tasa-arvon haasteet selkeammin. Tall6in opettajien on perehdyttava tasa-arvoa
koskeviin seikkoihin ja huolehdittava, etta naita asioita kasitelldadan myos oppilaiden kanssa.
Nuorten tasavertainen osallistuminen antaa aikuisille mahdollisuuden saada todellista tietoa
nuorille tarkeista asioista. llman tata on vaarana, etta aikuiset laativat tasa-arvosuunnitelman
oletusten perusteella, jotka eivat vastaa nuorten omaa kokemusmaailmaa ja tarpeita. Kuten
esityksessa todetaan, toiminnallisen tasa-arvosuunnitelman keskeinen painopiste on oppilaiden ja
opiskelijoiden hyvinvointi.

Toiminnallinen tasa-arvosuunnitelma tarjoaa tehokkaan keinon sitouttaa koulu sukupuolisen ja
seksuaalisen hdirinnén kitkemiseen. Tasa-arvosuunnitelmassa tulisi eritelld keinoja puuttua ja
ennaltaehkaista hairintatilanteita. Nuorten on tarkea tietaa, mita hairinta on, kehen he voivat olla
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yhteydessa ja ettd koko koulu on johtoa mydden sitoutunut puuttumaan hairintaan. Lisaksi
aikuiset tarvitsevat yhteiset pelisddannoét, jotta hairintdan puuttuva opettaja ei jaa yksin, vaan saa
tarvittaessa tukea toisilta.

Esityksessa todetaan, etta henkilékunnalla, oppilailla ja opiskelijoilla on usein omakohtaisia
havaintoja sukupuolten tasa-arvoon liittyvista asioista, mutta varsinkaan lapset eivat valttamatta
osaa yhdistaa niita nimenomaisesti sukupuoleen ja tasa-arvoon. Tasa-arvoasiain neuvottelukunta
toteaa, etta aikuisetkaan eivat usein tunnista tai osaa nimeta sukupuolten tasa-arvoon liittyvia
epakohtia. Esimerkiksi sukupuolista ja seksuaalista hairintaa on perinteisesti vahatelty, hadivytetty
nakymattomiin tai nimetty joksikin muuksi, ei-tuomittavaksi teoksi. Neuvottelukunta pitaa
ilmeisena, etta toiminnallisella tasa-arvosuunnitelmalla voidaan tehda epatasa-arvoistavia ja
syrjivia kaytantoja nakyvaksi myds aikuisille.

Tasa-arvotyon vakiinnuttaminen osaksi oppilaitosten toimintaa nayttaa edellyttavan
nimenomaista tasa-arvolain saanndsta, jolla oppilaitokset velvoitetaan tasa-arvosuunnitteluun.
Neuvottelukunta toteaa, etté velvoite laatia toiminnallinen tasa-arvosuunnitelma olisi ulotettava
koskemaan myds varhaiskasvatusta.

Tyopaikan tasa-arvosuunnitelma, palkkakartoitus (uusi 6 b §)

Hallituksen esityksen tavoitteena on selkiyttaa ja tasmentaa tydpaikan tasa-arvosuunnitelmaa ja
sen osana tehtavaa palkkakartoitusta koskevia tasa-arvolain saannoéksia. Tavoitteena on myds
vahvistaa henkil0stdn osallistumista tasa-arvosuunnitelmaa ja palkkakartoitusta laadittaessa seka
kehittaa palkkakartoitusten sisaltda. Palkkakartoituksesta saddettaisiin hallituksen esityksessa
uudessa pykaldssa. Lisdksi tasa-arvosuunnittelusta tulee tiedottaa aiempaa paremmin.

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta pitaa hallituksen esityksen tavoitteita tarkeind. Suomessa naisten
ja miesten palkkaero on sitkea tasa-arvo-ongelma. Ty6paikan tasa-arvosuunnitelma ja
palkkakartoitus on tarkea valine puuttua tyopaikkatasolla sukupuolten perusteettomiin
palkkaeroihin. Palkkaeron kaventaminen edellyttda palkkakartoituksen nykyista tarkempaa
saantelya. Uudistuksella ei tasa-arvoasiain neuvottelukunnan mielesta saisi missadan kohdin
heikentaa voimassaolevan lain sdannoksia tai nykylain perusteluihin sisaltyvaa tulkintaa.

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta nakee hyvana, etta palkkakartoituksesta ehdotetaan
saadettavaksi nimenomainen uusi sddannos. Saannos korostaa palkkakartoituksen merkitysta tasa-
arvosuunnitelman osana. Myonteisena nahdaan myos se, etta ehdotus pitda sisallaan velvoitteen
tiedottaa tasa-arvosuunnitelmasta ja sen paivityksesta henkilostolle ja etta palkkakartoituksen
tulee kattaa koko henkildsté. Hyvana nahdaan myos, etta lakiin ehdotetaan saannosta, jonka
mukaan henkildston edustajien tulee olla henkildston nimeamia.

Kehittamisehdotuksia palkkakartoitussaantelyyn:

- Tasa-arvosuunnitelmat ja niiden osana tehtavat palkkakartoitukset on edelleen tehtava
vuosittain

- Henkil6ston edustajien osallistuminen tasa-arvosuunnitelmien tekemiseen on varmistettava.
Henkiloston edustajien osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien toteutumisen kannalta oikeus
palkkatietojen saantiin on turvattava.
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- Palkan kasitetta on selkiytettava. Palkkoja vertailtaessa on tarkeaa, etta vertailussa otetaan
huomioon myds erilaiset palkanlisat.

- Palkkakartoitussaannoksen muotoilu, jonka mukaan naisten ja miesten palkkaerojen syita ja
perusteita selvitetdan, jos palkoissa on selkeitad eroja, on ongelmallinen

- Esityksen kirjauksia on selkiytettava niin, ettd tydnantajien on vertailtava samoja ja
samanarvoisia toita yli tydehtosopimusrajojen.

- Palkkakartoituksissa on oltava selkeat toimenpiteet aikatauluineen ja vastuuhenkildineen
samapalkkaisuuden saavuttamiseksi.

- Tasa-arvovaltuutetun resursseja on vahvistettava.

Konkreettiset toimenpiteet palkkakartoituksen osana

Jos palkkaeroille ei ole hyvaksyttavaa syyta, tulee tydnantajan hallituksen esityksen mukaan ryhtya
asianmukaisiin toimenpiteisiin. Tasa-arvovaltuutettu on ndhnyt ongelmana, etta tasa-
arvosuunnitelmat eivat kovin usein sisalla konkreettisia, palkkausta koskevia toimenpiteita. Myods
tasa-arvoasiain neuvottelukunta korostaa, etta palkkakartoitukset eivat voi olla vain kuvausta
miesten ja naisten palkoista ja palkkojen kehityksesta. Tasa-arvosuunnitelmissa ja niiden osana
tehtdvissd palkkakartoituksissa on aina oltava konkreettiset tavoitteet ja toimenpiteet
aikatauluineen sekd vastuuhenkilbineen.

Oleellista tasa-arvon edistamisessa on, etta tydpaikan johto on sitoutunut tasa-arvosuunnitelmien
tavoitteisiin ja seurantaan. Palkkakartoitusten tekeminen vaatii myo6s koulutusta, silla tyopaikoilla
ei ole valttamatta riittavaa asiantuntemusta palkkakartoitusten sisallon arviointiin ja seurantaan.

Palkan kasitteen tarkentaminen ja henkil6stén edustajan oikeus palkkatietoihin

Tasa-arvoasiain neuvottelukunnan mielestd palkan kasitetta tulee tarkentaa. Palkkakartoitus ei ole
tehokas tapa edistdaa samapalkkaisuutta, jos kartoitusta tekevat saavat tietoa vain naisten ja
miesten keskipalkoista. Myodskaan kokonaispalkkojen antama tieto ei ole riittava. Palkkatietojen
kuvaaminen palkanosittain jo kartoituksen alussa on toimiva kaytant®é. Monella alalla ja monilla
tyopaikoilla erilaisilla palkanlisilla, muun muassa tulokseen perustuvilla lisilld, on suuri merkitys
palkkauksessa.

Henkiloston edustajilla on oltava riittavat osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet suunnitelmaa
ja palkkakartoitusta laadittaessa, todetaan tyoryhman esityksessa. Osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuuksien kannalta aivan olennainen asia on henkiloston edustajan oikeus
palkkatietoihin. Hallituksen esitys ei pida sisalladn esitysta sadannoksesta, jossa olisi todettu
henkiléston edustajan oikeus saada palkkatietoja palkkakartoituksen yhteydessa.

Ty6elama- ja tasa-arvovaliokunta totesi lausunnossaan, etta on tarkeata laajentaa
luottamusmiesten tiedonsaantioikeuksia palkkakartoitusta tehtdessa. Lausunnossa todetaan
myos, ettd “palkkatiedot on syytd antaa palkkakartoitusta tekeville luottamusmiehille
mahdollisimman yksityiskohtaisina ja kattavina, jotta heille turvataan mahdollisuudet selvittaa
todelliset palkkaerot ja hahmottaa niiden syyt”. Tasa-arvoasiain neuvottelukunta katsoo, ettd
luottamusmiesten tulee saada palkkatiedot kaikista tyénantajan palveluksessa olevista
henkiléstéryhmistd, jotta he voivat tosiasiallisesti osallistua ja vaikuttaa palkkakartoituksen
sisaltoon. Tallaista palkkatietoa ei ole tarpeen sisallyttaa sellaisenaan julkistettavaan
palkkakartoitukseen.
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Samanarvoisten toiden vertailu ja palkkavertailu yli ty6ehtosopimusrajojen

Hallituksen esityksen ongelma on, etta se ei yksiselitteisesti ohjaa palkkojen vertailuun seka
vaativuus- ja tehtavaryhmien sisalla ettd samanarvoista tyota tekevien tyontekijaryhmien valilla ja
tyoehtosopimusrajat ylittden. Tasa-arvoasiain neuvottelukunta painottaa, ettd
samapalkkaisuuden tosiasiallinen edistdminen edellyttéd samojen ja samanarvoisten téiden
vertailua yli tybehtosopimusrajojen. Suomalaiset tydmarkkinat ovat vahvasti jakautuneet nais- ja
miesvaltaisiin aloihin ja tyétehtaviin, joten useissa tydpaikoissa miehet ja naiset kuuluvat eri
tydehtosopimusten piiriin.

Esityksen kirjauksia on tarkennettava ja selkiytettava niin, etta vertailu yli tydehtosopimusrajojen
toteutuu kaytanndssa. Tasa-arvoasiain neuvottelukunta esittdd, ettd lakiin liséitéiéin sddnnds, joka
velvoittaa vertailun tekemisen yli tyéehtosopimusrajojen.

Hallituksen esityksessa todetaan, etta palkkaerojen syita ja perusteita tulisi selvittaa, “jos
palkkakartoitus tuo esiin selkeita eroja naisten ja miesten palkkojen valilla". Selkedn eron kdsite on
epdmddrdinen eikd sellaista tule tasa-arvolakiin ottaa. Esityksessa todetaan myos, etta jos
palkkausjarjestelmaan sisaltyy eri palkanosia, on erojen syiden selvittamiseksi tarkasteltava
"keskeisimpia palkanosia’. Palkkasyrjinnan kielto edellyttaa, etta kaikkien palkanosien tulee olla
syrjimattéomia. Tasa-arvoasiain neuvottelukunta ehdottaa ‘keskeisimpié’ -termin poistamista.

Tasa-arvosuunnitelman tekeminen ja paivittaminen

Tasa-arvosuunnitelma on nykyisin tehtava vuosittain. Jos tasa-arvosuunnitelma muilta osin
tehddan vuosittain, voidaan paikallisesti sopia palkkakartoitus tehtavaksi vahintdaan kerran
kolmessa vuodessa. Ajanmaaritysta koskeva esitys on vaikeaselkoinen.

Tasa-arvoasiain neuvottelukunnan mielestd uudistus, jossa annettaisiin mahdollisuus harventaa
tasa-arvosuunnittelua tydpaikalla, on selked heikennys nykyiseen lakiin. Ruotsissa tuli voimaan
vuonna 2009 syrjinnadn kieltava laki, jonka mukaan palkkakartoitus on tehtava joka kolmas vuosi
tyopaikoilla, joissa on vahintaan 25 tyontekijaa. Lakia on kritisoitu siita, ettd palkkakartoitusten vali
on liian pitka. Tasa-arvoasiain neuvottelukunnan mielestd tasa-arvosuunnittelun harventamiselle
ei ole perusteita, silla se vaikeuttaisi tasa-arvon edistamisen jatkuvuutta. Koska henkilosto- ja
koulutussuunnitelmat laaditaan tyopaikoilla vuosittain, ei tasa-arvosuunnittelun harventaminen
ole siinakaan mielessa kannatettavaa.

Henkil6ston osallistuminen tasa-arvosuunnitteluun ja tiedottaminen tyépaikoilla
Hallituksen esityksen mukaan tasa-arvosuunnitelman laatimiseen osallistuvia henkildston
edustajia olisivat luottamusmies, luottamusvaltuutettu, tydsuojeluvaltuutettu tai joku muu
henkil6ston nimedama edustaja.

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta pitaa erittdin tarkedna, etta tasa-arvosuunnitelman laatimisen
yhteistyovelvoitetta tasa-arvolaissa tasmennetdan esityksen mukaisesti. Kdytanndssa on ilmennyt
epaselvyyttd, kuka voi toimia henkiléston edustajana ja kuinka laajaa yhteistyota henkiloston
kanssa laki edellyttda. Tyonantajan laatima tai muualla, esimerkiksi konsultilla teetetty tasa-
arvosuunnitelma on saatettu jopa vain hyvaksyttaa henkiléston edustajalla, jolloin henkildstolla ei
ole ollut aitoa vaikutusmahdollisuutta suunnitelman laatimiseen.
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Lakiin ehdotetaan myds sisallytettavaksi velvollisuus tiedottaa henkilostolle tasa-
arvosuunnitelmasta ja sen paivittdmisesta. Tasa-arvoasiain neuvottelukunta pitaa itsestaan
selvana, ettd koko henkilostolle pitdaa tiedottaa tydpaikan tasa-arvosuunnitelmasta. Tasa-
arvosuunnitelman tulee myds olla helposti kaikkien tyontekijdiden saatavilla seka kansainvalisilla
tyopaikoilla saatavilla kotimaisten kielten lisdksi vahintdan myds englanniksi.

Tasa-arvovaltuutetun resurssit

Tasa-arvovaltuutetun mahdollisuuksia hoitaa laajentuneita tehtaviaan on parannettava. Jotta
perusteettomiin palkkaeroihin voidaan puuttua, on luottamusmiesten koulutuksen lisaksi
parannettava tasa-arvovaltuutetun resursseja.

YHDENVERTAISUUS- JA TASA-ARVOLAKI ERILLISINA

Jyrki Kataisen hallituksen ohjelmaan on kirjattu: “Yhdenvertaisuuslaki ja tasa-arvolaki sailyvat
jatkossakin erillisina lakeina.” Myés tasa-arvoasian neuvottelukunta pitdd térkednd, ettd
sukupuolten tasa-arvosta ja sukupuolisyrjinndn kiellosta sdddetddin jatkossakin omalla erilliselld
tasa-arvolailla. Sukupuolten tasa-arvo ei ole yhteismitallinen vihemmistokysymysten kanssa, silla
sukupuoli koskettaa valittoémasti kaikkia ihmisryhmia, niin valtavaest6a kuin
vahemmistéryhmiakin. Sukupuoleen perustuva syrjinta voi usein olla valillista ja piiloista, eika sita
valttamatta osata tunnistaa. Lisaksi silla on selkeita yhtymakohtia yhteiskunnan rakenteisiin,
sukupuolittuneeseen vallanjakoon ja paatoksentekoon.

Hannele Varsa
paasihteeri



