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ESIPUHE

Tama tietokirja on yleistajuinen ja lyhennetty versio tasa-arvopolitiikan tutkija,
VTT Milja Saaren artikkelivaitéskirjasta Samapalkkaisuus — neuvoteltu oikeus.
Naisten ja miesten palkkaeriarvoisuus poliittisena ja oikeudellisena kysymyksend
korporatistisessa Suomessa. Kirjassa etsitéén vastauksia muun muassa seuraaviin
kysymyksiin: Miksi sukupuolten palkkaeron pienentéminen on niin vaikeaa? Miksi
velvoitteita tasa-arvosuunnitelmien ja palkkakartoituksien laatimiseen laiminlyd-
daan tydpaikoilla? Miten oikeistokonservatiivinen kddnne nékyy samapalkkai-
suuden politiikassa?

Kirjassa kuvataan erilaisia tapoja, joilla sukupuolten vélinen palkkaeriarvoi-
suus madrittyy yhteiskunnallisena ongelmana ja pohditaan, millaisia vaikutuksia
ndilla erilaisilla maarittelytavoilla on tasa-arvopolitiikkaan, sen tavoitteisiin ja
keinoihin seka toimijoihin. Kirjassa valotetaan sitd, miten palkkasyrjinnan kiel-
tava ja samapalkkaisuuden edistamista edellyttava tasa-arvo-oikeus ja palkat
tydmarkkinakysymyksend kohtaavat kdyténndn tason tydpaikoilla. Kirjan kolmas
teema on pohtia, mita haasteita vallitseva oikeistokonservatiivinen ja vusliberaali
aika asettaa tasa-arvo- ja samapalkkaisuuspolitiikalle, sen teemoille, instituu-
tioille, kielelle ja toimijoille. Kirjassa avataan vusi ndkékulma samapalkkaisuuden
politiikkaan ja sitd kautta myds edustukselliseen demokratiaan, perus- ja ihmis-
oikeuksiin sekd korporatistisen jarjestelmén murrokseen ja sukupuolten vélisiin
valtasuhteisiin.

Tama tietokirja on padosin kirjoitettu Koneen Saatién apurahalla, josta
kiitokset rahoittajalle. Kiitokset myds Helsingin yliopiston ja Suomen Akatemian
rahoittamalle Gender and Power in Reconfigured Corporatism in Finland -tutki-
mushankkeelle, jonka tutkijana Milja Saari viimeisteli kirjan. Kirjan on julkaissut
ja painattanut tasa-arvoasiain neuvottelukunta TANE. Kirjan sisalté edustaa Milja
Saaren vaitdskirjaan perustuvia tutkimustuloksia ja hanen esittamiaan johtopaa-
t8ksid. Kuvituksen on tehnyt Warda Ahmed. Kirjan ulkoasun suunnitteli ja taittoi
Oona Loman. Kirjan toimituskuntaan kuuluivat TANEsta seuraavat jGsenet: padsih-
teeri Tanja Auvinen, kansanedustaja Tarja Filatov, projektipddllikkd Elina Havu,
puheenjohtaja ja kansanedustaja Sari Raassina ja suunnittelija Milla Sandt.
Lisdksi toimituskuntaan kuului sosiaali- ja terveysministerion projektipaallikks
Outi Viitamaa-Tervonen. Myds TANEn korkeakouluharjoittelija Anni Hyvdrinen
on ollut suurena apuna kirjaprojektissa.

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta on tydskennellyt samapalkkaisuuden edis-
tamiseksi perustamisvuodestaan 1972 asti. Neuvottelukunnan aikana on néhty
tasa-arvolain s@dtéminen, tasa-arvopolitiikan rakentuminen ja korporatistisen
jarjestelman kasvaminen osaksi suomalaisen poliittisen paatoksenteon ydinta.
Nyt, 2010-luvulla elémme taas uutta murroksen aikaa ja sukupuolten tasa-arvon
edistdmisestd taytyy pitda entista tivkemmin kiinni. Saavutettuja etuja ei ole, vaan
oikeudenmukaisuuden ja tasa-arvon puolesta pitad toimia joka pdiva.



TANEn puolesta esitan lampimét kiitokset Warda Ahmedille kuvituksesta ja
Oona Lomanille taitosta. Kuvitus on tarkedd, koska se toisaalta heijastaa ympa-
réivad maailmaamme, toisaalta kertoo mitd siitd puuttuu. Tasa-arvopolitikan
saralla Suomi on edelleen liian valkoinen ja keskiluokkainen. Samapalkkaisuuden
politiikka -teoksen kuvituksessa yhteiskunta on moninainen, niin kuin se todelli-
suudessakin on.

Suurin kiitos kuuluu kirjan kirjoittajalle Milja Saarelle, joka asiantuntija- ja
vaikuttamistydll&én on iso voimavara suomalaisille feministeille ja tasa-arvoliik-
keelle. Téma kirja on térked puheenvuoro, ei ainoastaan samapalkkaisuuden
osalta vaan laajemmin, koska se avaa niitd valtarakenteita ja neuvotteluproses-
seja, joita myds tasa-arvopolitiikkaan kuuluu. Toivon, ettd kirja toimii tydkaluna
meille kaikille tasa-arvoisemman yhteiskunnan rakentamisessa.

Marraskuussa 2016
Tanja Auvinen
Tasa-arvoasiain neuvottelukunnan padsihteeri
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1. JOHDANTO

Samapalkkaisuuden polititkka on tietokirja, joka kokoaa yhteen samapalkkai-
suuden poliittisen ja oikeudellisen kehityksen, sen tutkimuksen sekd johtopadtokset
siitd, miten sukupuolten vélista palkkatasa-arvoa voidaan politiikassa, lainsaédan-
ndssd ja tydpaikoilla edistad. Kirja perustuu vuonna 2016 ilmestyneeseen yleisen
valtio-opin artikkelivaitdskirjaani Samapalkkaisuus — neuvoteltu oikeus. Naisten
ja miesten vdlinen palkkaeriarvoisuus poliittisena ja oikeudellisena kysymyksenéd
korporatistisessa Suomessa (Saari 2016q). Kirja sisaltaa artikkelivaitoskirjani
keskeiset tutkimustulokset, jotka osoittavat samapalkkaisuuden toteuttamisen
keskeiset esteet. Naiden esteiden tunnistaminen on térkead, jotta tulevaisuu-
dessa osattaisiin tehdd parempaa tasa-arvopolitiikkaa ja -oikeutta. Ongelmien
nimedmisen lisgksi tasa-arvotoimijoille on annettava vdlineita rakentaa. Kirjassa
tuodaan esiin ne olemassa olevat tasa-arvopoliittiset ja -oikeudelliset tydkalut,
joilla voidaan jo nyt tehdd tydta naisten ja miesten palkkaeron pienentamiseksi
ja sukupuolten tasa-arvon edistamiseksi erityisesti tydpaikoilla.

Tama kirja kdsittelee samapalkkaisuuden politiikkaa. Samapalkkaisuus el
sama palkka samasta ja samanarvoisesta tydsta naisille ja miehille on ollut yksi
keskeisimmistd tasa-arvopolitiikan teemoista jo 1960-luvulta asti. Sukupuolten
palkkatasa-arvoa kuvataan yleisimmin vertaamalla naisten ja miesten keskimag-
raistd palkkaeroa, joka on talla hetkelld noin 17 prosenttia. “Naisen euro” on
siis noin 83 senttia. Tama sukupuolten palkkaero ei ole merkittavasti kaventunut
edellisten 30 vuoden aikana. Tatd palkkaeron pysyvyyden teemaa l&hestytaan
etsimalla selityksid sille, miksi tasa-arvopoliittiset ja oikeudelliset keinot samapalk-
kaisuuden toteuttamiseksi eivat ole tuottaneet haluttua tulosta ja millaisia esteita
on samapalkkaisuustyén onnistumiselle erityisesti tydpaikkatasolla.

Hyddynnan samapalkkaisuuden politiikan ja s@antelyn seka tydpaikka-
tason kaytantdjen analyysissa politiikan, tydelaméan, organisaatiotutkimuksen,
tasa-arvo-oikeuden ja sukupuolentutkimuksen nakékulmia. Tutkimukseni monipuo-
linen aineisto koostuu finanssialan tydpaikkojen tasa-arvosuunnitelmista, palkka-
kartoituksista ja ammattiyhdistysaktiivien sekd henkil3stéjohtajien haastatteluista,
tasa-arvolain vuoden 2005 ja 2015 lakivudistuksiin liittyvista asiakirjoista ja
lausunnoista, eduskunnan valiokunnissa kuultujen tydmarkkinaosapuolia edusta-
vien asiantuntijoiden tietokannasta sekd hallituksen tasa-arvoselonteon eduskun-
takéasittelyyn (2010) liittyvistd asiakirjoista. Tutkin samapalkkaisuuden politiikkaa
tasa-arvopoliittisena, tydmarkkinapoliittisena ja oikeudellisena ilmiéna.!

Samapalkkaisuuden politiikka rakentuu yhtaalta absoluuttisesta perus- ja
ihmisoikeudesta ja toisaalta tydmarkkinaosapuolten - ja viime kadessa tydnan-
tajan ja henkiléstén edustajan — toimista tai foimimatta jattamisista. Tasta johtuen
samapalkkaisuuden politiikkaa tehd@dn kahdessa keskenddn ristiriitaisessa
tasa-arvon edistdmisen paradigmassa: oikeuksien paradigmassa ja hyétyjen
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paradigmassa. Tasa-arvo ja oikeus syrjimattdmyyteen ovat oikeuksia, joiden edis-
tdmiseen tydnantajaa kuitenkin houkutellaan tasa-arvon hyétyja korostamalla.
Tama houkutteleva ote ndkyy luottamusmiesten toiminnassa, tasa-arvosuunnitte-
luohjeistuksessa ja jopa tavassa, jolla tasa-arvoviranomaiset viestivat ja ohjeis-
tavat tydnantajia ja tydpaikkoja. Hydtyjen paradigman avulla tydnantajia voidaan
saada edistdmadn tasa-arvoa, mutta ongelma on se, ettd hydtyajattelu korostaa
tasa-arvotydn instrumentaalista eli valineellisté arvoa. Tasa-arvon kehystéminen
instrumentaalisena arvona tuottaa uudelleen tasa-arvokysymykset tyénantajan
kanssa neuvoteltavina edistémistoimina sen sijaan, ettd keskidssa olisi syrjinnén
poistaminen ja tasa-arvon perus- ja ihmisoikeusnékékulma. Téma oikeuksien ja
hydtyjen valinen jannite samapalkkaisuuden politiikassa on taémén tietokirjan
l&pi kulkeva punainen lanka, joka kutsuu lukijaa miettim&an valtiovallan vastuuta
samapalkkaisuuden politiikassa ja samapalkkaisuuden oikeudellisten velvoitteiden
toimeenpanon valvonnassa. Toiseksi toivon, eftd kirjani auttaa lukijaa ndkemadn,
miten darimmdisia poliittisia kysymyksia palkkaus ja palkkauksellinen tasa-arvo
naisten ja miesten vdlillé ovat, ja pohtimaan sitd, mita vaikutuksia kolmikantakon-
sensuksen puutteella on samapalkkaisuuden toteuttamisen edellytyksiin. Kolmas
tavoitteeni on, ettd tama tietokirja tukee erityisesti tydpaikkatason tasa-arvotydta
ja samapalkkaisuuden edistamistd kirjassa esiteltyjen tasa-arvosuunnittelun ja
palkkakartoituksen sekd samapalkkaisuusnékskulman valtavirtaistamisen avulla.
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Kuva 1. Tyén vaativuus ja kuormittavuus naisvaltaisilla aloilla eivét nay
tilipussissa
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2. SAMAPALKKAISUUS OIKEUTENA

Tassa luvussa esittelen samapalkkaisuuden oikeudelliset normit ja niiden perus-
ja ihmisoikeusperustan sekd palkkasyrjinnén kiellon ja samapalkkaisuuden edis-
tamisvelvoitteet. Samapalkkaisuus on poliittisesti latautunut késite, jonka sisaltd
riippuu kontekstista, jossa siitd puhutaan, sekda puhujan poliittisista paamadrista.
Eri tavat ymmartaa palkkaeriarvoisuuden syitd ja samapalkkaisuuden edistami-
seksi tarvittavia keinoja rakentuvat erilaisille kasityksille yhteiskunnasta, valtion
ja tydmarkkinoiden suhteesta ja sukupuolesta. Poliittisesti samapalkkaisuuden
kasite on siis monimerkityksellinen ja kiistelty. Samapalkkaisuuden oikeudellinen
md&dritelmé on kuitenkin selvd: sama palkka samasta ja samanarvoisesta tydstd
naisille ja miehille silloin, kun palkalla on yksi Idhde. Edelld mainittu samapalk-
kaisuusperiaate sisaltaa syrjinndn kiellon: sukupuolen perusteella ei saa maksaa
naisille ja miehille eri palkkaa samasta ja samanarvoisesta tydsta.

Usein samapalkkaisuuskeskustelua kdydaan ilman, ettd ymmarretaan
syrjinndn ja yleisen epdtasa-arvon ero. Syrjinta oikeudellisena kasitteend viittaa
kiellettyyn menettelyyn, johon voi liittyd sanktio, kuten syrjityksi tulleelle maksettu
hyvitys tai uhkasakko velvoitteiden toimeenpanon laiminlyénnistd. Tasa-arvolaissa
(1986/609, 7 §) vdlittémélla sukupuoleen perustuvalla syrjinndlld tarkoitetaan
naisten ja miesten asettamista eri asemaan sukupuolen perusteella; raskaudesta
tai synnytyksestd johtuvasta syystd; tai sukupuoli-identiteetin tai sukupuolen
ilmaisun perusteella. Vélilliselld sukupuoleen perustuvalla syrjinnallé tarkoite-
taan eri asemaan asettamista sukupuoleen, sukupuoli-identiteettiin tai sukupuolen
ilmaisuun ndhden neutradlilta vaikuttavan séanndksen, perusteen tai kéytannon
nojalla, jos menettelyn vaikutuksesta henkildt voivat tosiasiallisesti joutua epaedul-
liseen asemaan sukupuolen perusteella; tai eri asemaan asettamista vanhem-
muuden tai perheenhuoltovelvollisuuden perusteella. Tasa-arvolain (8 §) mukaan
tyénantaja syyllistyy sukupuoleen perustuvaan palkkasyrjintdén, jos hén “tyéhdn
ottaessaan, tehtdvadn tai koulutukseen valitessaan tai palvelussuhteen kestosta
tai jatkumisesta taikka palkka- tai muista palvelussuhteen ehdoista padttéessadn
menettelee siten, ettd henkild joutuu raskauden, synnytyksen tai muun sukupuoleen
liittyvén syyn perusteella epdedulliseen asemaan” tai “soveltaa palkka- tai muita
palvelussuhteen ehtoja siten, ettd tydntekija tai tydntekijat joutuvat sukupuolen
perusteella epdedullisempaan asemaan kuin yksi tai useampi muu tydnantajan
palveluksessa samassa tai samanarvoisessa tydssd oleva tydntekija”.

Kaikki epdoikeudenmukaisuus ei ole syrjintaa oikeudellisessa mielessa eika
oikeudellinen syrjinndn kasite kata kaikkea sukupuoleen liittyvada epdoikeuden-
mukaista kohtelua?. Yleiset sukupuolistereotypiat ja sukupuolittavat kaytannst
ilman yhta alkuperaa (esim. samaa tydnantajaa) eivat yleensa ole syrjintaa
siind mielessa kun tasa-arvo-oikeus syrjinnén maadrittelee. Tasa-arvo-oikeudella
tarkoitetaan syrjinnén kieltévad jo tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta edistévéa
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lainsdadantéad ja oikeutta. Syrjinndn ja yhteiskunnallisen epdtasa-arvon valista
eroa hammentavat esimerkiksi piilosyrjinnén ja rakenteellisen syrjinnan kaltaiset
kasitteet. Myds piilosyrjintd ja rakenteellinen syrjinta voivat pitad sisallaan
tasa-arvolain ja yhdenvertaisuuslain kieltamaa valitonta tai valillista syrjintaa.
Piilosyrjinndlla® viitataan usein yhteiskunnallisiin asenteisiin ja kaytantéihin, jotka
arvottavat naiset ja naisten tekemdn tydn miehid ja miesten tekem@a tyota alem-
piarvoiseksi4. Jos kuitenkin sama tydnantaja madrittelee naisvaltaisen tehtdvén
palkkauksen pienemmdksi kuin mité on samanarvoisessa eli yhtd vaativassa
miesvaltaisessa tehtavassa eika tydnantaja pysty perustelemaan palkkauksel-
lista eroa, on syytd selvittdd, onko kyse tasa-arvolailla kielletystd sukupuoleen
perustuvasta palkkasyrjinndstd. Kun taas kyse on naisvaltaisten ja miesvaltaisten
tdiden palkkauksellisesta erosta eri tydnantajan palveluksessa, kyse on muusta
kuin tasa-arvolailla kielletystd palkkasyrjinnéstd. Talldin voidaan puhua esimer-
kiksi rakenteellisesta palkkauksellisesta epatasa-arvosta tai yhteiskunnallisesta
epdtasa-arvosta.

Rakenteelliseksi syrjinnaksi on kutsuttu esimerkiksi sitd, etta tydyhteisén
ilmapiiri on homokielteinen ja lesbo-, homo- tai bi-tyontekijalle syntyy kasitys,
ettei hanen kannata puhua parisuhteestaan tai seksuaalisuudestaan tydpaikalla
mahdollisen syrjinnén takia®. Seksuaalivdhemmistéihin kohdistuva halventava
ilmapiiri voi olla yhdenvertaisuuslaissa (1325/2014) kiellettyd héirintaa (14 §).
Yhdenvertaisuuslain mukaan héirintd on henkilén ihmisarvoa tarkoituksellisesti tai
tosiasiallisesti loukkaavaa kayttaytymistd, jossa kayttaytymiselld luodaan mainitun
syyn vuoksi henkilda halventava tai ndyryyttava taikka hanta kohtaan uhkaava,
vihamielinen tai hydkkaava ilmapiiri. Jos tydnantaja on tietoinen hairinnésta eika
ryhdy toimiin h&irinnén poistamiseksi, tydnantaja syyllistyy syrjintaan seksuaa-
lisen suuntautumisen perusteella.

Edella mainitut esimerkit niin kutsutuista piilosyrjinnasta ja rakenteellisesta
syrjinndsta korostavat sita, ettd epdoikeudenmukaiseksi koettuun kohteluun voi
sisaltyd sukupuoleen tai yhdenvertaisuuteen perustuvaa valiténta ja vdlillista
syrjintad. Syrjintdolettaman todentaminen edellyttaa kuitenkin syrjinnén oikeu-
dellisten kriteerien tayttymista ja kukin tapaus on tutkittava erikseen, jotta voidaan
tietdd, onko kyse syrjinnastd oikeudellisessa mielessd vai ei. Kéytannéssa henkild
voi tulla syrjityksi esimerkiksi palkkauksessa sek& sukupuolen etté muun henkilésn
liittyvan syyn takia. Esimerkiksi palkkasyrjintdepaily sukupuolen ja idn perusteella
samaan aikaan muodostaa tilanteen, jossa moniperusteisen syrjinndn selvitta-
miseen tarvitaan sekd tasa-arvolakia ettd yhdenvertaisuuslakia. Palkkasyrjinta
henkildon liittyvén syyn perustella on kiellettyd myds rikoslain (39/1889) sisal-
taman tydsyrjintakiellon (3 §) mukaan ja tydsopimuslain (55/2001) syrjint&-
kiellon (2 §) mukaan. Tassa kirjassa keskitytaan sukupuolten palkkatasa-arvoon
ja sukupuolten palkkatasa-arvoon oikeudellisena ja poliittisena kysymyksena.
Yhdenvertaisuuslaki, rikoslaki ja tydsopimuslaki ja néiden oikeudelliset vélineet
syrjinnan kieltamiseksi rajautuvat siten taman kirjan teeman ulkopuolelle, mutta
lukijan on hyva pitad mielessd, ettd palkkasyrjintd on kiellettyd myds muiden
lakien kuin tasa-arvolain perusteella.
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Infolaatikko 1. Tasa-arvo- ja yhdenvertaisuuslain tavoitteet

2.1 Samapalkkaisuusperiaate perus- ja ihmisoikeuksien
cirjestelméissa

Syrjinndnvastainen oikeus on monikerroksinen, silla syrjinnan kieltavia oikeus-
|ghteitd on kansallisella, Euroopan unionin ja kansainvéliselld perus- ja ihmis-
oikeuksien tasolla useita. Tasa-arvo-oikeudesta vaitellyt Outi Anttila (2013) on
verrannut syrjinndnvastaista oikeutta palapeliin, jossa yhtendisen kokonaisuuden
rakentaminen edellyttad eri oikeusldhteiden huomioon ottamista ja sen varmista-
mista, ettd lopputulos vastaa tosiasiallisen tasa-arvon vaatimuksia. Muodollinen
tasa-arvo tarkoittaa sitd, ettd kaikilla on samat mahdollisuudet ja kaikki ovat
|ahtékohtaisesti yhdenvertaisessa asemassa. Esimerkiksi palkkausjdrjestelmd,
joka on sukupuolineutraali, on muodollisesti tasa-arvoinen. Tosiasiallinen tasa-
arvo tarkoittaa lopputulosten tasa-arvoa.® Palkkauksessa tosiasiallinen tasa-arvo
tarkoittaa sitd, ettd palkkaus on myés kéyténndssa tasa-arvoinen. Jos esimer-
kiksi joku naisvaltainen ryhma on jaanyt palkkauksessa muista jalkeen, tarvitaan
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positiivisia erityistoimia eli tdhdn ryhmaéan kohdistettuja palkankorotuksia, jotta
palkat ovat jatkossa my&s tosiasiallisesti tasa-arvoisia.

Samapalkkaisuusperiaate — sama palkka samasta ja samanarvoisesta tydstd
— on keskeinen osa syrjinndnvastaista oikeutta ja ihmis- ja perusoikeuksien jarjes-
telmad. Perustuslain (731/1999) perusoikeuksia kasittelevassa toisessa luvussa
ja sen kuudennessa pykdal@ssa, joka kasittelee yhdenvertaisuutta perusoikeu-
tena, sddadetadn, ettd “[s]ukupuolten tasa-arvoa edistetédn yhteiskunnallisessa
toiminnassa sekd tydelédmdssa, erityisesti palkkauksesta ja muista palvelussuh-
teen ehdoista madrattéessd, sen mukaan kuin lailla tarkemmin séédetéén”.
Sukupuolten tasa-arvo, myds palkkauksessa, on siten perusoikeus.

Tasa-arvolaki on laki, joka saatda palkkauksellisen tasa-arvon perusoikeutta
perustuslakia tarkemmin. Tasa-arvolaki siséltaa palkkasyrjinnén kiellon (8 §). Sen
lisaksi tydnantajaan kohdistuu velvoitteita sukupuolen tasa-arvon ja samapalkkai-
suuden edistdmiseksi (6 §, tydnantajiin kohdistuva yleinen tasa-arvon edistdmis-
velvoite; 6 a §, tasa-arvosuunnitteluvelvoite; ja 6 b §, palkkakartoitusvelvoite).

Perustuslain turvaama oikeus syrjimattémaan palkkaukseen ja velvoite
edistaa sukupuolten palkkauksellista tasa-arvoa tydeldmassa perustuvat pitkalti
kansainvalisiin sopimuksiin kirjattuihin ihmisoikeusvelvoitteisiin, joita Suomi on
ratifioinut useita: Euroopan neuvoston Euroopan ihmisoikeussopimuksen (EIS),
Euroopan sosiaalisen peruskirjan, YK:n taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksel-
lisia oikeuksia koskevan yleissopimuksen (TSS-sopimuksen), kaikkinaisen naisten
syrjinnén poistamista koskevan yleissopimuksen (nk. naisten oikeuksien sopimus;
CEDAW-sopimus) sekd nimenomaisesti samapalkkaisuuteen liittyvén kansainvé-
lisen tydjdrjestd ILO:n yleissopimuksen nro 100. Yhdistyneiden kansakuntien
yleismaailmallisessa ihmisoikeuksien julistuksessa (1948) syrjimé&ton palkkaus
madritelldén ihmisoikeudeksi. YK:n TSS-komitea esitti marraskuussa 2014 Suomen
madrdaaikaisraportoinnin yhteydessa useita kysymyksia samapalkkaisuuden
efenemisestd ja erityisesti tdiden samanarvoisuuden vertailun keinoista ja ilmaisi
huolensa samapalkkaisuusperiaatteen taytantédnpanosta Suomessa. TSS-komitea
suositteli, ettd Suomi kaksinkertaistaa ponnistuksensa samapalkkaisuuden taytan-
t66n panemiseksi kolmikantaisen samapalkkaisuusohjelman seka tutkimuksien ja
laajan samapalkkastrategian kehittdmisen kautta.”

Kansainvdlista oikeudellista sddntelyd sukupuolten palkkatasa-arvon toteut-
tamiseksi on kehitetty vuodesta 1951 lahtien, jolloin solmittiin Kansainvdlisen
tydjarjestén (ILO) samapalkkaisuussopimus (sopimus nro 100), jossa sopimus-
valtiot sitoutuivat samapalkkaisuusperiaatteeseen. Suomi ratifioi ILO:n samapalk-
kaisuussopimuksen vasta vuonna 1963, johon asti Suomessa oli kaytéssé eri
palkkataulukot naisille ja miehille eli voimassa oli sukupuolten virallinen palk-
kaeriarvoisuus®. Naispalkat poistuivat tydehtosopimuksista vahitellen vuoteen
1966 mennessa®.

Toinen keskeinen samapalkkaisuuteen liittyva ILO:n sopimus on tyémark-
kinoilla ja ammatin harjoittamisen yhteydessa tapahtuvaa syrjintaa koskeva
yleissopimus, joka solmittiin vuonna 1958. Tamankin sopimuksen ratifioiminen
oli Suomessa hidasta ja toteutui vasta vuonna 1970, kun tydsopimuslaissa
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(320/1970) saadettiin, ettd tydnantajien tuli kohdella “tydntekijdita tasapuolisesti
niin, ettei ketddn perusteettomasti aseteta toisiin ndhden eri asemaan syntyperdn,
uskonnon, sukupuolen, idan, poliittisen tai ammattiyhdistystoiminnan taikka muun
naihin verrattavan seikan vuoksi”. Saannds oli kuitenkin niin epdmaarainen,
ettei se juuri tarjonnut mahdollisuuksia viedd sukupuolisyrjintad koskevia juttuja
tuomioistuimiin eikd se koskenut tydhénottotilanteita.'® Nimenomaan sukupuoleen
perustuva palkkasyrijintd kielletéén tasa-arvolaissa, joka tuli voimaan 1987.
2000-luvulla ylikansallisen tasa-arvopolitiikan viitekehys on siirtynyt YK:n
ja erityisesti CEDAW-sopimuksen ihmisoikeuskontekstista EU-oikeuteen''.
Lainséaddannén velvoitteet sukupuoleen perustuvan palkkasyrjinnén poistami-
seksi ja samapalkkaisuuden edistémiseksi ovat tarkentuneet erityisesti Suomen
liityttyd Euroopan unioniin vuonna 1995. Euroopan unionissa palkkasyrjinnan
kieltoon liittyvéa sadntelyd ovat erityisesti perustamissopimus, johon sukupuoleen
perustuvan palkkasyrjinnén kielto on siséltynyt jo Rooman sopimuksesta lghtien
1957, Euroopan unionin samapalkkaisuusdirektiivi vuodelta 1975 (75/117 /ETY)
ja Euroopan unionin tasa-arvodirektiivi (76/207 /ETY) vuodelta 1976. Edella
mainitut direktiivit korvaa nykyaan Tydelaman tasa-arvodirektiivi (2006/54/
EY'?). Euroopan komissio edellyttad samapalkkaisuusvelvoitteen taytantéonpa-
noedellytyksien vahvistamista jGsenmaissa. Komission suosituksen mukaan ennen
kaikkea palkkausjariestelmien lapindkyvyytté olisi nykyisestd vahvistettava.'?

Euroopan unionin perusoikeuskirjassa vahvistetaan perusoikeudet, joita
unionin ja sen jdsenvaltioiden on kunnioitettava pannessaan téytantdén unionin
lainsadddntéd. Se on ollut vuodesta 2009 |Ghtien oikeudellisesti sitova vdline,
jolla perusoikeudet tunnustetaan nimenomaisesti ja jolla perusoikeuksille anne-
taan nakyva rooli unionin oikeusjdrjestyksessa. Perusoikeuskirjan Il luku késit-
telee tasa-arvoa, ja siind vahvistetaan naisten ja miesten valisen tasa-arvon ja
yhdenvertaisuuden ja syrjintdkiellon periaatteet'. Perusoikeuskirjan kolmannen
luvun 23 artiklassa saadetadan naisten ja miesten valisestd tasa-arvosta: “Naisten
ja miesten valinen tasa-arvo on varmistettava kaikilla aloilla tydeléma ja palk-
kaus mukaan lukien”'®. Samapalkkaisuus on siis seka kansallisen etté EU-tason
perusoikeus.

Valtioilla katsotaan olevan paitsi velvollisuus pidattyd ihmisoikeuksien louk-
kauksista, myds niin sanottu positiivinen velvollisuus panna perus- ja ihmisoikeudet
aktiivisesti taytantéon'e. Vuonna 1976 Euroopan yhteisdjen tuomioistuin totesi,
ettd samapalkkaisuusperiaatteella on sekd vertikaalinen ettd horisontaalinen
valitén vaikutus. Se tarkoittaa, ettd samapalkkaisuusperiaate seké antaa oikeuksia
yksildille etta velvoittaa j@senvaltioita ja tydnantajia. Nain ollen on jasenvalti-
oiden asia varmistaa, ettd sukupuoleen perustuvaa palkkasyrjintaé kokeneilla on
kaytettavissaan samapalkkaisuusdirektiivin mukaisten oikeuksien puolustamiseen
asianmukaiset oikeudelliset menettelyt. Jos EU-oikeuden velvoitetta ei ole pantu
kaytantoon kansallisessa oikeudessa, EU-oikeuden velvoitteella on valiton vaikutus
j@senvaltiossa. Suomea velvoittaa my&s Euroopan yhteisén tuomioistuimen laaja
oikeuskayténts palkkasyrjintdasioissa.
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Suomea on kehotettu panemaan tehokkaammin taytantdén ihmisoikeuk-
siin perustuva, samapalkkaisuutta koskeva velvoitteensa. Esimerkiksi CEDAW-
komitean (2014, 7) mukaan Suomen olisi tehostettava toimia, jotta se saisi
naisten ja miesten valisen “palkkaeron poistetuksi siten kuin maarataan vuonna
1951 tehdyssa Kansainvalisen tydjdrjestdn sopimuksessa (n:o 100), joka koskee
samanarvoisesta tydstd miehille ja naisille maksettavaa samaa palkkaa.” Sama
palkka samanarvoisesta tydstd on osoittautunut kdytédnnéssa erityisen kovaksi
vaatimukseksi toteuttaa Suomessa, jossa ammatit ja alat ovat jakautuneet vahvasti
sukupuolen mukaan.

Palkkasyrjinnan kielto on siis itsessaén verrattain selvd: samasta ja saman-
arvoisesta ty8std ei saa maksaa naisille ja miehille eri palkkaa sukupuolen tai
sithen liittyvén syyn perusteella. Palkkaus ei saa olla syrjivaa. Oikeustieteen
professori Kevat Nousiainen (2013) kuitenkin muistuttaa, ettd se, miten vahva
syrjinnén kielto on kdytanndssd, on riippuvainen useista oikeudellisista tekijdista:
miten syrjintd madritellaan, millaisia ovat sallitut poikkeamat syrjinnan kiellosta
ja miten ne oikeutetaan ja millaisia ovat seuraamukset eli hyvitykset ja sanktiot.
Nousiaisen mukaan syrjinndn vastaisen oikeuden toimeenpano ei ole Suomessa
ollut tehokasta. Samapalkkaisuuden nakdkulmasta erityisend haasteena on suku-
puoleen perustuvan palkkasyrjinnan vastaisten oikeuksien saatavuus.

Oikeuksien saatavuudella tarkoitetaan sitd, onko ihmisillaé muodollisten
oikeuksien lisdksi tosiasialliset mahdollisuudet saada oikeutta my&s kaytan-
néssd. EU ja sen perustama perusoikeusvirasto (FRA), Eurooppa-neuvosto ja
YK myéntavat, ettd oikeuksien saatavuuden toimeenpanossa on puutteita. Tatd
kuilua “retoristen sitoumusten” ja “arkisten oikeudellisten kaytantdjen” valilla
on analysoitu kansainvélisessd oikeussosiologisessa tutkimuksessa jaottelulla
formaali oikeus (Law in Books) ja tosiasialliset oikeudelliset kaytannét (Law in
Action).!” Kokoavasti voi todeta, ettd samapalkkaisuusperiaate on osa kansallista
ja kansainvdlisté formaalia oikeutta, mutta samapalkkaisuuden tosiasiasialliset
oikeudelliset kaytannat ovat selvasti vield kehittymattomia.

EU on vahvistanut Suomessa syrjinnan vastaista oikeutta ja ajattelua’®, mutta
tamakaan kehitys ei ole lineaarista. Tasa-arvodirektiivien toimeenpanossa on
suuria kansallisia eroja ja talouskriisi, oikeistoajattelun vahvistuminen ja yleinen
sGdntelyn vastaisuus ovat merkittavalla tavalla purkaneet ja hidastaneet EU:n
tasa-arvopolitiikka 2000-luvulla™. Kansallisten ja kansainvalisten oikeudellisten
perus- ja ihmisoikeusnormien merkitys on ensiarvoisen téarked. Kuten Marjaana
Jauhola ja Johanna Kantola (2016) toteavat:” Uusliberalistisessa, konservatiivi-
sessa ja maahanmuuttokriittisess@ poliittisessa ilmapiirissa kansainvdliset naisten
oikeuksien sopimukset tarjoavat tarkedn tuen tasa-arvopolitiikalle.” Myés kansal-
linen samapalkkaisuuden politiikka tarvitsee tuekseen kansainvalisia perus- ja
ihmisoikeuksia, jotka ovat samalla myds naisten oikeuksien sopimuksia.
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2.2 Tasa-arvon edistdmisvelvoitteet: tasa-arvosuunnittelu ja
palkkakartoitus

Nykyinen tasa-arvo-oikeus pitad sisallaan seka syrjinnan kiellot etta tasa-arvon
edistdmisvelvoitteet. Toisin sanoen tasa-arvo-oikeus kattaa muodollisen tasa-
arvon lisdksi myds tosiasiallisen tasa-arvon.?® Pelkka palkkasyrjinnan kiellon
toteuttaminen ei siis riitd, vaan palkkauksellista tasa-arvoa on my3s edistettava.
Palkkauksen yhteydessa tama tarkoittaa esimerkiksi sitd, ettd se ei riita, ettd
palkkausjérjestelmén mukaan naisia ja miehia palkitaan samalla tavalla (muodol-
linen tasa-arvo), vaan myds naisten ja miesten toteutuneiden palkkojen pitaa
olla tasa-arvoisia (tosiasiallinen tasa-arvo). Jotta tosiasiallinen palkkatasa-arvo
voisi toteutua, on samapalkkaisuutta edistettéva. Samapalkkaisuuden edista-
misen oikeudellinen véline tydpaikoilla on tasa-arvolain tyénantajaan kohdis-
tuva tasa-arvosuunnitteluvelvoite, jonka mukaan tyénantajan on laadittava palk-
kakartoitus, toteutettava palkkatasa-arvoa edistavia toimenpiteita ja arvioitava
niiden toteuttamista.

Oikeudellisten tasa-arvovelvoitteiden toimeenpano on Suomessa ollut
vaikeaa?'. Toimintapolitiikan toimeenpano ei koskaan ole helppoa, mutta
tasa-arvopolitiikan toimeenpanolla on havaittu olevan aivan erityisié haas-
teita?2. Ongelmia toimeenpanossa tuottaa Suomessa vallitseva vahva késitys
siitd, ettd tasa-arvo olisi jo saavutettu?®. Erityisesti omalla tydpaikalla on vaikea
tunnistaa tasa-arvo-ongelmia?4. Akateemista tutkimusta tyénantajaan kohdistuvien
tasa-arvolain velvoitteiden toimeenpanosta on kuitenkin olemassa hyvin vah&n?®
Tasa-arvoviranomaisten itse tekemid tai tutkijoilla teettdmia tutkimuksia on tehty
useampia?.

Tydmarkkinakeskusjdrjestdjen raamisopimuksessa Suomen kilpailukyvyn
ja tydllisyyden turvaamisesta (2011-2013) sovittiin selvityksen tekemisestd
tydpaikan palkkakartoitusten toimivuudesta ja kehittdmistarpeista. Sosiaali- ja
terveysministerid asetti kolmikantaisen palkkakartoituksen kehittamistarpeita selvit-
tavan tydryhman, joka teki selvityksen tyomarkkinakeskusjdrjestdjen ja sosiaali- ja
terveysministerion kyselytutkimusten perusteella?”. Tutkin véitdskirjassani luotta-
musmieshaastatteluita ja tasa-arvosuunnitelmia vakuutus- ja rahoitusalalla, jonka
tydnantajajdrjestd Finanssialan keskusliitto (FK) kuuluu tyénantajakeskusjarjestd
Elinkeinoeldman keskusliittoon (EK). Tutkimani finanssialan palkansaajajarjestdt
Vakuutusvéen Liitto VvL ry ja Ammattiliitto Nousu ry kuuluvat palkansaajakes-
kusjarjestd STTK:hon. EK:n jasenyrityksistd 65 prosenttia oli tehnyt tasa-arvolain
edellyttéman tasa-arvosuunnitelman. STTK:n luottamusmiesvastausten mukaan
tasa-arvosuunnitelma oli kuitenkin tehty vain puolessa tydpaikoista. EK:n mukaan
tasa-arvosuunnitelman tehneistd tydpaikoista noin 77 prosenttia oli laatinut
tasa-arvolain edellyttaméan palkkakartoituksen. STTK:n luottamusmiesvastausten
mukaan vastaava osuus oli noin 45 prosenttia.?® Tasa-arvosuunnittelu ei siis
vield ole vakiintunut osaksi yritysten henkildstopolitiikkaa, vaikka oikeudelliset
velvoitteet tasa-arvosuunnitteluun ja palkkakartoituksen laatimiseen ovat olleet
jo pitkéén olemassa.
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Samapalkkaisuusperiaatteen ja tosiasiallisen palkkauksellisen tasa-arvon
toteuttamisen paikaksi maarittyy yhd enenevdss@ mddrin tydpaikkataso.
Tydpaikkatasolla tasa-arvotydta tekevat yhteistydssa tydnantajan ja henkildston
edustajat, kuten luottamusmiehet ja tydsuojeluvaltuutetut. Olen tutkinut nimen-
omaan luottamusmiehia tydpaikkatason samapalkkaisuuden edistdjing, koska
tasa-arvolain (17 §) mukaan juuri luottamusmiehellé on mahdollisuus saada palk-
kasyrjintdepdailytilanteessa tasa-arvovaltuutetun kautta verrokin palkkatiedot, jos
niitd ei tydnantajalta muuten saa. Luottamusmiehille on myds kirjattu tydehtoso-
pimuksiin eritasoiset tiedonsaantioikeudet palkkoihin liittyen kuin muille henki-
|6ston edustaijille, joten luottamusmiehillé on ainakin periaatteessa paremmat
mahdollisuudet toimia samapalkkaisuuden edistdjing kuin esimerkiksi tydsuoje-
luvaltuutetuilla. Luottamusmiehen tehtaviin kuuluu varmistaa, ettd tydpaikalla
noudatetaan tydehtosopimuksia ja lakeja — myds tasa-arvolakia. Luottamusmies
edustaa tyépaikalla ammattiliittoa ja siihen kuuluvia tyéntekijsitd, ja hénen
tarkein tehtdvansd on valvoa tydehtosopimuksen ja tydeldman lakien noudat-
tamista. Luottamusmies neuvottelee henkildstéa koskevissa asioista ja osallistuu
tySyhteisdn kehittdmiseen tydnantajan kanssa. Yleensa luottamusmiestehtavaa
hoidetaan oman toimen ohella, mutta suurilla tydpaikoilla voi olla myds padtoi-
misia luottamusmiehid. Luottamusmiehen kdsitettd ei valitettavasti voi korvata
sukupuolineutraalilla luottamushenkildn kasitteelld, silla luottamushenkilsita ovat
muutkin kuin luottamusmiehet. Ay-liikkeess& on ideoitu uusia sukupuolineutraaleja
vaihtoehtoja luottamusmiehelle, kuten luotettu, mutta toistaiseksi on yha kaytdssd
vakiintunut luottamusmiehen késite.
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TASA-ARVOSUUNNITELMA

EIMUN
HRANTOI KASAN PRUJU JA Pﬁlg‘u‘ll |‘n::sm

TASA-ARVOSUUNNTELMAA TATA PAHKAILLA...

KUTSUTAAN AMMATTIYHDISTYS
KOOLLE JA MIETITAAN
TASA-ARVOTAVOITTEET

THDESSA.

Kuva 2. Tasa-arvosuunnitteluun kannattaa osallistaa mukaan muutkin
kuin henkilstén edustajat
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2.2.1 Tasa-arvosuunnitelma

Tasa-arvolaki on sen voimaantulosta eli vuodesta 1987 |ahtien edellyttanyt tyén-
antajalta syrjintékieltojen noudattamisen lisaksi myds sukupuolten tasa-arvon
edistdmistd. Varsinainen tasa-arvosuunnitteluvelvoite tuli lakiin vuonna 1995,
jolloin tydnantajalle osoitettiin velvollisuus laatia tasa-arvon edistémistoimia
vuosittain. Tasa-arvosuunnitteluvelvoitetta uudistettiin laajemmin vuonna 2005,
jolloin séddettiin, ettd tasa-arvoa edistdvien toimenpiteiden pitdd kohdistua myds
tydehtoihin ja erityisesti sukupuolten palkkauksellisen tasa-arvon edistémiseen
(6 §). Tuolloin tasa-arvosuunnitelmalle asetettiin myds siséltévaatimuksia, joista
yksi oli tydpaikan tasa-arvoselvityksen laatiminen ja sen osana tyénantajavelvoite
sukupuolten palkkojen ja palkkaerojen kartoittamisesta (nk. palkkakartoitus).

Vuonna 2015 voimaan tulleen tasa-arvolain séadéksen (6 a §) mukaan
tydnantajan, jolla on palvelussuhteessa saannéllisesti vahintaan 30 tydntekijad,
on laadittava vahintaan joka toinen vuosi erityisesti palkkausta ja muita palve-
lussuhteen ehtoja koskeva tasa-arvosuunnitelma, jonka mukaisesti toteutetaan
tasa-arvoa edistévat toimet. Suunnitelma voi olla oma erillinen suunnitelmansa
tai se voidaan sisdllyttad henkildsts- ja koulutussuunnitelmaan tai tydsuojelun
toimintaohjelmaan. Tasa-arvosuunnitelmasta ja sen pdivittdmisestd on tiedotettava
henkildstslle. Tasa-arvosuunnitelma on laadittava yhteistydssd luottamusmiehen,
luottamusvaltuutetun, tydsuojeluvaltuutetun tai muiden henkilstén nimedmien
edustajien kanssa. Henkil6stén edustajilla on oltava riittévat osallistumis- ja vaikut-
tamismahdollisuudet suunnitelmaa laadittaessa. Lakiteksti ei kuitenkaan tarkemmin
madrittele, mitd nam& mahdollisuudet kdytanndssa ovat. Tasa-arvovaltuutetun
mukaan tosiasiallisten osallistumis- ja vaikutusmahdollisuuksien kannalta oleellista
on se, kuinka laajat, varsinkin palkkoihin liittyvét tiedonsaantioikeudet henkilstén
edustajilla on kaytettavissaan??.

Tasa-arvosuunnitelmalla on kolme sisdltdvaatimusta (Tasa-arvol é a §).
Sen tulee ensinndkin sisaltaa selvitys tydpaikan tasa-arvotilanteesta. Tasa-
arvoselvityksess& on oltava mukana erittely naisten ja miesten sijoittumisesta
eri tehtaviin sekd koko henkiléstéd koskeva palkkakartoitus naisten ja miesten
tehtavien luokituksesta, palkoista ja palkkaeroista. Palkkakartoitus voidaan paikal-
lisesti sopia tehtavaksi vahintaan joka kolmas vuosi, jos tasa-arvosuunnitelman
tasa-arvotoimenpiteet ja arvio edellisen tasa-arvosuunnitelman toteuttamisesta
tehd@dn vuosittain. Toiseksi tasa-arvosuunnitelmaan on kirjattava kéynnistettaviksi
tai toteutettaviksi suunnitellut tarpeelliset toimenpiteet tasa-arvon edistamiseksi ja
palkkauksellisen tasa-arvon saavuttamiseksi. Kolmas vaatimus edellyttéd arvion
laatimista aikaisempaan tasa-arvosuunnitelmaan sisdltyneiden toimenpiteiden
toteuttamisesta ja tuloksista.
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Infolaatikko 2. Tasa-arvosuunnitelman siséltdvaatimukset: selvitys,
toimenpiteet ja arvio
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Uuden sisaltdvelvoitteen tasa-arvosuunnittelulle asettaa vuonna 2015
(30.12.2014/1329) voimaan tullut tasa-arvolain 6 c §, jolla pyritdan ennaltaeh-
kaisemaan sukupuoli-identiteettiin tai sukupuolen ilmaisuun perustuvaa syrjintaa.
Tasa-arvolaki (3 §) madrittelee sukupuoli-identiteetin ja sukupuolen ilmaisun kasit-
teet. Sukupuoli-identiteetillé tarkoitetaan henkildn kokemusta omasta sukupuoles-
taan. Sukupuolen ilmaisulla tarkoitetaan sukupuolen tuomista esiin pukeutumisella,
kaytsksella tai muulla vastaavalla tavalla. Sukupuoli-identiteettiin tai sukupuolen
ilmaisuun perustuvan syrjinnén kieltoa sovelletaan vastaavasti syrjintaén, joka
perustuu siihen, ettd henkildn fyysiset sukupuolta madrittévat ominaisuudet eivét
ole yksiselitteisesti naisen tai miehen. My&s tasa-arvosuunnitelmaa valmistelta-
essa ja tasa-arvoa edistdvistd toimenpiteistd padtettdessa on otettava huomioon
velvoite "ennaltaehkaistd sukupuoli-identiteettiin tai sukupuolen ilmaisuun perus-
tuvaa syrjintad tavoitteellisesti ja suunnitelmallisesti” (Tasa-arvol 6 ¢ §).
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Infolaatikko 3. Sukupuolen moninaisuuden huomioiminen
tasa-arvosuunnittelussa
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2.2.2 Tasa-arvosuunnitelmaan sisdllytettéivé palkkakartoitus

Velvoite naisten ja miesten palkkojen vertailuun on ollut olemassa jo vuodesta
2005, mutta vuonna 2015 palkkakartoitus sai tasa-arvolakiin oman pykalansa
(6b 8). Uudistetun palkkakartoitusvelvoitteen mukaan palkkakartoituksen avulla
selvitet@an, ettei saman tydnantajan palveluksessa olevien samaa tai samanar-
voista tydtd tekevien naisten ja miesten vdlillé ole perusteettomia palkkaeroja.
Toisin sanoen palkkakartoituksen tavoite on selvittad, ettei tydpaikalla esiinny
sukupuoleen perustuvaa palkkasyrjintad. Jos palkkakartoituksen vaativuus- tai
tehtavaryhmittdinen tai muulla perusteella muodostettujen ryhmien tarkastelu tuo
esiin selkeitd eroja naisten ja miesten palkkojen vélilla, tydnantajan on selvitet-
tava palkkaerojen syitd ja perusteita. Tama tarkoittaa, etté palkkaerojen syiden
selvittdmiseksi tulee analysoida keskeisimpia palkanosia, mikéli tydpaikalla on
kaytdssa palkkausjdrjestelmid, joissa palkat muodostuvat palkanosista. Jos palk-
kaeroille ei ole hyvaksyttévaa syytd, tydnantajan on ryhdyttéva asianmukaisiin
korjaaviin toimenpiteisiin. Laki ei madrittele, mita ovat selkedt erot tai keskei-
simmat palkanosat.

Tasa-arvolain varsinaisessa lakitekstissa ei avata sitd, mikd on henkildston
edustajien rooli palkkakartoituksen laatimisessa, sen tulosten analysoimisessa
sekd palkkaerojen syiden selvittdmisessd ja palkkojen tarkastelussa palkanosit-
tain. Tasa-arvolaki toteaa, ettd henkildstén edustajilla on oltava riittévat osallis-
tumis- ja vaikuttamismahdollisuudet suunnitelmaa laadittaessa. Lain perusteluissa
todetaan, ettd henkildstén edustaijille tulee turvata tosiasialliset mahdollisuudet
osallistua ja vaikuttaa suunnitelman sisaltéén sen laatimisen eri vaiheissa. Tasa-
arvolain perustelujen mukaan tasa-arvosuunnitteluun osallistuvilla tydntekijdiden
edustaijilla tulee lisdksi olla asian késittelemiseksi riittavat tiedot. Henkilstén edus-
tajien tulee saada palkkakartoituksen tekemistd varten vahintaan kaytetyn luokit-
telun mukaiset tiedot naisten ja miesten keskipalkoista samoin kuin tarvittaessa
tarkemmat tiedot palkoista palkanosittain. Tasa-arvovaltuutettu on myds lausunut,
ettd kaikkien palkkakartoitukseen osallistuvien henkiléstén edustajien tulee saada
palkkakartoituksen tekemisen edellyttamat tiedot kaikista henkilésté- ja tydnteki-
jaryhmisté®'. Tasa-arvolaissa ei sdadetd palkkakartoitukseen osallistuvien tydn-
tekijoiden edustajien oikeudesta saada palkkatietoja yksittdisistd tydntekijdistd.
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Tasa-arvolakia valvova tasa-arvovaltuutettu ohjeistaa
palkkakartoituksen laatimista:

® Palkkakartoitus tehdadn yhteistydssa henkildston edustajien kanssa,
mutta tydnantaja on vastuussa tasa-arvosuunnitelmasta.

* Tyontekijoiden valitsemille edustaijille tulee turvata tosiasialliset mahdol-
lisuudet osallistua palkkakartoituksen valmisteluun ja vaikuttaa sen sisal-
t66n prosessin kaikissa vaiheissa

* kasiteltdessa palkkakartoituksessa kaytettavaa luokittelua/ryhmit-
telyd ja sitd, millaisia palkkavertailuja
tehd@dn

* paatettdessa kirjataanko palkat kartoitukseen
kokonaispalkkoina vai jo alkuvaiheessa
palkanosittain

* selvitettdessd ja arvioitaessa palkkaerojen
syita ja perusteita
* kasiteltdessa mahdollisia korjaavia
toimenpiteita
* tehtdessa arviota toimenpiteiden
toteuttamisesta.
Katso lisaé tasa-arvovaltuutetun www-sivulta:
https://www.tasa-arvo.fi/palkkakartoitus.

Infolaatikko 4. Henkildston edustajan rooli palkkakartoituksen
laatimisessa

Vaikka tasa-arvosuunnittelu ja palkkakartoitusten laatiminen on hiljalleen
lisaantynyt, ne eivat silti ole vakiintuneet osaksi suomalaisten tydpaikkojen arkea.
Palkansaajakeskusjarjestét ovat todenneet, ettd “tydpaikkojen tasa-arvosuunni-
telmat ovat talla hetkella valitettavan usein puutteellisia, eivétké ne paranna
tydpaikan tasa-arvotilannetta ja vaikuta palkkatasa-arvon toteutumiseen”32. Tama
on s&dli, silla tasa-arvosuunnitelma ja sen sisaltdma palkkakartoitus voisivat olla
tehokkaita sukupuolten palkkatasa-arvon edistémisen vélineitda. Seuraavaksi
siirryn tarkastelemaan, millaisessa poliittisessa kentdssd samapalkkaisuuden
oikeudellisia normeja muotoillaan, tulkitaan ja toimeenpannaan.

28 SAMAPALKKAISUUDEN POLITIIKKA



MISTA TASA-ARVOINEN PALKKAUS
MUODOSTUU?

Kuva 3. Kaikkien palkanosien on oltava syrjimattémid
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3. SAMAPALKKAISUUDEN POLIITTINEN KENTTA

Samapalkkaisuus on Garimmaisen poliittinen kysymys, jossa kamppailevat samaan
aikaan arvokysymykset tydn arvosta sekd sukupuolten tasa-arvosta. Palkkaerojen
tilastolliset analyysit ja tutkimus palkitsemisjcrjestelmien lapindkyvyyden kehittd-
miseksi jattévat usein huomioimatta samapalkkaisuuden poliittisen luonteen ja
oikeudelliset velvoitteet. Tassa luvussa tarkastelen samapalkkaisuuden politiikan
merkityskamppailuita ja niissé mukana olevia toimijoita. Esittelen myds tekeméni
analyyttisen jaon viralliseen tasa-arvopolitiikkaan ja epéaviralliseen tasa-arvo-
tydhdn. Késiteparilla virallinen tasa-arvopolitiikka ja epévirallinen tasa-arvotys
teen ndkyvaksi kysymystd siitd, kenen vastuulla on perus- ja ihmisoikeuksien
toimeenpano ja milla tahoilla on madrittely- ja toimintavaltaa samapalkkaisuuden
politiikassa Suomessa.

Maarittelen tutkimuksessani tasa-arvotyén siten, ettd se kattaa tasa-arvotoi-
menpiteiden suunnittelun, foteuttamisen ja arvioimisen lisgksi erilaisten tasa-arvo-
kasitysten valilla kaytavat maarittelykamppailut, joissa perustellaan, suostutellaan
ja vakuutetaan tasa-arvon edistdmisen mielekkyytt&3?. Téllaista tasa-arvotydta
tehdaén samapalkkaisuuden politiikan kaikilla institutionaalisilla tasoilla, jotka
voivat olla virallisia tai epdvirallisia. Virallisen tasa-arvopolititkan ja epdviral-
lisen tasa-arvotydn erottaminen tutkimuksessani on kuitenkin ollut vélttdmatonta,
jotta oikeudellisten samapalkkaisuusvelvoitteiden toteuttamisen vastuut, niiden
ristedmiset, hdmdrtymiset ja liukumiset tulisivat ndkyviksi ja samalla akateemisen
ja poliittisen kritiikin kohteiksi. Kutsun epdviralliseksi tasa-arvotyéksi toimintaa,
jota kolmi- ja kaksikannassa® tehdddn samapalkkaisuuden politiikan muotoilussa
ja tydpaikoilla toimeenpanossa, ja jota eivat koske samat vastuun ja tilivelvolli-
suuden periaatteet ja mekanismit kuin virallista tasa-arvopolitiikkaa.

3.1 Kamppailevia tulkintoja sukupuolten vélisestd
palkkaeriarvoisuudesta

Naisten ja miesten palkkaeriarvoisuuden poistaminen on ollut jo pitkdan
tasa-arvopolititkan keskidssd, joten samapalkkaisuuden tilasta ja edistdmisen
mahdollisuuksista on tarjolla my3s tutkimustietoa. Tieto on valtaa myds samapalk-
kaisuuden politiikassa, joten palkkaerojen madrittelytapaan kohdistuu ajoittain
kiihkeadkin keskustelua ja kamppailua siitd, miten naisten ja miesten palkkoja
tulisi tilastoida ja tutkia seka siita, millaisia johtopadtoksia tilastojen perusteella
voidaan esittdd.

Samapalkkaisuuden politiikan tiedontuotannossa on erityisesti Tilasto-
keskuksella ja sen tuottamilla sukupuolen mukaan jaotelluilla palkkatilastoilla
keskeinen ja vakiintunut asema. Tilastokeskus laatii palkkaerotilastot yhdistamalla
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tydnantajajdriestdjen jaseniltddn keraamat tiedot sekd Tilastokeskuksen palkka-
tiedustelujen tiedot®. Tilastokeskus julkaisee joka toinen vuosi Naiset ja miehet
Suomessa -taskutilastoa, joka sisaltad perustilastot myds tydeldman tasa-arvosta
ja palkkatasa-arvosta®®. Tilastokeskus julkaisi aikaisemmin myds joka toinen vuosi
ansiokkaita sukupuolten tasa-arvoa kasittelevia teemajulkaisuja, mutta valitetta-
vasti tama toiminta nayttad ainakin toistaiseksi joutuneen julkisen sektorin sads-
téleikkurin alle. Toistaiseksi viimeinen tasa-arvon teemajulkaisu késitteli tyotd,
taloutta ja tasa-arvoa®” myés sukupuolten palkkatasa-arvon nékékulmasta.
Tilastokeskuksessa toimii tasa-arvotilastojen asiantuntijaryhmd, joka muodostuu
tasa-arvoviranomaisten (mm. tasa-arvoasiain neuvottelukunta TANE), tyémarkki-
najdrjestdjen ja naisjarjestdn edustajista.

Myés tutkimuslaitoksilla on térked asema samapalkkaisuustiedon tuot-
tajina. Naita tutkimuslaitoksia ovat erityisesti Valtion talouden tutkimus-
laitos VATT, Palkansaajien tutkimuslaitos PT ja Elinkeinoeldmén tutkimuslaitos
ETLA. Palkitsemisen tasa-arvoon liittyvad kehittamis- ja tutkimustydta on tehty
erityisesti Aalto-yliopistossa tyépsykologiassa ja johtamisen tutkimuksessa.
Sosiaalipolitiikassa on tutkittu ILO:n samapalkkaperiaatteen toimeenpanoa®®.
Oikeustieteessa on tutkittu samapalkkaisuusperiaatetta Euroopan yhtei-
s6ss6%?, samapalkkaisuustapauksia Euroopan yhteissjen tuomioistuimessa ja
palkkasyrjintag!.

Sosiaali- ja terveysministerion neljan vuoden vélein julkaisema tasa-arvobaro-
metri mittaa sukupuolten tasa-arvoon liittyvid asenteita, mielipiteitd ja kokemuksia
Suomessa. Vuoden 2012 tasa-arvobarometrin mukaan#? léhes joka kolmas (30 %)
suomalainen nainen koki vuonna 2012, ettd sukupuolesta on hanelle nykyisessd
tydpaikassa paljon tai jonkin verran haittaa palkkauksessa. Miehillé vastaava
luku oli kaksi prosenttia. Mydskaan kansainvalisten vertailujen valossa palk-
katasa-arvo ei ole Suomessa toteutunut. World Economic Forumin®® palkkojen
tasa-arvoisuutta mittaavan indeksin mukaan Suomi sijoittuu vasta kahdeksan-
neksi. Eurostatin* mukaan Suomessa sukupuolten palkkaero on EU:n jasenmaissa
kahdeksanneksi suurin. Pohjoismaisessa vertailussa sukupuolten palkkaerot ovat
perinteisesti olleet suurimmat Suomessa, joskin vuoden 2013 palkkatilastojen
mukaan Islanti olisi nyt siirtynyt peranpitéjdksi Suomen sijaan®s.

YK:n kehitysohjelma UNDP:n Gender Development Index -mittarilla Suomi
sijoittuu maailman tasa-arvoisimpien maiden ykkdsryhm&an. World Economic
Forumin The Global Gender Gap -raportin mukaan Suomi on maailman toiseksi
tasa-arvoisin maa ja Euroopan unionin jGsenmaista kaikkein tasa-arvoisin.
Euroopan unionin Gender Equality -indeksilla mitattuna Suomi on toiseksi
tasa-arvoisin j@senmaa heti Ruotsin jalkeen. Sukupuolten valinen palkkaero
sopii huonosti ideaalikuvaan Suomesta tasa-arvon mallimaana ja ajatukseen
jo saavutetusta tasa-arvosta*t. Kansainvalisia indeksejd arvostellaan julkisessa
keskustelussa usein siitd, ettd indeksit eivat ota riittévasti huomioon sitd, etta
Suomessa naiset tekevat enemman kokoaikatyéta kuin muualla ja naiset ovat
julkisen sektorin matalapalkkatdissé sen sijaan, ettd tekisivat samaa hoivatydtd
palkatta kotona ja siten myds poissa palkkatilastoista.

Suomessa palkansaajanaiset ovat padasiallisesti kokoaikatéissa. Taman
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lisaksi he kuitenkin kantavat miehia suuremman vastuun my&s kotona tehtévastd
palkattomasta tydsta. Naisten tyduraan kuuluvat tyypillisesti perhevapaiden
aiheuttamat katkokset, joilla on vaikutusta palkkakehitykseen ja elakkeen suuruu-
teen. Pohjoismaisten tasa-arvoindikaattorien*” mukaan muihin Pohjoismaihin
verrattuna O-2-vuotiaiden lasten pdivéhoito on merkittavasti harvinaisempaa
Suomessa. Naiset kayttavat perhevapaista ldhes 90 prosenttia®®. Tama nakyy
myds naisten ja miesten kokonaistydpanoksen erossa. Kun palkallinen ansiotyd
ja palkaton kotityd lasketaan yhteen, suomalaisnaiset tydskentelevat péivassd
keskimadrin yli 30 minuuttia miehiad kauemmin®. Ajankdyttétilastojen mukaan
ditien vuorokaudesta kuluu suurempi osa kodinhoidollisiin tehtaviin kuin isien.
Perheissd, joissa on alle kuusivuotiaita lapsia, didit ovat keskimd@érin noin 18
tuntia viikossa ansioty8ssd ja tekevat noin 44 tuntia kotitydtd, isat puolestaan
ovat noin 37 tuntia ansiotydssd ja tekevat kotiditd noin 27 tuntia. Kouluikdisten
lasten vanhemmilla sukupuolittunut jako ansio- ja kotitydhén tasaantuu, mutta
aidit tekevat silti suhteessa vahemman ansioty6td ja enemman kotitydtd kuin isat.

Sukupuolten palkkauksellisen eriarvoisuuden analyysi edellyttaa sukupuo-
lituneen tydnjaon laajempaa hahmottamista kuin mitd yksittaisilla tilastollisilla
analyyseillé voidaan saavuttaa. Palkatonta, uusintavaa tydta ovat esimerkiksi
kotityét ja uuden tydvoiman synnyttdminen ja hoiva. Marxilaisessa feminismissa®®
onkin pohdittu jo pitkddn reproduktion eli tydvoiman uusintamisen suhdetta
produktioon eli tuotantoon ja kapitalismiin. Jotta voisi olla palkkatydtd, on oltava
palkatonta tydtd. Ansiotydn ja kotitydn sukupuolittuneissa jaoissa ei ole kysymys
vain yksittdisten naisten, miesten ja perheiden tekemistd valinnoista, vaan siitd,
millaisiin hoivan ratkaisuihin yhteiskunnan tarjoamat palvelut ja tuet ohjaavat
sekd siitd, millaisia ovat naisiin ja miehiin kohdistuvat erilaiset sukupuolittuneet
odotukset perheessd ja tydelamassa.

Sukupuolten vélisen palkkaeron suuruus tai edes sen olemassaolo ei ole
pelkastaan tilastollinen ilmid, vaan myds poliittisen madrittelykamppailun kohde.
Eri tavat laskea sukupuolten palkkaeroa tuottavat erilaisen ngkokulman suku-
puolten palkkatasa-arvoon tai sen puutteeseen. Yksi vakiintuneimmista tavoista
esittad sukupuolten palkkaero on kaikilla sektoreilla tyskentelevien naisten ja
miesten keskimdaardisten palkkojen vertailu. Tilastokeskuksen mukaan naisten
kokonaisansiot olivat Suomessa vuonna 2014 keskimé&arin 82,8 prosenttia
miesten kokonaisansioista®'. Kokonaisansioista madritellyt palkkaerot kasvavat
l&pi tyduran ja suurimmillaan ero on 60 ikavuoden tienoilla, jolloin mies tienaa
kuussa jopa tuhat euroa enemman kuin nainen. Keskimdérin naiset tienaavat
enemmdn alle 25-vuotiaina, noin 250 euroa kuussa samanikdisia miehid
enemmdn.5? Tutkimuksen mukaan ammattirakenteen muutos on johtanut siihen,
ettd sukupuolten vdliset erot keskituntiansioissa ovat pienentymisen sijaan
kasvaneet®?.

Toisen tavan tarkastella sukupuolten palkkaeroa tarjoaa vertailun tekeminen
sektoreittain. Kuviossa 1 on kuvattu Tilastokeskuksen tilastojen perusteella suku-
puolten palkkaeron muutosta vdlilla 1985-201454. Kuvio kertoo siité, miten sekd
tydmarkkinat ja tyét ettd niiden palkkauksellinen arvostus ovat Suomessa vahvasti
sukupuolen mukaan eriytyneet — ja huonommassa asemassa ovat naiset ryhmanda.
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Kuvio 1. Palkansaajanaisten sédnnéllisen tydajan keskiansiot sekto-
reittain 1985-2014, prosenttia miesten ansioista. Lahteet: Tilastokeskus
2014, 58; 2016a, 62.

Ylladolevasta kuviosta huomaa, ettd noin 30 vuoden aikana sukupuolten
vélisessa palkkaerossa ei ole tapahtunut merkittavaa kaventumista®s. Kaikkien
palkansaajanaisten palkkojen osuus miesten palkoista (yhteensé-kayrd) on noussut
nelisen prosenttia. Yksityisen sektorin naisten palkoissa on tapahtunut suurin
muutos kuluneiden vuosikymmenten aikana: sukupuolten palkkaero on pienentynyt
8,5 prosenttia. Valtiolla palkkaero on pienentynyt noin kuusi prosenttia ja vahvasti
naisvaltaisella ja tydvoimaintensiiviselld kuntasektorilla alle kolme prosenttia.

Sukupuolten vélisten palkkaerojen pysyvyytta on selitetty silla, etta palkkaero
johtuu suurimmalta osin tydmarkkinoiden rakenteesta, jonka muutokset ovat itses-
sadn hitaita. Alojen ja tydtehtdvien vahvan jokautumisen sukupuolen mukaan
eli ns. segregaation on havaittu olevan térkein yksittainen [laskettavissa oleval]
tekija sukupuolten palkkaerojen taustalla®. Raija Julkusen (2009) mukaan segre-
gaatioselitys paikantaa palkkaerojen muodostumisen sukupuoliseen tydnjakoon,
jolloin palkkaerot voidaan poistaa purkamalla hierarkkiset ja ammatilliset jaot
koulutuksessa ja tydelaméassa. Segregaation lieventémistavoitteissa ei kuitenkaan
ole edistytty*”.

Sukupuolten palkkaeroa voidaan laskea my&s niin, ettd vakioidaan taus-
tamuuttujat (ikd, koulutus, tydkokemus jne.) ja mitataan palkkaeroa samassa
tyéssa saman tydnantajan palveluksessa olevien naisten ja miesten valilla3e.
Tama saman tydnantajan palveluksessa olevien ja samaa ty6td tekevien
palkkauksellisen tasa-arvon tarkastelu painottaa sitd, ettd palkkaerot ovat
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pienempid, kun palkkoja vertaillaan hienojakoisemmin kuin kaikki alat ylittavassa
keskipalkkojen vertailussa. Korkeamden ja Kyyrén (2006) tutkimuksen mukaan
selittamaton palkkaero on miesten eduksi kuusi prosenttia.

Vield yksi vaihtoehtoinen tapa selittéd sukupuolten palkkaeroa on kieltéd sen
olemassaolo kokonaan. Elinkeinoelamén keskusliitto EK:n esittdmén tulkinnan
mukaan palkkaeroa ei ole, kun palkkoja tarkastellaan taustamuuttujat vakioiden
saman tydnantajan palveluksessa olevien samaa tyétd tekevien naisten ja miesten
valilla. Sukupuolten palkkaeron merkitys yhteiskuntamme rakenteellisena ongel-
mana voidaan kiistaa myds kiinnittamalla selitykset yksittdisiin naisiin, oletettuihin
naisten ominaisuuksiin ja heidan valintoihinsa. Sukupuolittunut tyénjako, jossa
miehet tekevat enemmén ansiotydtd ja naiset hoiva- ja kotitydtd, ohitetaan, jos
palkkatasa-arvokeskustelussa huomiota kiinnitetdén vain tehtyihin ansiotydtun-
teihin®®. Esimerkiksi kokoomuksen kansanedustaja ja kokoomusnuorten puheen-
johtaja Susanna Koski (2015) on tulkinnut sukupuolten valisen palkkaeron
myytiksi: “Myyttistd “naisen euroa” voidaan likipitden kokonaan selittaa silla,
ettd naiset tekevat yksinkertaisesti vahemman t6itd kuin miehet.”

Tavoitteeni ei ole ollut t@ssa esittad kattavaa listausta eri tavoista laskea
sukupuolten palkkaeroa ja analysoida eri tapojen eroja, silla palkkaeron maarit-
taminen ei ole tutkimukseni kohde. Olen tasa-arvopolitiikan tutkija ja minua
kiinnostaa se, millaisia ké&sityksia todellisuudesta eri tavat maarittad palkkaero
tuottavat ja mihin kukin tulkinta suuntaa huomionsa ja siihen liittyvét tasa-ar-
vopoliittiset ja -oikeudelliset johtopaatoksensa. Lahtdkohtani kuitenkin on, ettd
sukupuolten palkkaero on todellinen ilmid ja tosiasia. Sukupuolten vélinen palk-
kaeriarvoisuus on keskeinen suomalaisen yhteiskunnan tasa-arvopoliittinen ja
-oikeudellinen haaste.

Totta on, ettei kansallisesti tai kansainvélisesti ole saatu aikaan yhtd sovittua
tulkintaa sille, miten sukupuolten palkkaeron arvioinnissa palkkatilastot vakioitai-
siin erimerkiksi toimialan, tyburan tai idn mukaan. Keskimaardaisen palkkaeron
laskemisessa on kaytettava vakioimatonta tietoa, eivatka tilastot pysty tuotta-
maan aivan tarkkaa tietoa naisten ja miesten palkkaeroista. Tama ei poista
sitd tosiasiaa, ettd palkkaero naisten ja miesten valilla on yleisesti tunnustetusti
olemassa. Tilastokeskuksen mukaan palkkarakennetilastot ja ansiotasoindeksi,
joille tassdkin esitellyt keskimaaraiset palkkaerot tydmarkkinoilla ja sektoreittain
perustuvat, ovat yleisid yhteiskuntaoloja kuvaavia perustilastoja. Ne perustuvat
laajalti hyvaksyttyihin kasitteisiin, madritelmiin ja luokituksiin, jotka mahdollistavat
my®&s muutoksen seuraamisen pitkalla aikavalilla.¢©

Kaikki edella kuvatut tavat selittdd sukupuolten palkkaeroa eli keskimaa-
rainen palkkaero tydmarkkinoilla ja sektoreittain, vertailu samaa tyétd tekevien
valilla tai vertailu tehtyjen ansiotydtuntien valilla liittyvat erilaiseen vertailun
nakakulmaan, jonka taustalla ovat erilaiset kasitykset tasa-arvosta, sukupuolten
valtasuhteista ja tydn arvosta. Oikeudellisesta palkkasyrjinnén nakdkulmasta
mikadn naistd palkkaeron laskentatavoista ei ole riittavd, silla ne eivat joko
osoita yhteistd palkan lghdettd (keskimadrdiset palkkaerot) tai niissa ei vertailla
palkkojen samanarvoisuutta eri tehtévien vélilla (samaa tystd tekevien palkkojen
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tai tehtyjen tydtuntien vertailut). Sellaisen mittarin selitysarvo, joka typistad palk-
kauksellisen (epé)tasa-arvon yhdeksi tunnusluvuksi eiké ota huomioon sukupuo-
littunutta tydnjakoa ansiotydssa ja palkattomassa tydssa kotona, ei yksingan voi
olla kovin suuri. Sukupuolten valista palkkaeroa tutkinut Reija Lilja onkin todennut,
ettd “ajatus yhdestd ainoasta oikeasta taydellisestd mittarista, joka tyhjentavasti
kertoisi koko totuuden sukupuolten vélisista palkkaeroista, ei saa tutkimusmaail-
masta minkaénlaista tukea”s!.
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Infolaatikko 5. Palkkatasa-arvo koostuu monesta tasa-arvon
ulottuvuudesta
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3.2 Samapalkkaisuuden toteuttamisen vastuu

Vaikka arkipdivéisesti ajatellaan politiikan liittyvan erityisiin poliitti-
siin instituutioihin tai alueeseen, pitkdan on myds ajatelty, ettd poli-
tiikkaa voi olla missa vain. Olisikin kovin rajoittavaa ajatella, ettd
vain toiminta poliittisiksi nimetyissd instituutioissa olisi poliittista.
Yhtd lailla ongelmallista olisi kuitenkin ajatella, ettei poliittisilla
instituutioilla ja niissé noudatettavilla paatoksentekomenettelyilla
olisi lainkaan merkitystd. 2

Ylla oleva valtio-opin professori Marja Kerdsen sitaatti johdattaa pohtimaan
samapalkkaisuuden politikkaa sen eri tasojen, toimijoiden ja instituutioiden ndké-
kulmista. Samapalkkaisuuden politiikkaa tehdddn laajasti ymmartaen kaikkialla,
missd ihmiset kohtaavat ja puhuvat keskenddn naisten ja miesten palkoista, niiden
eroista ja keinoista kuroa palkkaeroa umpeen. Samapalkkaisuuden politiikalla on
kuitenkin my&s omat vakiintuneet instituutionsa, joista osa on puoluepoliittisia ja
hallinnollisia insituutioita, osa tydmarkkinapoliittisia ja osa henkiléstopoliittisia.
Nailla kaikilla samapalkkaisuuden politikan tasoilla on merkitystd, ja siksi sama-
palkkaisuuden tutkimuksen on liikuttava usealla politiikan ja instituutioiden tasolla.

Tassd kirjassa samapalkkaisuuden politiikkaa tarkastellaan kolmella eri insti-
tutionaalisella tasolla: virallisessa tasa-arvopolitikassa ja epavirallisessa tasa-ar-
voty8ssa sekd kolmikantayhteistydssa ettd tydpaikoilla. Samapalkkaisuuden
toteutumiseen vaikuttaa kuitenkin koko se poliittinen ja taloudellinen ymparists,
jossa samapalkkaisuuden politiikkaa tehdaan. Esimerkiksi valtion harjoittamalla
tydnantajapolitiikalla, finanssi- ja veropolitiikalla seké koulutuksen ja hoivan poli-
titkalla on suoraa vaikutusta naisten ja miesten palkkaukselliseen tasa-arvoon.
Samapalkkaisuuden politiikkan ngkdkulmasta ydinkysymyksia ovat: kuka kayttaa
valtaa ja miten vastuu kaytetystd vallasta ja samapalkkaisuuden toteuttamisesta
jakautuu? Tekemani analyyttinen jaottelu viralliseen tasa-arvopolitiikkaan ja epavi-
ralliseen tasa-arvotydhdn perustuu kysymykselle vastuusta ja vallan legitimiteetistd
eli oikeutuksesta samapalkkaisuuden politiikassa. Politiikan, edunvalvonnan ja
tydpaikkojen arjessa virallinen ja epdvirallinen leikkaavat toisensa, sekoittuvat
ja hamartyvét ja samapalkkaisuuden politiikan vastuu katoaa.

Ranskalainen filosofi Charles-Louis de Secondat, La Bréden ja Montesquieun
paroni eli tuttavallisemmin Montesquieu (1689-1755) kehitti klassisen vallan
kolmijako-opin, jonka mukaan vallan vaarinkéytdn estamiseksi on lainsaadéan-
tévalta, toimeenpanovalta ja tuomiovalta erotettava toisistaan. Nykyaikanakin
vallanjakoa ja sen legitimiteettia jasentad hallintatapa, jonka mukaan politiikka
m&adrittelee arvot ja tavoitteet, hallinto on vastuussa néiden tavoitteiden saavut-
tamiseen tarvittavista keinoista ja niiden toimeenpanosta ja tuomiovalta kuuluu
oikeuslaitokselle. Virallinen tasa-arvopolitiikka ja -oikeus ovat toimintaa tdman
julkisen vallanjaon piirissa, jossa poliittisten instituutioiden tydnjako perustuu
oletuksille ja saaddksille erilaisista tehtavista ja toimijarooleista. Niiden perus-
teella paatellaan, kuka saa olla mukana missakin paatdksenteon vaiheessa, mité
kukin voi sanoa ja miten toimia®.
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Virallinen ja epavirallinen poliittinen paatdksenteko ovat liukuvia kasitteita
korporatistisessa jarjestelmdssa. Virallisen ja epévirallisen paatcksenteon analyyt-
tinen erottaminen mahdollistaa kriittisen ndkdkulman samapalkkaisuuden poli-
tiikan instituutioihin, toimijoihin ja vastuukysymyksiin. Viralliset ja epéviralliset
samapalkkaisuuden instituutiot tuottavat erilaisia toimijapositioita, joissa olevilla
on erilaiset mahdollisuudet ja velvoitteet tehdd ja toteuttaa samapalkkaisuuden
politiikkaa. Kolmikantayhteistyd samapalkkaisuuden oikeudellisten velvoitteiden
muotoilussa ja toimeenpanossa tasapainoilee jatkuvasti virallisen tasa-arvopoli-
tiikan ja epavirallisen tasa-arvotydn valilla. Yhtaalta kyse on jarjestdjen kuulemi-
sesta ja asiantuntemuksen hyddyntémisestd virallisen tasa-arvopolitiikan ja sen
instituutioiden ja prosessien kautta. Téllsin tyémarkkinajdrjestot ovat samassa
asemassa kuin muutkin kolmannen sektorin jarjestét. Toisaalta kyse on korpora-
tistisesta perinteestd, jossa kolmikantakonsensus on saavutettava jo ennen kuin
tydelamaad kasittelevia vudistuksia ja lainsaadantéhankkeita voidaan eduskun-
nassa ja hallituksessa viedd eteenpdin.

Tydmarkkinajdrjestdjen laaja vaikutusvalta poikkeaa muiden jarjestdjen
vaikutusvallasta, kuten esimerkiksi nais-, mies- ja tasa-arvojdrjestdjen mahdolli-
suuksista vaikuttaa poliittisen paatdksenteon sisaltdihin4. Tydmarkkinajarjestsilla
on Suomessa ollut keskeinen rooli valtiollisen samapalkkaisuuden politiikan
muotoilussa ja toimeenpanossa sekd virallisen tasa-arvopolitiikan ettd epdviral-
lisen tasa-arvotydn kautta. Téstd huolimatta Suomessa on tutkittu erittdin véhan
tydmarkkinajdrjestdjen vaikutusta tasa-arvopolitiikan ja -oikeuden sisaltdihin®s.

Hallintatavan lisdksi kysymys poliittisesta edustuksesta on tarked, kun
pohditaan samapalkkaisuuden politiikan kenttaa. Siing ristedvat useat edus-
tuksellisuuden tavat, kuten puoluepoliittinen edustus ja tydmarkkinajarjestjen
eturyhmd@edustus. Samapalkkaisuuden politiikassa on olennaista pohtia, mille
tahoille instituutiot ovat toiminnastaan vastuussa. Seuraavassa kaaviokuvassa
hahmotan esiin eridvid vastuun ja tilivelvollisuudet mekanismeja ja instituutioita.

Kansainvdlinen poliittinen jarjestelma

@ @ EU:n sosiaalinen
@ vuoropuhelu

Globaali talous

Jasenet +
paatdksenteko-

Yrityksen hallitus,
omistajat, sijoittajat

organisaatio

Tasa-arvoty$ Luottamusmi
1a sen epa- jarjestelm
viralliset i
instituutiot H H
Tyémarkkinajdrjestot H Yritykset

Nais- ja miesjdrjestot,

ja sen viralliset
instituutiot

TyTaVK
Ministeriot ja

viranomaiset

[
akateemiset asiantuntijat

Adnestajat Asiakkaat

Kuvio 2. Samapalkkaisuuden politilkan vastuun mekanismien ja instituu-
tioiden kartta
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Korporatistinen jarjestelma on sekoitus puoluepoliittista edustuksellista
demokratiaa ja tydmarkkinaintressien edustusta, joista jalkimmdinen ei perustu
kansan vaaleilla valittuihin ja siten myds vaaleilla vaihdettavissa oleviin edus-
tajiin. Tutkijoiden mukaan edustaminen ei tarkoitakaan vain sita, ettd joku on
vaaleilla valittu edustamaan tiettyd ryhmad, vaan sitd, etta edustaa jotakin ja
on vastuussa jollekin. Edustajat voivat olla niin sanotusti itsens@ nimittaneitd
edustajia.¢® Tallaisia ovat intressiryhmien edustajat, kuten tydmarkkinajarjestdjen
edustajat, myds samapalkkaisuuden politiikassa.

Luottamusmiehet ja tydmarkkinajérjestéjen luottamuselinten jGsenet ovat
vaaleilla valittuja. Vaaleissa saavat Génestad kyseisen jarjestdn tai sen paatok-
sentekoelinten jGsenet. Vaalioikeus on siis tiettyyn jarjestédn eli intressiryhméadn
suoraan sidottua. Tydmarkkinajdrjestdjen edustajia ovat kuitenkin my&s palkka-
suhteiset, jarjeston toimistoa edustavat henkil&t (esimerkiksi toiminnanjohtajat),
jotka eivat ole vaaleilla valittuja. Kolmikantaisessa samapalkkaisuustydssa, kuten
tasa-arvolakien vudistamista valmistelevissa tydryhmissé tai samapalkkaisuusohiel-
massa, ovat usein mukana nimenomaan tydmarkkinajarjestdissa palkkasuhteessa
toimivat henkildt. Vaikka tyémarkkinajdrjestsilla on omat edustuksellisuuden
rakenteensa, ne eivat ole vallankaytdstaan samaan tapaan tilivelvollisia kuin
virallisen tasa-arvopolitiikan instituutiot ja niiden edustajat: kansanedustajat,
ministerit ja viranomaiset. Poliitikkojen, jotka vaalikampanjoissaan lupaavat
edistdd sukupuolten palkkauksellista tasa-arvoa, oletetaan olevan tilivelvollisia
aanestdjilleen ja puolueilleen. Hallituksella ja sen ministereilld, jotka toteuttavat
hallituksen tasa-arvo-ohjelmaa ja sen samapalkkaisuustoimia, tulee olla edus-
kunnan luottamus. Suomessa tehtévan tasa-arvopolitiikan on noudatettava lakeja
ja sopimuksia, kuten esimerkiksi perustuslakiin kirjattua perusoikeutta yhdenver-
taisuuteen ja sitd konkretisoivaa tasa-arvolakia, EU:n direktiivejd ja perussopi-
muksia sekd YK:n ihmisoikeussopimuksia. Suomen hallitus raportoi méérdajoin
kansainvdlisten perus- ja ihmisoikeuksien kansallisesta toimeenpanosta seka
saa toimintasuosituksia ja huomautuksia mahdollisista toimeenpanon puutteista.
Virallisen tasa-arvopolitiikan osalta samapalkkaisuuden politiikkaa j@sentéavét
edustuksellisen demokratian velvoitteet ja vastuu sekd seurannan kansalliset ja
kansainvaliset mekanismit ja instituutiot.

Tydmarkkinajarjestsilla on keskeinen yhteistydkumppanin rooli virallisen
tasa-arvopolitiikan institutionaalisessa kentassd seka kansallisesti ettd EU:ssa.
EU:ssa sosiaalisessa dialogissa eli tyémarkkinajdrjestdjen ja EU:n vuoropuhe-
lussa kasitelldan muun muassa tydllisyyttd, tydoloja ja tydaikaa. Komission on
aina kuultava tydmarkkinaosapuolia sosiaalipolitiikan alaan kuuluvissa asioissa.
Talous- ja tydllisyyspolitiikan koordinoinnissa ovat osapuolina Euroopan neuvosto
sekd komissio, Euroopan keskuspankki ja eurooppalaiset tydmarkkinajdrjestot.
Tydmarkkinajdrjestot voivat tehdd myds Eurooppa-tason sopimuksia, jotka minis-
terineuvosto vahvistaa direktiiveiksi. Direktiivit tulee saattaa sen jalkeen kansal-
lisesti voimaan ja sisallyttaa kansallisiin lakeihin. Tydmarkkinajarjestailla on siis
lainsdadantdvaltaa myds EU-tasolla.

Tydmarkkinajarjestilla on kuitenkin myds toiminta- ja vaikutusvaltaa suljet-
tujen ovien takana, jonne julkisen vallan avoimuuden ja tilivelvollisuuden peri-
aatteet eivat ulotu samalla tapaa kuin viralliseen tasa-arvopolitiikkaan ja sen
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instituutioihin. Maarittelykamppailuja ei kdydé avoimella politiikan areenalla,
vaan neuvottelupdydissa suuren yleisén tavoittamattomissa. Julkisuuteen astu-
taan vasta, kun konsensusratkaisu on saavutettu®”. Tydmarkkinajarjestdilla on
siis keskeinen rooli tasa-arvopoliittisina toimijoina myds avoimen edustuksel-
lisen demokratian liepeilla ja ajoittain sen ulkopuolella, kun ne ovat madarit-
telemassa tasa-arvopolitiikan ja -oikeuden sisaltdja osana suljettuja kaksi- ja
kolmikantaprosesseja.

Tydpaikkatasolla tyénantaja on vastuussa siitd, ettd tasa-arvolakia, sen
palkkasyrjinndn kieltoa ja samapalkkaisuuden edistémisvelvoitteita noudatetaan.
Silté osin kyse on virallisen tasa-arvopolitiikan ja oikeuden alueeseen liittyvasta
toiminnasta. Kéytdnndssa kyse on kuitenkin neuvottelutoiminnasta, jossa yhdessd
henkilston edustajien kanssa neuvotellaan siitd, mitd tasa-arvolain velvoitteet
omalla tydpaikalla tarkoittavat ja miten niitd tulisi toteuttaa. Neuvotteluiden kautta
virallinen tasa-arvopolitiikka muuntuu epéviralliseksi tasa-arvotydksi, joka saattaa
olla hyvinkin kaukana siita, mitd lainsaataja ja lainvalvoja ovat ajatelleet.

Kysymykset samapalkkaisuuden politiikan vastuista rakentuvat tydpaikkojen
moninaisten vastuiden ristedvassa kentdssa. Tyonantaja on yhtadltd vastuussa
tasa-arvolain noudattamisesta ja toisaalta tekemdstadn tuloksesta ja yrityksen
imagosta yrityksen hallitukselle, omistaijille ja sijoittajille. Kaytanndssa sama-
palkkaisuustyd on osa liiketoimintaa yrityksissd, kuten tutkimukseni pankeissa
ja vakuutusyrityksissd. Epdvirallisen tasa-arvotydn vastuu rakentuu ensisijaisesti
markkinoiden ehdoilla. Oikeudelliset sanktiot, jotka mahdollisesti — joskin epéto-
denndkdisesti — seuraavat tasa-arvo- ja samapalkkaisuusvelvoitteiden laimin-
lydmisestd, eivat ole samaan tapaan yritysten toimintaan merkittavalla tavalla
vaikuttavia kuin taloudelliset sanktiot, jotka tulevat omistaijilta, sijoittajilta ja asiak-
kailta. Luottamusmiehet puolestaan ovat tilivelvollisia heidét luottamustehtévéansa
adnestaneille liittonsa jasenille, tydkavereille ja tydnantajalle, eivatkd sukupuolten
tasa-arvoon liittyvat edunvalvontakysymykset ole yleensa tydpaikkatason amma-
tillisen edunvalvonnan ytimessa.

Kaksi- ja kolmikantaneuvotteluissa ja viime kadessa tydpaikoilla maaritel-
laan se, miké on mahdollista ja mikd mahdotonta samapalkkaisuuden toteutta-
miseksi ja palkkaeriarvoisuuden poistamiseksi. Samapalkkaisuuden politiikassa
vastuut ja tilivelvollisuudet poikkeavat toisistaan riippuen siita, puhutaanko
oikeudellisesta vastuusta toteuttaa samapalkkaisuusvelvoitteita, poliittisesta
vastuusta muotoilla samapalkkaisuutta edistévaa politiikkaa tai hallinnollisesta
vastuusta toteuttaa poliittisessa prosessissa madriteltyja samapalkkaisuustavoit-
teita. Samapalkkaisuuden politiikan analyysin tekee haastavaksi se, ettd korpo-
ratistisessa kolmikantaperinteessé ndmd vastuut menevat sekaisin ja kietoutuvat
toisiinsa. Jaotteluni viralliseen tasa-arvopolitiikkaan ja epaviralliseen tasa-arvo-
tydhdn pyrkii avaamaan keskustelua siita, kenelld on vastuu, missé on tai pitdisi
olla samapalkkaisuuden politiikan keskus ja mitd seurauksia silla on, ettd sama-
palkkaisuuden politiikka muotoutuu virallisen ja epavirallisen poliittisen toiminnan
ristipaineissa.
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Infolaatikko 6. Vastuut samapalkkaisuuden toteuttamisesta
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3.3 Virallinen tasa-arvopolitiikka: hallitus, eduskunta ja tasa-
arvoviranomaiset

Virallisen tasa-arvopolitiikan osalta rajaan tarkasteluni hallituksen ja eduskunnan
tasa-arvopolitiikkaan ja ndiden kolmannen sektorin kanssa tekem@an jarjestoyh-
teistydhon. Maarittelen poliittisen johdon ja sen konsultoimien jarjestdjen yhteis-
tydn virallisen tasa-arvopolitiikan alueeksi silloin, kun kyse on jdrjestdyhteistydsta
konsultatiivisessa mielessa eli jarjestdjen kuulemisesta esimerkiksi asiantuntijoina
valiokunnissa. Muuta jdrjestdjen konsultatiivista vaikuttamista ovat esimerkiksi
niiden lakiesityksistd antamat lausunnot, jotka ovat saatavissa myds tutkimus-
kayttoon. Eduskunnan valiokunnat arkistoivat saamansa lausunnot, ja ne ovat
valiokunnista pyytémalla saatavissa. Kun tydmarkkinajarjestét ovat konsultoita-
vina poliittisessa prosessissa, ne ovat mukana tasa-arvopolitiikan ja -oikeuden
madrittelyssa edustuksellisen demokratian rakenteissa, joissa toimitaan padosin
avoimen hallinnon periaatteiden mukaisesti.

Virallisella tasa-arvopolitiikalla on Suomessa pitkd historia. Sama-
palkkaisuuteen liittyvaa virallista tasa-arvopolitiikkaa voidaan sanoa olleen
Suomessa olemassa jo yli 50 vuotta. Ensimmdisen kerran samapalkkaisuus mainit-
tiin maalaisliittolaisen Ahti Karjalaisen hallituksen ohjelmassa vuonna 1962,
kun ILO:n samapalkkaisuussopimusta oltiin ratifioimassa®®. 1990-luvun lopulta
|ahtien hallituksen tasa-arvo-ohjelma on hiljalleen vakiinnuttanut asemaansa
hallituksen tasa-arvopolitiikan tydvélineend®®. Suomen hallituksella on ollut eril-
linen tasa-arvo-ohjelma paaministeri Paavo Lipposen ensimmaisestd hallituksesta
(1995-1999) lahtien, vuosia 1999-2003 lukuunottamatta. Kesalla 2015 naytti
siltd, etté nykyinen p&dministeri Juha Sipilan hallitus olisi jattényt tasa-arvo-oh-
jelman laatimatta, jolloin silla ei mydskadan olisi ollut hallitusohjelmaan kirjattua
toimintapolitiikkaa sukupuolten palkkatasa-arvon edistamiseksi. Hallituksen
tasa-arvo-ohjelman valmistelu kuitenkin aloitettiin syksylla 2015, ja se valmistui
toukokuussa 2016. Hallituksen tasa-arvo-ohjelman valmistelun kaynnistymiseen
vaikutti varmasti Naisjarjestot Yhteistydssa - Kvinnoorganisationer i Samarbete
NYTKIS ry:n ja erityisesti sen poliittisten naisjdrjestdjen harjoittama lobbaus
seka 85 professorin ja erikoistutkijan laatima hallitusohjelman pikasuvaus eli
sukupuolivaikutusten arviointi’®, joka sai laajalti huomiota Helsingin Sanomien
(11.6.2015) ja sosiaalisen median kautta.

Hallituksen tasa-arvo-ohjelma toistaa, tdydentad ja konkretisoi hallitusoh-
jelman tasa-arvotavoitteita’’. Hallitus seuraa tasa-arvo-ohjelmansa toteutumista
hallituskauden aikana ja sen lopussa laatimalla loppuraportin ohjelman toteut-
tamisesta. Raportit ovat verkossa vapaasti ladattavissa. Tasa-arvo-ohjelma
on tydvaline, jolla toteutetaan myés tasa-arvolain velvoitetta eli niin kutsuttua
valtavirtaistamisvelvoitetta (4 §), jonka mukaan viranomaisten on edistet-
tava naisten ja miesten tasa-arvoa tavoitteellisesti ja suunnitelmallisesti (engl.
gender mainstreaming). Valtavirtaistamisvelvoitteen mukaan viranomaisten on
luotava ja vakiinnutettava hallinto- ja toimintatavat, joilla tasa-arvon edistd-
minen varmistetaan asioiden valmistelussa ja padtoksenteossa. Viranomaisten
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on erityisesti muutettava niitd olosuhteita, jotka estavat tasa-arvon toteutumista.
Valtavirtaistamisvelvoitteella toimeenpannaan Suomen vuonna 1995 YK:n
Pekingin naisten konferenssissa (ns. Pekingin julistus ja toimintaohjelma) allekir-
joittamaa sopimusta, jossa Suomen hallitus sitoutui sukupuolindkdkulman valta-
virtaistamiseen kaikessa toiminnassaan’2. Valtavirtaistamisperiaatteen mukaisesti
hallituksen tasa-arvo-ohjelma asettaa tasa-arvotavoitteet ja toimenpiteet kullekin
hallinnonalalle, mika edellyttaa sukupuolingkdkulman siséllyttamisté ja tasa-arvon
edistamistd kaikilla politiikkalohkoilla. Edelld mainitun valtavirtaistamisperiaat-
teen mukaan myds sukupuolten palkkatasa-arvon aspektin tulisi olla sisdllytettynd
hallituksen tydelamad, palkkausta ja sukupuolittuneen hoivan jakautumista kasit-
televaan politiikkaan ja yhteistydhdn intressijarjestdjen kanssa.

Valtiollisen tasa-arvopolitiikan muotoilussa ja toimeenpanossa keskeinen
asema on myds muilla tasa-arvopolitiikan virallisilla instituutioilla: eduskunnan
tyéeldma- ja tasa-arvovaliokunnalla, tasa-arvoviranomaisilla eli hallituksen
tasa-arvoyksikdlla (Tasy), tasa-arvovaltuutetulla (TAS) ja tasa-arvoasiain neuvot-
telukunnalla (TANE) seka kulloisellakin tasa-arvoministerilld, joka useimmiten
hoitaa myds sosiaali- ja terveysministerin salkkua. Virallisen tasa-arvopolititkan
sisaltdihin vaikuttavat myds ylikansallisen paatdksenteon ja erityisesti EU:n ja
YK:n instituutiot ja mekanismit. Nama seuraavat samapalkkaisuusvelvoitteiden
toimeenpanoa ja antavat Suomen hallitukselle toimintasuosituksia ja laiminlydn-
neistd seuraamuksia.

3.4 Epévirallinen tasa-arvotyd kolmikantayhteistydssd

Suomalainen tasa-arvopolitiikka on syntynyt osaksi tydvoimapolitiikan sivutuot-
teena, kun naisia alettiin tarvita 1960-luvun lopulla palkkatéihin. Naisten tydssa-
kaynnille oli tuolloin luotava sosiaaliset ja oikeudelliset edellytykset’®. Sukupuolten
palkkaeriarvoisuus nousi tydmarkkinapoliittiseksi kysymykseksi jo kauan ennen
kuin se tuli oikeudellisen saéntelyn kohteeksi. Naisten pienempia palkkoja tuki
mieseldttajyyden malli, jonka mukaan yhteisissé kodeissa asuvien kesken vallitsee
taloudellinen riippuvuus ja mies madrittyy ensisijaiseksi elannon tuojaksi’4.
K&ytdnnossa naisille maksettavat pienemmat palkat tarkoittivat kuitenkin sita,
ettd tydnantajalle oli edullisempaa palkata nainen tysta tekemadn kuin mies.
Kansainvélisesti ammattiyhdistysliike aktivoitui asiassa 1900-luvun alussa, jotta
naisten palkkoja nostettaisiin ja samalla siis lopetettaisiin miesten palkkojen polku-
myynti. Vaikka jotkut pitivat naisille maksettuja pienempid palkkoja ep&oikeu-
denmukaisina, poliittiseen paivajarjestykseen samapalkkaisuus tuli ensisijaisesti
miesten tydllisyyden ja palkkakehityksen turvaamiseksi’®. Esimerkiksi Suomen
Satamatydntekijdin Liiton tavoitteena oli vuonna 1905 miesten ja naisten sama-
palkkaisuus, koska liitossa uskottiin, ettd samapalkkaisuus takaisi miehille etulydn-
tiaseman satamien lastaus- ja purkaustdissd, ja ndin naiset saataisiin kokonaan
pois alalta”®.
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Suomalaista korporatismia aikakaudella 1968-1978 tutkinut Ritva
Savtschenko luonnehtii tulopoliittista jarjestelmad korporatistisen jarjestelmén
keskeiseksi tyovalineeksi. Tulopoliittisten sopimusten aikana eli niin kutsuttujen
tupojen aikakaudella (1968-2007) sukupuolten palkkatasa-arvo oli osana
kolmikantaisia neuvotteluita, joissa madriteltiin tulopolititkan, maatalouspoli-
titkan (EU-jasenyyteen 1995 asti), sosiaalipolitiikan ja veropolitiikan peruslinjat.
Tulopoliittisesta jérjestelmdstd muodostui Suomen tydmarkkinamalliksi kutsuttu
l&hes virallinen koneisto, joka koostui palkansaaja- ja tydnantajapuolen etujérjes-
tdjen ja valtion poliittisesta johdosta sekd korkeimmista virkamiehista. Talouden
kasvuun pyrkivén politiikan ohella ja sille vastapainoksi alettiin tupo-neuvotte-
luissa jo varhaisessa vaiheessa korostaa vaurauden jakoon liittyvié kysymyksia. 77

Tydmarkkinapolitiikan periaatteeksi ofettiin hallitusohjelmissa palkkaerojen
supistaminen sekd palkkojen ja elékkeiden kansantulo-osuuden kohottaminen.
1970-luvun alussa pyrittiin nopeassa tahdissa parantamaan sosiaaliturvaa ja
yhteiskunnallisia palveluita tasa-arvotavoitteiden pohjalta’®. Tasa-arvotavoitteet
tarkoittavat tassa yhteydessd laajaa yhteiskunnallista tasa-arvoa, ei niinkaan suku-
puolten tasa-arvoa. 1960-luku ja 1970-luku, jotka olivat tulopolitiikan syntymisen
ja vakiintumisen aikaa, olivat myds aktiivisen tasa-arvokeskustelun ja tasa-ar-
vopolitiikan kehittymisen aikaa Suomessa. Tuolloin kéytiin laajaa yhteiskunnal-
lista keskustelua sukupuolirooleista ja perustettiin ensimmdinen tasa-arvoelin eli
tasa-arvoasiain neuvottelukunta TANE (1972).

Tupo-kaudella sukupuolten palkkatasa-arvoa edistettiin muun muassa nais-
valtaisille aloille kohdistetuilla tasa-arvoerilld. Tasa-arvoerien vaikutuksesta palk-
katasa-arvon edistymiseen on ristiriitaisia ndkemyksia. Yhtaalta niiden on tulkittu
vaikuttaneen positiivisesti naisten ansiokehitykseen 1990-luvulla ja 2000-luvun
alussa”. Toisaalta niitd on kutsuttu “naispenneiksi”, joilla ei ole pidemmalla
tahtaimella ollut vaikutusta naisten ja miesten valisiin palkkaeroihin®.

Palkkasyrjinnastd vaitelleen Anja Nummijarven (2004) mukaan sukupuolten
valisen tasa-arvon ja samapalkkaisuuden edistamista pidettiin Suomessa ennen
tasa-arvolakia (1987) “tydmarkkinajarjestdjen asiana”. Viela 2000-luvullakin
palkkoja koskeva scdntely on aluetta, jolla tydmarkkinajarjestsilla on erityisen
vahva mandaatti vaikuttaa lainsdddénndn sisaltédn. Useat kansainvélisen
tydjarjestd ILO:n yleissopimukset edellyttavat kansallisten tyémarkkinajdrjes-
t8jen kuulemista erityisesti tydpolitiikan ja tydlainsaddannén valmistelussa. ILO:n
toiminnan perustana on hallitusten ja tydmarkkinajarjestdjen yhteistyd. Myos
ILO-sopimukset kuuluvat kansainvalisiin perus- ja ihmisoikeussopimuksiin, joihin
Suomi on sitoutunut. Kolmikantayhteistyd on siten osa perus- ja ihmisoikeuksien
jarjestelmaa, kuten myds syrjimattdmyyden takaavat perus- ja ihmisoikeudet.
Haasteita syntyykin silloin, kun erilaisia perus- ja ihmisoikeuksia ja niihin liittyvid
toimeenpanon vastuukysymyksi@ sovitetaan yhteen.

Samapalkkaisuusperiaatteen toteuttamiseen liittyvien perus- ja ihmisoikeuk-
sien sisallyttéminen kansalliseen lainsaadantédn ei ole ollut ongelmatonta.
Yhteiskuntapolitiikan dosentti Raija Julkunen kuvaa, ettd Suomessa palkat kuuluvat
tydehto- ja tydsopimusosapuolten “neuvottelureviirille”, ja siksi kansainvdlisten

44  SAMAPALKKAISUUDEN POLITIIKKA



samapalkkaisuussopimusten ratifiointi on ollut hidasta ja nihkeda®'. Myds muissa
Pohjoismaissa tydmarkkinajarjestdt onnistuivat pitkddn pitdmaan samapalkkai-
suuden oikeudellisen saantelyn minimissadn. Jarjestdjen nakdkulmasta samapalk-
kaisuuden toimeenpanossa keskeisimmat keinot ovat olleet neuvotteluprosessit ja
niiden kautta syntyvat konsensukselle perustuvat neuvotteluratkaisut, ei oikeudel-
linen saantely®2.

Kansainvélisen tydjdrjestd ILO:n samapalkkaisuussopimuksen ratifiointipro-
sessi Suomessa kuvastaa hyvin sitd, miten sukupuolten palkkatasa-arvo Suomessa
pysyi pitkadn tydmarkkinajérjestéjen asiana sen sijaan, ettd se olisi madrit-
tynyt oikeudelliseksi ja eduskunnan lainsaadantévallan alaiseksi kysymykseksi.
Suomessa ehdotettiin kolmikantaisen samapalkkaisuuskomitean perustamista jo
vuonna 1961 ILO:n samapalkkaisuussopimuksen (sopimus 100, 1951) ratifioin-
tiprosessin yhteydessd. Samapalkkaisuuskomitean tehtavana olisi ollut muun
muassa valmistella yleissuunnitelma toimenpiteistd ja menettelytavoista, joilla olisi
ryhdytty edistéma@adn ja kaytdnndssa toteuttamaan samapalkkaisuutta. Kyseinen
kolmikantainen elin jai kuitenkin perustamatta. ILO:n samapalkkaisuussopimuksen
ratifioiminen edellytti jonkinlaista tdiden uudelleenluokittelua, mutta systemaatti-
seen t8iden uudelleenarviointiin tai muihin laajakantoisempiin samapalkkaisuutta
edistaviin toimiin ei ryhdytty. Suomessa |lahdettiin siitd, ettd sopimuksen rati-
fioimiseksi ei lainsaadannsllisia toimenpiteitd tarvita, vaan samapalkkaisuuden
toteuttaminen jatettiin tydmarkkinajarjestdjen asiaksi.®®

ILO:n sopimus 100 ratifioitiin Suomessa vuonna 1962, ja tasa-arvolakia,
joka kieltaa sukupuoleen perustuvan palkkasyrjinnén ja madrittelee, mitaé palk-
kasyrjinta on, saatiin odottaa vielé 24 vuotta sen jdlkeen. Tasa-arvolain valmistelu
alkoi Suomessa vasta, kun paaministeri Mauno Koiviston toinen hallitus antoi
vuonna 1980 tasa-arvoasiain neuvottelukunnalle tehtavaksi YK:n vuonna 1979
solmitun Kaikkinaisen naisten syrjinnén poistamista koskevan yleissopimuksen
(CEDAW) kansallisen toteutuksen®. Muut Pohjoismaat olivat séatdneet tasa-ar-
volakinsa jo edellisellad vuosikymmenella: Islanti ja Tanska vuonna 1976, Norja
vuonna 1978 ja Ruotsi vuonna 19798, Tasa-arvolain kolmikantainen valmistelu
kesti Suomessa pitkédan. Tydnantaja- ja yrittdjdjdrjestdt suhtautuivat kielteisesti
tasa-arvolain sa&tdmiseen, koska ne pitivét lakia taysin tarpeettomana ja vaittivét,
ettd tasa-arvolaki asettaisi kohtuuttomia vaikeuksia ja kustannuksia tyénanta-
jille. Palkansaajajdriestdt ja naisjarjestdt kuitenkin kannattivat lain saatamistd.
Tydnantaja- ja yrittdjajarjestdt pyrkivat vield eduskuntakésittelyn aikana vesitta-
madn lain, mutta eduskunta hyvéksyi lain vain vahdisin teknisin muutoksin. ¢ Tasa-
arvolain ja sen vudistuksien sekd EU-j@senyyden ja syrjinnén vastaisen oikeuden
vahvistumisen kautta samapalkkaisuusperiaate on hitaasti muuntunut tyémarkki-
naosapuolten asiasta lainséddanndssa saadellyksi oikeudeksi®”.
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3.5 Katkoksia kolmi- ja kaksikantaisessa tasa-arvotydssé

Kolmikantaiset ja kaksikantaiset tasa-arvotydn foorumit ovat samapalkkaisuuden
politiikalle tarkeita keskustelun, suunnittelun, toimenpiteiden ja arvioinnin aree-
noja. Niilld on institutionalisoinut, vakiintunut asema osana samapalkkaisuuden
politiikan rakenteita. Se, ettd toiminta on vakiintunutta, ei kuitenkaan vield tarkoita
sitd, ettd se olisi pysyvaa tai katkoksia ei tapahtuisi. Tastd hyvia esimerkkeja ovat
kolmikantainen samapalkkaisuusohjelma ja kaksikantainen tasa-arvon pyéred
poytd, jotka esittelen seuraavaksi.

Kolmikantainen samapalkkaisuusohjelma on keskeinen toimija samapalkkai-
suuden politiikassa. Samapalkkaisuusohjelma on kansainvélisesti ainutlaatuinen
naisten ja miesten palkkatasa-arvoa edistava toimintafoorumi, jossa tydnan-
tajo- ja palkansaajaosapuoli seké maan hallitus yhdessa pohtivat ja toteuttavat
toimia sukupuolten palkkatasa-arvon edistamiseksi. Samapalkkaisuusohjelma oli
kdynnissa vuosina 2006-2015, ja se kdynnistettiin uudelleen nelivuotiskaudeksi
vuonna 2016.

Samapalkkaisuusohjelman perusta oli pa@ministeri Anneli Jaatteenméen,
sittemmin Matti Vanhasen, hallituksen ohjelmassa vuodelta 2003: “Hallitus
edistad samapalkkaisuutta ja tydeldman tasa-arvoa pitkajanteiselld ohjelmalla
yhdess& tydmarkkinajérjestdjen kanssa”88. Samapalkkaisuusohjelmaa valmis-
teltiin huolellisesti kolmikannassa, jotta kaikki osapuolet voisivat sitoutua sen
kdynnistémiseen ja toimeenpanoon. P&daministeri Matti Vanhasen ensimméisen
hallituksen aikana (2003-2007) valmistui selvityshenkild Tuulikki Petdjaniemen
(2004) raportti siitd, milla edellytyksilla tydmarkkinaosapuolet ja valtio voisivat
rakentaa koko tydmarkkinakentén kattavan samapalkkaisuusohjelman. Vuoden
2004 lopulla asetettiin kolmikantainen tyéryhmé rakentamaan samapalkkai-
suusohjelmaa, jonka toiminta kdynnistyi vuonna 2006. Kolmikantainen sama-
palkkaisuusohjelma on ollut osa hallituksen tasa-arvopolitiikkaa keskustalaisen
pddministeri Matti Vanhasen toisella kaudella (2007-2011), kokoomuslaisen
padministeri Jyrki Kataisen hallituksen kaudella (2011-2014) seka keskustalaisen
padministeri Juha Sipilan hallituskaudella (2015-2019 ).%°

Samapalkkaisuusohjelman pé&atavoitteena oli kaventaa sukupuolten palk-
kaeroa 15 prosenttiin vuoteen 2015 mennessd. Uusi vuonna 2016 kdynnistetty
samapalkkaisuusohjelma tavoittelee keskimdardisen ansiotason eron kaven-
tamista. Jos palkkaeron kaventumisvauhti olisi sama kuin edellisen ohjelman
aikana, keskimaardinen ero kaventuisi véhintdén 12 prosenttiin viimeistadn
vuoteen 2025 mennessd.?. Samapalkkaisuusohjelmalla on pyritty edistémdadn
palkkatasa-arvoa hankkeiden avulla eli tutkimalla seké kehittamallé sopimuspo-
litiikkaa, purkamalla tydelaméan ja ammattien sukupuolittumista, tydpaikkojen
tasa-arvosuunnitelmilla ja palkkakartoituksilla, kehittamalla palkkausjarjestelmia
ja tukemalla naisten urakehitysta®'.

Ensimmaisen kauden (2007-2010) aikana samapalkkaisuusohjelma
toteutti samapalkkaisuuden kehittamistydn perustaksi sukupuolten palkkaeroa
koskevia tutkimus- ja kehittdmishankkeita. Ohjelma seurasi naisten ja miesten
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palkkaeron kehitystd ja kokosi sukupuolten palkkaeroon vaikuttavat toimijat -
eli kolmikannan edustajat — yhteisen poydan dareen. Palkkaero kaventui ohjel-
makauden aikana vain yhden prosentin. Arviointiraportin mukaan palkkaeron
pieneneminen johtui tyd- ja virkaehtosopimusratkaisuista, uusien analyyttisten
palkkausjarjestelmien kayttéonotosta, tasa-arvosuunnitelmien ja palkkakartoi-
tusten tekemisestd ja naisten etenemisestd tyduralla. Naisten ja miesten keskimag-
raisen palkkaeron kaventumisvauhtia ei tuolloin pidetty riittévénd.?? Seuraavan
ohjelmakauden aikana (2010-2014) sukupuolten palkkaero kaventui toisen
prosentin. Kokonaisarvioinnin mukaan naisten ja miesten palkkaero oli kaven-
tunut hitaammin kuin mit& alun perin tavoiteltiin. Alkuperginen samapalkkaisuus-
ohjelman tavoite enintdan 15 prosenttiyksikén palkkaerosta koko tydmarkkinoilla
on ollut “kunnianhimoinen”. Palkkaeron kaventuminen hidastui taloustilanteen
heikentymisen ja aiempia vuosia pienempien palkankorotusten vuoksi®.

Samapalkkaisuusohjelman kokonaisarviossa vuonna 2015 painotettiin,
ettd kaikilla samapalkkaisuusohjelman osapuolilla on keskeinen rooli samapalk-
kaisuuden edistamisessd ja ettd kaikki kolmikannan osapuolet olivat edelleen
sitoutuneet toimimaan samapalkkaisuuden eteen. Palkkaeron pienentamisen
vaikuttavimmiksi toimiksi mé&ariteltiin toimenpiteet, jotka liittyvat segregaation®
purkuun, palkkaan ja palkanmuodostukseen (palkke- ja sopimuspolitiikka, palk-
kausjarjestelmét ja palkkakartoitus) seké perhe- ja tydeldmén yhteensovittami-
seen.? Vuonna 2016 uudelleenkdynnistynyt samapalkkaisuusohjelma pyrkii
sukupuolten vélisen palkkaeron pienentdmiseen laajentamalla tys- ja virkaeh-
tosopimusten sukupuolivaikutusten arviointia, liséamalla tydn vaativuuteen ja
henkildkohtaisen tydsuorituksen arviointiin perustuvien palkkausjarjestelmien
kattavuutta, kehittdmalla tasa- arvosuunnitelmien ja palkkakartoitusten toimivuutta
ja konkreettisuutta sekd kasvattamalla tasa-ammateissa® toimivien palkansaajien
osuutta ja parantamalla naisten ja miesten mahdollisuuksia sovittaa yhteen tyota
ja perhe-elamaa?.

Samapalkkaisuusohjelmalla ei toistaiseksi ole saatu aikaan sellaista
sukupuolten palkkaeron pienentymistd kuin mita ohjelmalla on tavoiteltu.
Kansalaisjarjestsjen CEDAW-komitealle vuonna 2008 antama varjoraportti
naisten oikeuksien sopimuksen toimeenpanosta Suomessa mainitsi useita
ongelmia kolmikantaiseen samapalkkaisuusohjelmaan liittyen. Vaikka ohjelmaa
itsess@an pidettiin tarkednd, raportissa todettiin, eftd samapalkkaisuusohjelmaa
on kaytetty l1&hinng hyvien ehdotusten ja tehokkaiden sopimusten |dytamiseksi.
Varsinaisten tydmarkkina-neuvottelujen kaytantaihin on vaikutettu hyvin vahéan:

"Ohjelma ei ole onnistunut aikaansaamaan tosiasiallisia palkankorotuksia tai
parannuksia tydmarkkinajdrjestdjen kollektiivisiin neuvottelusopimuksiin. Vaikuttaa
siltd, ettd nykyinen tydmarkkinoiden neuvottelujdrjestelmé ei tarjoa tarpeeksi
varsinaisia mahdollisuuksia korjata palkkojen eroja.?®”

Vaikka samapalkkaisuusohjelman vaikutukset naisten ja miesten valiseen
palkkaeroon eivét ole olleet kovin merkittavid, ohjelman olemassaoloa itsessadn
pidetddn tarkednd. Samapalkkaisuusohjelma mahdollistaa sukupuolten palkka-
tasa-arvon pysymisen esilld seka hallituksessa ettd tydmarkkinajdrjestdissa ja
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naiden valisessd yhteistyd- ja neuvottelutoiminnassa. Erityisen tdrkedd tdma on
tilanteessa, jossa tydmarkkinajarjestdjen keskingisessa tasa-arvotydssd on meneil-
laan hiljainen vaihe.

Tyémarkkinajarjestdjen keskindisessa tasa-arvotydssa on tarked rooli ollut
jarjestdjen yhteisella tasa-arvon pyéredlla poydélld, jonka toiminta vakinaistet-
tiin vuosien 1998-1999 tulopoliittisen ratkaisun yhteydessa. Tasa-arvon pyéred
poyta pyrkii edistdmadn tasa-arvoa tydeldmassé ja linjaamaan jdrjestdjen
yhteisié tasa-arvotoimia. Saénnéllisen yhteydenpidon on katsottu helpottaneen
tasa-arvoasioiden késittelyd myds sopimusneuvotteluissa. Tallainen vakiintunut
tydmarkkinatoimijoiden tasa-arvoyhteistyd on ainutlaatuista Euroopassa.®® Sen
toiminnasta ulkopuoliset tietavat kuitenkin hyvin véhan, silla tasa-arvon pydredn
pdyddn toiminnasta ei ole olemassa raportteja eikd tutkimusta. Tasa-arvon pydred
pdyta ei ole kokoontunut muutamaan vuoteen, eikd tallé hetkelld siis ole mitaan
kaksikantaista virallista foorumia, jossa tydmarkkinajérjestdt keskittyisivat kasit-
telem&an tasa-arvoasioita.

Katkokset sellaisten yhteistydareenojen, kuten samapalkkaisuusohjelman ja
tasa-arvon pydredn pdydadn, toiminnassa kertovat siitd, ettd vaikka jokin toiminta
olisi periaatteessa institutionalisoitunut, ei se silti valttamatta ole jatkuvaa ja
pysyvad. Erityisen tarkedd samapalkkaisuuden politikan jatkuvuudelle on kulloi-
senkin johdon tuki. Esimerkiksi tutkimusaineistossani finanssialan luottamusmiehet
puhuvat siitd, miten ammattiliittojen ja tydnantajajdrjestén vdlisten tasa-arvotyd-
ryhmien tydskentelyyn vaikuttaa selkedsti se, kuinka sitoutunut tyénantajajérjestén
edustaja on tasa-arvotydn tekemiseen. Kun ryhméssa on mukana tasa-arvoasioita
tarkednad pitava johdon edustaja, tasa-arvotydryhmat kokoontuvat séanndllisesti
ja raportteja laaditaan. Kun mukana on henkild, jolla ei riitd aikaa tasa-arvo-
asioihin, eivat ryhmat kokoonnu eivétkd tasa-arvotyd ja -raportointi kaytanndssd
etene, vaikka tasa-arvotydryhmén tuottama tasa-arvoraportointi olisi tydehtoso-
pimukseen kirjattu.

Silla, miten tarkeana tydmarkkinajarjestot pitavat tasa-arvokysymyksia ja
samapalkkaisuutta, on ratkaiseva merkitys samapalkkaisuusvelvoitteiden toimeen-
panon kannalta. Tasa-arvotydtd tehdaan tydmarkkinajarjestdissa, niiden valilla
ja yhteistydssa hallituksen kanssa. Tasa-arvotydn institutionalisoitunut asema
kuitenkin vaihtelee: osa jérjestdistd haluaa nimenomaan profiloitua tasa-arvoky-
symyksissd, osa ei ja muut sijoittuvat jonnekin valimaastoon. Yleiskuvan saaminen
tydmarkkinajdrjestdjen ja kolmikannan samapalkkaisuuspolitiikasta on vaikeaa.
Tydmarkkinajdrjestdjen tasa-arvotydstd ja vaikutusvallasta tasa-arvopolitiikkaan
ja -oikeuteen kaivattaisiinkin lisaa tutkimusta.

3.6 Nais- ja miesjérjestdt samapalkkaisuuden politiikan vaikuttajina
Nais-, mies- ja tasa-arvojdrjestdillé on vakiintunut asemansa tasa-arvopolitiikan

toimijoina. Tasa-arvojdrjestdillé tarkoitetaan yleensa esimerkiksi seksuaalisen,
sukupuoli-identiteetin ja sukupuolen ilmaisun tasa-arvoa edistdvid jdrjestdjd, joita
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ei voi luokitella nais- tai miesjarjestdiksi. Nais-, mies- ja tasa-arvojarjestsilla on
virallinen konsultatiivinen asema suhteessa hallituksen tasa-arvopolitiikkaan, silla
ne ovat edustettuina monissa valtionhallinnon neuvottelukunnissa ja komiteoissa.
Erityisesti niiden asiantuntija-asema tasa-arvoasiain neuvottelukunnassa TANEssa
on ollut tarked tasa-arvopolitikan muotoilun nakékulmasta. Ministeridt pyytavat
nais-, mies- ja tasa-arvojdrjestdilta lausuntoja ja kutsuvat niiden edustajia kuulta-
viksi lainsaadantdprosessien eri vaiheissa. Nais-, mies- ja tasa-arvojérjestdjd kuul-
laan kuitenkin eduskunnan valiokuntakdsittelyssé varsin marginaalisesti verrattuna
esimerkiksi tydmarkkinajarjestsihin, ja ndiden jarjestdjen kuuleminen rajautuu
usein tasa-arvopolitiikkaan ja yhdenvertaisuuteen liittyviin politiikkaprosesseihin
ja lainsaadantdhankkeisiin. 1%

Naisjdrjestoilla on pitkat perinteet samapalkkaisuuden politiikan kentdlla.
Naisasialiitto Unionin toimintaan on kuulunut sen perustamisvuodesta 1892
|&htien naisten ja miesten palkkatasa-arvon edistéminen. Unionin ensimméinen
puheenjohtaja Lucina Hagman valittiin vuonna 1907 yhtend ensimmaisista
naisista Suomen eduskuntaan, jossa han pyrki edistém@an naisten ja miesten
vdlista palkkatasa-arvoa.'® Naisjarjestdjen ja eduskunnan naiskansanedustajien
yhteyksilla on siis pitka historiansa. Nykyisin keskeisend yhteistydkanavana nais-
jarjestdjen ja kansanedustajanaisten vélilla toimii eduskunnan naiskansanedusta-
jien verkosto, joka perustettiin 1991. Helmikuussa 2016 perustettiin eduskunnan
feministiryhmd, jonka toiminnassa voivat olla mukana kaikki kansanedustajat
sukupuolesta riippumatta.

Naisjarjestdjen Keskusliitto — Kvinnoorganisationernas Centralférbund ry
(NJKL) on vuonna 1911 perustettu, sukupuolten valisté tasa-arvoa edistévien
naisjarjestdjen kattojdrjestd ja yhteistydfoorumi, jonka teemoihin on Unionin
tapaan kuulunut jo jarjestdn perustamisesta lghtien samapalkkaisuuden edists-
minen'%2. Naisjarjestdt Yhteistydssa — Kvinnoorganisationer i Samarbete NYTKIS
ry on toinen kattojdrjestd, johon kuuluvat sekd Unioni ettd NJKL seké eduskun-
nassa edustettuina olevien puolueiden naisjarjestdt ja Sukupuolentutkimuksen
seura SUNS ry. NYTKIS perustettiin vuonna 1988, ja sen tavoitteissa ja toimin-
nassa samapalkkaisuus on ollut vahvasti mukana alusta l&htien. Vuoden 2015
NYTKIS:in hallitusohjelmatavoitteisiin oli esimerkiksi kirjattu, ettd samapalkkai-
suusohjelmaa tulee jatkaa ja sen toimintaa tehostaa.'® Naisjériestdjen samapalk-
kaisuuspolitiikan lahtdkohta on, ettd naisten tekemad tydtd ei arvosteta samaan
tapaan kuin miesten tekem&a tydta. Erityisen tarkednd pidetadn hoivavastuun
tasapuolisempaa jakautumista naisten ja miesten valilla.

Miesten tasa-arvo -aktivismi'® ja sen jarjest@ytyneen toiminnan liséantyminen
nakyy puoluepolitiikassa, tydmarkkinajarjestdissa ja tydpaikoilla. Miesjarjestdjen
keskusliitto perustettiin vuonna 201 1. Sen tavoiteohjelmassa jarjeston sukupuolten
palkkatasa-arvoon liittyvaksi tavoitteeksi asetetaan, ettd tilastoinnissa on seurat-
tava miesten ja naisten tekeman vuotuisen ansiotydajan pituutta. Jarjeston ajaman
nakokulman mukaan euromadaraisten palkkojen lisaksi pitaisi seurata ja vertailla
my&s tehdyn tydajan pituutta.’®® Téma tavoite mukailee miesten tasa-arvo -aktii-
vien ndkemystd, jonka mukaan miesten euro on pienempi kuin naisten, koska
naiset tekevat véhemman ansiotydtunteja'©e.
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Vaikka miesten tasa-arvo -aktiivit ovat verrattain uusi tulokas naislitkkeen
perinteisesti naisittamalla samapalkkaisuuden politiikan kentdlla, he ovat olleet
menestyksekkditd ajaessaan edelld mainittua palkkaeron tulkintatapaansa. Sen
voi 16ytaa esimerkiksi Elinkeinoeldman keskusliitto EK:n johtavan asiantuntija
Heidi Marttilan blogi-kirjoituksesta:” Miesten korkeampi ansiotaso selittyy sillg,
ettd he yksinkertaisesti tekevat enemman taita kuin naiset”'%, tai jo aikaisemmin
esitellyssé kokoomuksen kansanedustaja Susanna Kosken sitaatista, jossa naisten
euro nimet&dn myytiksi ja palkkaerot selitetaan “likipitden kokonaan silld, ettd
naiset tekevéat yksinkertaisesti vahemman 18itd kuin miehet”'%%. Miesten tasa-
arvo -aktiivien tulkinta ei kuitenkaan ota huomioon oikeudellisen samapalkkai-
suusperiaatteen vaatimusta siita, etta tdiden samanarvoisuutta on arvioitava
ennen kun voidaan tehdd johtopaatoksia palkkauksen syrjiimattdmyydesta ja
tasa-arvoisuudesta'®.

Miesten tasa-arvo -liike haastaa naisjarjestdjen tekemad samapalkkaisuus-
politiikkaa, jossa nainen nghdaan palkkauksellisesti huonommassa asemassa
olevana sukupuolena. MJKL:n vaikuttamistoiminnan painopisteissd vuodelle
2015 sukupuolten palkkatasa-arvoa ei kuitenkaan suoraan mainita. Sen sijaan
tasa-arvopolitiikkaa koskevaksi toimenpiteeksi MIKL kirjaa, ettd “[t]asa-arvolain
ja -politiikan tavoitteet laajennetaan molempien sukupuolten tasa-arvon edistémi-
seen sekd sukupuolisyrjinndn ja tasa-arvo-ongelmien poistamiseen” !, Edellinen
sitaatti tarkoittaa kdytanndssa sitd, ettd MIKL haluaisi tasa-arvolain tavoitteet
muutettavan lakitekstissa siten, ettd siitd poistettaisiin tavoitekohta (1 §), jossa
mainitaan nimenomaan naisten aseman parantaminen erityisesti tydeldméssa.
Esimerkiksi vuonna 2010 perustetun eduskunnan miesverkoston puheenjohtaja
ja vasemmistoliiton kansanedustaja Kari Uotila (2010) on kannattanut edella
mainittua tavoitetta tasa-arvolain tarkoituspykaldn muuttamisesta ja miesnako-
kulman vahvistamista tasa-arvolaissa.

Kokoavasti voi todeta, ettd nais- ja miesjarjestdilla on aktiiviset vaikutta-
miskanavat poliittiseen johtoon ja konsultatiivinen asema virallisen tasa-arvo-
politiikan instituutioissa ja prosesseissa. Nykyisen demokratiatulkinnan mukaan
kaikilla, joita asia koskee, tulee olla mahdollisuus vaikuttaa poliittisiin paatdk-
siin'". Kolmannen sektorin jarjestdkentdssa tydmarkkinajarjestdt ovat kuitenkin
nais- ja miesjdrjestdihin verrattuna vaikutusvallan jattilgisia samapalkkaisuuskes-
kustelussa. Nais- ja miesjdrjestja kuullaan yleensd vain suoraan sukupuoleen
ja tasa-arvoon liittyvissa kysymyksissd, kun taas tydmarkkinajarjestsja kuullaan
systemaattisesti asiantuntijoina lahes kaikissa eduskunnan valiokunnissa ja
poikkeuksetta tydelaman tasa-arvoon liittyvissa politiikkaprosesseissa''?. Taméd
kuvastaa sitd, miten korporatistisessa Suomessa |dhes kaikki kysymykset ovat
tydmarkkinakysymyksid, joissa tydmarkkinajdrjestdja on kuultava, ja toisaalta
sitd, ettd sukupuoli- ja tasa-arvokysymyksiksi maarittyvat vain sukupuoleen ja
tasa-arvoon suoraan liittyvat politiikkaprosessit.
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3.7 Tasa-arvotyd tydpaikoilla

Virallinen tasa-arvopolititkka ja samapalkkaisuuden oikeudelliset velvoit-
teet tulkitaan ja muovataan tydpaikoilla kéytanndn toiminnaksi yhteistoimin-
nassa tyénantajan ja henkildstdn edustajien valilla. Tasa-arvolain edellyttama
tasa-arvosuunnitelma on laadittava yhteistydssa henkiloston edustajien kanssa
(6 a §). Tasa-arvosuunnittelu ja palkkakartoituksen laatiminen ovat ne keskei-
simmét institutionaaliset rakenteet, joissa henkilstén edustajilla, kuten luotta-
musmiehillé, on lainséddénnén mahdollistama oikeus ja mandaatti edistad
sukupuolten valistd palkkatasa-arvoa. Henkildstén edustajien osallistumisesta ja
vaikuttamismahdollisuuksista tasa-arvosuunnitelmaan ja palkkakartoitukseen ei
kuitenkaan ole tuoretta tietoa saatavilla, koska tasa-arvolain tasa-arvosuunnitte-
luvelvoitteen toimeenpanoa ei systemaattisesti seurata.

Vuonna 2010 tehdyn selvityksen mukaan tasa-arvosuunnitelman tekeminen
oli yleisimmin henkiléstéhallinnon vastuulla. Seuraavaksi yleisimmat tekijatahot
olivat tydsuojelutoimikunta ja yhteistoimintaelin. Neljanneksella tydpaikoista
mukana tasa-arvosuunnittelussa olivat luottamusmiehet ja tasa-arvoryhmd, jossa
on yleensd mukana sekd tydnantajan ettd henkiléston edustajia. Viidennekselld
tybpaikoissa oli nimetty tasa-arvosuunnittelua varten vastuuhenkils. Viidennes
henkilsston edustaiille kohdistetun kyselyn téyttaneistd ilmoitti, eftei heidén tydpai-
kallaan ole sellaista henkildstén edustajaa, joka olisi osallistunut tasa-arvosuun-
nitelman tekemiseen.'®

Kolmikantaisen palkkakartoitusryhmén loppuraportissa selvitettiin vuonna
2012, miten henkildstén edustajat ovat olleet mukana palkkakartoituksen laati-
misessa. Luottamusmieskyselyn mukaan useimmiten palkkakartoituksen kasittelyyn
oli osallistunut luottamusmies, tysuojeluvaltuutettu tai heidén varamiehensd. Noin
14 prosentissa tydpaikkoja kartoitus oli laadittu ilman henkildstén edustajan
osallistumista. Noin kymmenesosa luottamusmiesvastaaijista ei osannut vastata,
keita kartoituksen kasittelyyn on osallistunut. Loppuraportissa ei selvitetty tasa-ar-
votydryhmien osallistumista palkkakartoituksen kasittelyyn. !

Myés tutkimallani finanssialalla henkilstén edustajien osallistuminen tasa-ar-
vosuunnitteluun vaihtelee: Kun yhdessd yrityksessa henkiléston edustajat ovat
aidosti aktiivisesti mukana tasa-arvosuunnittelussa, toisessa henkildston edustus
tarkoittaa henkilsstdhallinnon valmisteleman tasa-arvosuunnitelman hyvéksy-
mistd sellaisenaan yhteistoimintakokouksessa. Unohtamiset, tasa-arvotyéryh-
mien kokousajankohtien toistuva lykkd&@minen, luottamusmiesten tarvitsemien
palkkatietojen panttaaminen ja tasa-arvosuunnitelman pdivittdmatta jattamiset
ovat kaikki esimerkkeja katkoksista, jotka viestivat institutionaalisesta vastarin-
nasta, jota toimet sukupuolisyrjinnén poistamiseksi ja tasa-arvon edistamiseksi
kohtaavat. Ne heijastavat myds sitd, ettd tydpaikkatason tasa-arvotyd — tai sen
puute — asettaa haasteen virallisen tasa-arvopolitikan ja oikeudellisten samapalk-
kaisuusvelvoitteiden toimeenpanolle.!'?

Yhteenvetona voi todeta, ettd viralliselle tasa-arvopolitiikalle ja epaviralliselle
tasa-arvotyélle on olemassa omat vakiintuneet instituutionsa poliittisessa johdossa,
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kolmikannassa seka tydomarkkinajarjestdissa ja tydpaikoilla. Kaikilla nailla tasoilla
katkokset ovat kuitenkin mahdollisia, sillé toiminta samapalkkaisuuden toteut-
tamiseksi ei ole valttamattad vakiintunutta, vaikka instituutiot olisivatkin. Tasa-
arvopolitiikan ja -tydn katkoksia tuntuu talla hetkella olevan kdynnissa monella
taholla. Sipilan hallitus lahes ohitti ohjelmassaan sukupuolten tasa-arvon. Ensin
hallitus jatti samapalkkaisuuden pois strategisista linjauksistaan, kunnes sisallytti
sen tasa-arvo-ohjelmaansa, joka kéynnistyi vasta vuosi sen jélkeen, kun uusi
hallitus oli aloittanut toimintansa. Samapalkkaisuusohjelma oli katkolla vuoden,
ja sen jatko oli pitkédn epdselva. Tyémarkkinajarjestdjen tasa-arvon pyéred
poytd ei ole kokoontunut useampaan vuoteen. Liittojen tasa-arvotydryhmid vaivaa
tydnantajapuolen sitoutumattomuus tasa-arvotydhén ja tydpaikoilla tasa-arvosuun-
nitelmat jGavat helposti paivittamatta ja henkildston edustajat mukaan ottamatta.
Nama katkokset eivat ole sattumanvaraisia, vaan liittyvét siihen, ettd naisten ja
miesten palkkaeriarvoisuus on yhteiskunnallisena ongelmana l&sna juhlapuheissa,
mutta helposti unohdettavissa toimenpanovaiheessa. Virallisessa tasa-arvopolitii-
kassa ja epavirallisessa kolmikantayhteistydssa muotoiltujen samapalkkaisuuden
edistdmistoimien ja oikeudellisten velvoitteiden toimeenpano ei ole onnistunut.
Tama liittyy konsensusperinteeseen, jossa kolmikantayhteistydssad samapalkkai-
suuden politiikkaa ja oikeudellisia samapalkkaisuusvelvoitteita ja niiden toimeen-
panon edellytyksid muotoillaan.

Vaitéstutkimukseni tulosten mukaan samapalkkaisuus on kiisteltyd, sen oikeu-
delliset velvoitteet symbolisia ja sukupuolten palkkatasa-arvo kasitetdan irralliseksi
asiaksi muusta politiikasta ja tydeldmadn ja talouteen liittyvasta paatoksente-
osta. Nama kaikki selittavat sitd, miksi juhlapuheista huolimatta niin véhan edis-
tystd tapahtuu naisten ja miesten palkkatasa-arvossa ja miksi tulevaisuus, jossa
puretaan palkkojen sadntelyd, nayttaytyy uhkana samapalkkaisuuden toteutta-
miselle tai edes nykyisenkaltaisen palkkaeriarvoisuuden tason sdilyttamiselle.
Seuraavaksi siirryn esittelem@dn naitd tutkimustuloksiani ja niihin liittyvia suku-
puoli- ja yhteiskuntapoliittisia johtopaatoksia.
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SAMAPALKK AISUUDEN POLITUKAN TASOT

Kuva 4. Samapalkkaisuuden politiikan tasot: tydpaikat, kolmikanta ja
poliittinen johto
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4. KISTELTY SAMAPALKKAISUUS

Sukupuolten palkkatasa-arvo, palkkaero ja naisten ja miesten valisen palkkauk-
sellisen tasa-arvon edistéminen ovat kiisteltyja asioita. Vaitdsviikollani elokuussa
2016 keskusteltiin julkisuudessa siitd, pitdisikd nykyisté matalapalkkaisempia téita
liséta ja kompensoida elémiseen riittdmatontd palkkatasoa sosiaalituilla, jotta
matalapalkkaiset ihmiset voisivat jotenkin tulla toimeen. Tuolloin Elinkeinoelédman
keskusliitto EK lausui, ettd palkkakysymyksia ei pitdisi politisoida, vaan ne tulisi
ratkaista paikallisella sopimisella’®. Vaitéskirjani yksi keskeinen johtop&atds
on, ettd sukupuolten palkkaeriarvoisuus on mitd suurimmassa m&drin poliittinen
kysymys ja kiistelty yhteiskunnallinen ongelma. Selitykset sille, mista sukupuolten
palkkaeriarvoisuuden ajatellaan johtuvan ja mitad samapalkkaisuuden toteut-
tamiseksi tulisi tehdd, eroavat puhujan ideologisten nakemyksien ja intressien
mukaan. Samaten on poliittinen kysymys, millaista tulevaisuuden Suomea ja
sen tydeldmad tydmarkkinoita ja palkkausta késittelevilla paatoksilla ja laeilla
tehdadn. Palkkauksessa on kysymys tyén arvosta ja siitd maksettavasta korvauk-
sesta, eivatkd arvokysymykset voi koskaan olla epépoliittisia.

EK:n edustama linja, etta palkkakysymyksia ei pitdisi politisoida, kumpuaa
ajatuksesta, etta palkat ovat paikallisen tason sopimus- ja neuvottelukysymys, joka
on pidettava erillédn puoluepolitiikasta. Taméa noudattelee uusliberalismille tyypil-
lista vaitettd, ettd talous ja taloustiede olisivat poliittisen alueen ulkopuolella oleva
"tosiasioiden” ulottuvuus. Usein kuultu vaite onkin, etta politiikka pitaa erottaa
taloudesta tai tydmarkkinapolitiikasta ja palkkaratkaisuista. Todellisuudessa kyse
on kuitenkin kolmesta toisiinsa kietoutuneesta politiikan alueesta: puoluepolitii-
kasta, tydmarkkinapolitiikasta ja talouspolitiikasta. Palkkatasa-arvokeskustelussa
tahan kenttaén astuu mukaan myés tasa-arvopolitiikka ja mittava maara muita
politiikka-alueita, kuten koulutus- ja sosiaalipolitiikka, maahanmuuttopolitiikka
ja niin edelleen. Samapalkkaisuuden polititkassa politiikkalohkot risteavat ja
kyseessa on todella monitahoinen ja monitoimijoinen poliittinen kenttd, jossa
eri infressit ja arvomaailmat kamppailevat keskenddn. Samapalkkaisuus on siis
poliittisesti erittdin kiistelty yhteiskunnallinen ongelma. Koska ei ole olemassa
yhteisymmarrystd sukupuolten palkkaeriarvoisuudesta ja tavoista poistaa sitd,
ei ole mydskadn yhteisymmarrystd siitd, mitd eri politiikkalohkoilla tulisi tehd&
naisten ja miesten palkkatasa-arvon toteuttamiseksi.

Minulta on useammassa véitdskirjaani liittyvéssa haastattelussa kysytty, miksi
tutkin niin epatrendikdstd ja tylsalta kuulostavaa aihetta kuin palkkatasa-arvo.
Mikali ajatellaan, ettd palkkaus on taysin tydmarkkinajarijestdjen asia ja koska
samapalkkaisuutta ei ole pystytty toteuttamaan, ei sitd koskaan pystytakaan, palk-
katasa-arvo ei nayttdydykaan kiinnostavana teemana. Sukupuolineutraalisuus eli
usko siihen, ettd sukupuolella ei ole palkkauksessa merkitystd, ja kasitys siita, etta
vaikuttaa ei voi, ovat halvaannuttava yhdistelmé samapalkkaisuuden politiikassa.
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Jos taas tarkastelee samapalkkaisuuden politiikkaa edelld mainitsemieni poli-
tiikan risteamien sekd oikeuksien ja intressien yhteentérmdysten nakokulmasta,
ei tutkimani aihe ole mitenk&éan tylsa tai vanhanaikainen. Se on tutkimusta siitd,
mikd on tydn arvo, mitd ovat tyontekijoiden oikeudet ja mitd ovat ammatillinen
edunvalvonta ja sen edellytykset. Liséksi samapalkkaisuudessa, kuten kaikissa
yhteiskunnallisissa ilmidissa, kulkee punaisena lankana se, miten sukupuolistuneet
jarjestykset ja kaytdnnét tuottavat sukupuolen mukaisia jakoja kotona, t3issd,
ay-liikkeessa ja puoluepolitiikassa. Kysymys on sukupuolittuneesta vallasta, ja
valta on aina ollut politiikan tutkimuksen lempiaiheita. Vastaukseni onkin, ettd en
voi keksid tydeladmakysymyksistd kiinnostuneelle politiikan tutkijalle paljoakaan
kiinnostavampaa tutkimuksen kohdetta kuin samapalkkaisuuden politiikka.

4.1 Sukupuolineutraalisuuden ideaali esteend tasa-arvotydlle

Sukupuolineutraalisuuden kasitteelld on kuvattu sitd, miten sukupuoli ja seksuac-
lisuus tehd@dn nékymattdmiksi organisaatioissa''”. Naistutkimuksen professori
Paivi Korvajdrven mukaan sukupuolen merkityksen hémartdminen mahdollistaa
sukupuolittuneiden konfliktien peittémisen tydeldméssa. Kun naiset ja miehet ja
heiddn asemansa tydpaikalla ndhdéén samanlaising, eivat sukupuoleen liittyvét
ndkdkulmat ja intressit nouse kiistelyn ja siten tasa-arvopoliittisen madrittelykamp-
pailun kohteiksi. Sukupuolikonfliktin véltamista tydpaikoilla on kutsuttu pyrkimyk-
seksi sukupuoliharmoniaan''®. Kun sukupuolineutraalisuus, sukupuoliharmonia ja
sukupuolten samanlaisuuden tavoittelu yhdistyvat kahden eléttajan malliin, jossa
sekd miehet ettd naiset osallistuvat palkkatydhén''?, sukupuolten valiset erot ja
tydelaman sukupuolittuneet jarjestykset jaavat helposti nakymattdmiin. 2

Erityisesti palkkausj@rjestelmissa ja niiden kehittdmisessa sukupuolineutraali-
suus on usein ddaneen lausuttu tavoite. Mikali tydpaikalla on palkkaeroa naisten
ja miesten valilla, pelkastaan sukupuolineutraalilla palkkausjarjestelmalla on
kuitenkin mahdotonta kuroa umpeen aikaisemman epdtasa-arvon ja mahdol-
lisen palkkasyrjinnén aiheuttamaa palkkaeroa. Néenndaisesti sukupuolineutraalin
palkkausjdrjestelmén ja sukupuolineutraalin soveltamisen liséksi tarvitaan palk-
katasa-arvoa edistdvid toimenpiteitd esimerkiksi osana tasa-arvosuunnittelua,
jotta palkkauksellinen eriarvoisuus saataisiin korjattua. Institutionaalisella tasolla
oikeudellisten tasa-arvovelvoitteiden toimeenpanoa tyépaikoilla vaikeuttavat
luottamusmiestoiminnan sukupuolineutraalit tydkalut, kuten tydehtosopimukset.
Tydehtosopimuksia on kutsuttu sokeiksi sopimuksiksi juuri niisté puuttuvan suku-
puolingkékulman takia'?'. Kaytanndssa askel sukupuolineutraalivdesta suku-
puolisokeuteen on usein valitettavan pieni. Sukupuolisokeudella tarkoitetaan,
etta sukupuolten valisia eroja ei tunnisteta eikda tunnusteta, ja siten tydelamaa
rakenteistava miesnormi sailyy kyseenalaistamattomana. Sukupuolisokeus jattaa
huomiotta sosiaalisesti rakentuneet erilaiset roolit, vastuut ja tosiasialliset erot
sukupuolten valilla. 22
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Sukupuolineutraalisuuden ideaali nakyy tutkimuksessani esimerkiksi siing,
miten luottamusmiehet korostavat yksilsitd ja tydn vaativuustekijditad puhuen
samalla pois sukupuolen merkitysta. Tutkimusaineistossani sukupuolta puhuttiin
pois ndenndishumoristisin lausahduksin, kuten “kylla meilla tydsta maksetaan, ei
sukupuolesta” tai “meillé kaikkia sorretaan sukupuolesta riippumatta”. Sukupuolen
haivyttdminen ndkyi myds tutkimissani tasa-arvosuunnitelmissa, joissa puhuttiin
henkilstostd, ikadntyneistd ja nuorista ilman sukupuolta — vaikka kyse oli nimen-
omaan sukupuolten tasa-arvoon liittyvésté suunnitelmasta.'?® Tutkimukseni perus-
teella vaitén, ettd sukupuolineutraalisuuden ideaali on keskeinen tydpaikkatason
tasa-arvotydn este, joka pahimmillaan hiljentaa keskustelun sukupuolesta ennen
kuin se on alkanutkaan.

Sukupuolen merkityksen hailyvyys ndkyi aineistossani esimerkiksi jannit-
teend sukupuolineutraalisuuden ideaalin ja luottamusmiesten sukupuolittuneiden
arjen kokemuksien ja odotuksien valilla. Vaikka luottamusmiesten haastatteluissa
korostettiin yksildllisia tekijsita sukupuolta maaraévémpana asiana, luottamus-
miehet sukupuolesta riippumatta tekivat selvan erottelun mies- ja naistapaisen
luottamusmiestoiminnan valilla. Nais- ja miestapaisuus ovat osa sukupuolityyleja,
joilla tarkoitetaan ruumiiseen kirjoitettuja sukupuolittuneita liikkumis- ja vuoro-
vaikutustyyleja, eleitd ja danenpainoja, joita oletetaan nais- tai miespuolisilta
luottamusmiehiltd. Nama sukupuolityylit tekevét sukupuolta tydn arjessa suku-
puoliesityksing, joista tulee toistojen kautta osa tydpaikan ja sen ammatillisen
edunvalvonnan kulttuuria. Mies- ja naistapaisen kasitteilld tarkoitetaan siis kulttuu-
risesti rakentuneita miehisiksi ja naisisiksi kasitettyjd@ puhe- ja toimintatapoja.'24

Luottamusmiehet esimerkiksi toivat esiin, miten miesvaltaiset ammattiliitot ovat
onnistuneet neuvottelemaan paremmat palkat kuin naisvaltaiset liitot, ja tama
onnistuminen liittyy nimenomaan miesten naisia vahvempaan neuvotteluasemaan.
Miehia kuunnellaan luottamusmiehing helpommin kuin naisia, silla tydnantaja
suhtautuu miesluottamusmiehiin “vakavammin”. Naistapaiseen edunvalvontaan
liitettiin ajatus, ettd naisluottamusmiehet antavat helpommin periksi, kun luotta-
mustehtavé edellyttaa konfliktiasemaan asettautumista tydnantajan kanssa. Vaikka
yksityinen palveluala on vahvasti naisvaltainen, sen edunvalvonnan ihanteena
on tehokkaaksi mielletty tehdaslattiatason maskuliininen edunvalvontakulttuuri.
Tahan maskuliiniseen edunvalvontaihanteeseen verrattuna naisvaltaisen yksi-
tyisen sektorin edunvalvonta néyttaytyy heikompana. Témé heikkous muodostuu
tydeldmén eriarvoisuuksien rakenteissa'?® ja sukupuolistuneissa kaytanndissd,
vaikka sitd luottamusmiestoiminnan arjessa selitetéan biologisella sukupuolierolla
ja siihen liitetyilla oletetuilla naisten ja miesten eroavuuksilla.'2¢

Sukupuoli ja sukupuolten véliset suhteet tyépaikalla ja edunvalvonnassa
rakentuvat arjessa ja kdytanndissa tydpaikoilla. Merja Kinnusen ja Pdivi
Korvajarven mukaan tyéelémdn sukupuolistavat kdyténnét ovat “ihmisten puhetta,
kirjoituksia, liikkeitd, katseita, ajatuksia, tulkintoja, mielikuvia ja tuntemuksia,
jotka ovat erilaisten toimintojen ja ihmisten valisten vuorovaikutuksien virtaa,
jossa jokapdivdinen elamé sykkii ja jdrjestyy”. He madrittelevat tydeldman suku-
puolistavien kaytantdjen tutkimuksen analyysiksi siitd, miten sukupuoli kiinnittyy
yhteiskunnallisiin rakenteisiin ja miten sukupuoli kietoutuu erilaisissa yhteyksissa
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valtaan, erityisesti kulloinkin dominoiviin valtasuhteisiin ja valtaa tuottaviin proses-
seihin. Luottamusmiestoiminnan ja edunvalvonnan sukupuolistavat kéytannat
nayttdytyvat esimerkiksi siing, miten luottamusmiesten oma paikallinen toiminta
muovautuu suhteessa tydelémaad ja tydmarkkinasuhteita kehystéviin vakiintuneisiin
sadntoihin, luokituksiin, sopimuksiin ja lakeihin, jotka tuotetaan aina tietyissa
kdyténndissa ja jotka sisaltavat sukupuolta maarittavia merkityksia.'?”
Tutkimukseni perusteella esitdn, ettd vaikka sukupuolten palkkaeroista puhu-
taan ja naisten ja miesten palkkatasa-arvoa pidetddn tarkednd tavoitteena,
sukupuoli ei silti nayttaydy tydpaikkatason ammatillisen edunvalvonnan ulottu-
vuutena eikd tasa-arvokysymyksié hahmoteta edunvalvonnan ytimeen kuuluvaksi
asiaksi. Johtopadtdkseni on, ettd sukupuolen vaikutuksen ymmartéminen suhteessa
palkitsemisjarijestelmiin ja -kaytantdihin tai edunvalvonnan ideaaleihin edellyttas
nykyistd analyyttisempaa sukupuolittuneiden valtajérjestyksien purkamista kuin
pelkastaan sukupuolen vaikutuksen havaitsemista. Pahimmillaan sukupuolittu-
neiden kaytdntdjen ja odotusten argumentointi huumorin varjolla "hauskasti”
saattaa vahvistaa sukupuolistereotypioita sen sijaan, ettd se purkaisi niitd.

Infolaatikko 7. Keinoja valtavirtaistaa sukupuolinakékulma samapalk-
kaisuuden politiikkaan
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Sukupuoliharmonian riitauttaminen olisi yksi tapa haastaa ndenndgistd
sukupuolineutraalisuutta. Sukupuolikonfliktin tunnustaminen ja nékyvaksi teke-
minen keskustelemalla ja kiistelemalla voisi tehda tilaa sukupuolingkékulmalle.
Sukupuoliharmonian riitauttaminen olisi tarpeen erityisesti tydmarkkinapoli-
tiikassa, jossa “yhteisen” edun nimissa pyritdan ajamaan politiikkaa, joka ei
kaytanndssa lisda naisten ja miesten tasa-arvoa tydelamassa ja palkkauksessa.
"Yhteinen” on yleensd jotain, joka ma&drittyy yhteiskunnan sukupuolittuneiden
valtajérjestyksien ja miesvaltaisen korporatistisen jdrjestelmén pohjalta uusinta-
maan status quoa, eikd pyri haastamaan sitd. Mikali sukupuolten palkkaeroa
halutaan tosissaan pienentdd, “yhteisen” tasa-arvon tahtotilan sijaan nékskul-
maksi tulisi ottaa syrjimattdmyysperiaate ja edistad samapalkkaisuutta toimin,
jotka kohdistuvat palkkauksellisesti heikommassa asemassa oleviin henkilihin
— jotka useimmiten ovat naisia. STTK:n lokakuussa 2016 esittamad aloite palkkasa-
laisuuden kulttuurin murtamisesta ja yksityiskohtaisempien palkkatietojen antami-
sesta luottamusmiehelle'?® olisivat askel oikeaan suuntaan siing, ettd pystyttdisiin
selvittdmaan, keitd nuo heikoimmassa asemassa olevat henkilét tydpaikalla ovat
ja mita heidan palkkauksensa kehittamiseksi voitaisiin tehda.

Tyopaikkatasolla sukupuoliharmonian riitauttaminen voisi tarkoittaa sitd,
eftd sen sijaan, eftd tasa-arvosuunnittelussa ja samapalkkaisuuden edistémisessé
oletetaan joku imaginaarinen yhteinen tasa-arvon tahtotila tavoitteeksi, keskuste-
luiden kautta tehd&@ankin nékyviksi naisten ja miesten erilaista kohtelua ja heihin
kohdistuvia erilaisia sGantdjd ja odotuksia. Tasa-arvotydryhméssa voidaan kiis-
telld ja neuvotella erilaisia tasa-arvondkemyksid ja intressejd eri sukupuolten ja
luokkataustaisten ja eri henkildstdryhmiin kuuluvien henkildiden valilla.'2°Tamé
mahdollistaisi tydeldman ja palkitsemiskaytantdjen sukupuolittuneisuuden ja sen
naisten ja miesten palkkatasa-arvoon kohdistuvien vaikutusten pohtimisen. Jos
sukupuoli olisi tasa-arvosuunnittelussa mukana analyyttisena kategoriana ja
sukupuolittuneet intressit nahtaisiin mahdollisesti erilaisina, palkkaerojen syyt
voisivat siirtyd yksittaisista naisista, heidan ominaisuuksistaan ja valinnoistaan
rakenteellisempiin ja poliittisempiin selitysmalleihin. Sukupuolineutraalisuuden ja
sukupuoliharmonian haastaminen edellyttéé moninaisten ja sukupuolittuneiden
nakdkulmien tuomista keskusteluun.

Instituutioiden muuttaminen on hidasta ja vaikeaa, mutta se on silti mahdol-
lista. Jos ajatellaan, ettd sukupuoli ja sukupuolten véliset suhteet muodostuvat
toistojen kautta ja tekemalla'®, tekemalla toisin on mahdollista muuttaa sellai-
siakin massiivisia rakenteita kuin sukupuolijarjestykset tai tydmarkkinasuhteet.
Tybpaikkatasolla tasa-arvosuunnittelun suurin anti on juuri siing, ettd se voi
muodostaa tilan, jossa puhua ja tehdd toisin. Tasa-arvosuunnittelukoulutuksiini
osallistuneiden, padasiassa naispuolisten luottamusmiesten tahto ja valmius
haastaa tydnantajaa ja tehda tasa-arvosuunnittelua toisin kuin on totuttu, saa
minut ajattelemaan, ettd tasa-arvosuunnittelu voi parhaimmillaan olla prosessi,
joka haastaa vanhaa ja luo vutta.'®!
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4.2 Korporatistinen jérjestelmé: vastarintaa ja yhteistydta
samapalkkaisuuden politikassa

Samapalkkaisuuden madarittelykamppailut tulevat erityisen hyvin esiin, kun
samapalkkaisuuden politiikkaa tarkastelee kolmikantayhteistyén nakékulmasta.
Suomessa samapalkkaisuuden madrittelyssa ja toimintapolitiikkojen ja oikeu-
dellisten velvoitteiden muotoilussa ja toimeenpanossa kolmikantayhteistysllé on
keskeinen rooli. Kolmikantayhteistydssd madritellaén, mité palkkatasa-arvon edis-
tamiseksi voidaan kéytdnndssd tehdd ja jaetaan roolit, oikeudet ja velvollisuudet
tydpaikkatason tasa-arvotydssa. Kolmikannan samapalkkaisuusyhteistydlla on
Suomessa pitkd historia, miké on sinénsa arvokasta ja viestii siitd, etta suku-
puolten palkkatasa-arvo kuuluu olennaisena asiana myds tydmarkkinapolitiikan
asialistalle. Kiintedn kolmikantayhteistydn vaikutusta on kuitenkin ollut se, ettd
palkkaeriarvoisuutta ei ole meilla kasitetty osaksi syrjinnén vastaista oikeutta
ja ihmisoikeuksia. Vélineet syrjinnénvastaisen oikeuden ja samapalkkaisuuden
edistamistoimien toimeenpanossa ovat Suomessa jGaneet tydmarkkinaintressien
vahvan aseman takia puolinaisiksi.'?

Tutkimukseni johtopaatds on, ettd kolmikannassa valmistellussa tasa-ar-
volaissa tasa-arvovelvoitteet ja niiden seuranta on muotoiltu epdméadrdiseen
muotoon ja poliittisen johdon taholta resursoitu niin huonosti, ettd velvoitteiden
toimeenpanon laiminlydnneistd on erittdin epatodenndkaistd saada sanktioita.
Laki ei ole sattumalta epédméadrdinen eikd riittévid toimeenpanoresursseja ole
unohdettu antaa, vaan kummassakin on kyse tasa-arvopolitiikalle tyypillisesta
ei-tekemisestd eli yhdestd tasa-arvopolitiikan kohtaamasta vastarinnan muodosta.
Tydpaikkatasolla ei-tekeminen ja unohtamiset sekd tasa-arvovelvoitteiden
kohtaama aktiivinen vastarinta'® nékyvét puutteina tasa-arvosuunnittelussa ja
palkkakartoitusten laatimisessa. Seké aktiivinen ettd passiivinen vastarinta ovat
osa samapalkkaisuuden politiikkaa ja selittévat omalta osaltaan, miksi tasa-ar-
vovelvoitteiden toimeenpano ontuu eikd sukupuolten palkkaeroa ole onnistuttu
merkittGvasti pienentamadn.

Valtiolla on vastuu perus- ja ihmisoikeuksien toteuttamisesta ja siten myds
samapalkkaisuusperiaatteen toimeenpanosta. Analysoimissani eduskuntapu-
heenvuorossa tuotiin kuitenkin varsin harvoin esiin, ettd eduskunta ja valtiovalta
voisivat edistad samapalkkaisuutta, esimerkiksi valvomalla nykyisté tehok-
kaammin tasa-arvo-oikeudellisten velvoitteiden toimeenpanoa ja budjetoimalla
liséresursseja tasa-arvoviranomaisten toimintaan. Suurin osa puheenvuoroista
keskittyi sithen, miten tydmarkkinajdrjestdjen tulisi toimia ja miten yleisten asen-
teiden tulisi muuttua samapalkkaisuuden toteuttamiseksi. Tasa-arvoministeri Juha
Rehula kiteytti saman viestin syksylla 2016, kun han haastattelussa totesi, etta
naisten palkkoja tulee nostaa hyving taloudellisina vuosina, mutta hén ei sano
miten, koska se on tydmarkkinaosapuolten asia'®. Vaikuttaakin siltd, ettd poliit-
tinen johto ulkoistaa vastuunsa samapalkkaisuuden ja syrjimattéman palkkauksen
toteuttamisesta tydmarkkinajdrjestsille ja vaistad siten myds keskustelun lainscd-
tajén toimintamahdollisuuksista ja -vallasta sekd vastuusta samapalkkaisuuden
politikassa. %
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térke&d, mutta ei vapauta poliittista johtoa vastuustaan
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Kolmikanta nayttaytyy yhtaaltd naisten ja miesten palkkaeriarvoisuuden
poistamisen ja syrjinndn vastaisen oikeuden toimeenpanon jarruna ja toisaalta
tasa-arvotydn keskeisend mahdollistajana ja paikkana, jossa madritellaan sopi-
misen ja konsensuksen kautta, millaisia keinoja ja toimeenpanon tapoja naisten ja
miesten palkkatasa-arvon edistamiseksi on mahdollista [6ytaa. Nykyisessa poliitti-
sessa tilanteessa, jossa oikeistokonservatiivinen hallitus ja elinkeinoelaman etuja
ajavat intressiryhmat pyrkivat ajamaan sellaista politiikkaa, joka heikentdd mata-
lapalkkaisten ja julkisen sektorin naisten palkkauksellista asemaa ja tydehtoja,
kolmikantasopiminen ja sen konsensuspolitiikka nayttaytyvét ainoana todellisena
vaihtoehtona sailyttdd naisten ja miesten palkkatasa-arvon tila edes nykyisella
tasollaan. Toimenpiteet, jotka on kolmikantaisesti yhdessa sovittu ja joille on
asetettu minimikriteerit ja toteuttamisen resurssit, voivat toteutua kéyt@nndssa.
Kaikkia kolmikannan karkia tarvitaan yha samapalkkaisuuden edistamiseen
kaytanndssa, jotta samapalkkaisuuden politiikka voisi olla tuloksellista ja vaikut-
tavaa. Kolmikannan instituutiot ja paatoksentekorakenteet eivat kuitenkaan ole
ongelmattomia tasa-arvopyrkimysten valittymisen nakdkulmasta.

4.3 Korporatismi suljettuna valtajériestelméné

Tutkimuksessani analysoin sitd, miten naisten ja miesten palkkatasa-arvo asettuu
neuvotteluiden, kaupankdynnin ja konsensuksen kohteeksi ja miten tamé prosessi
ja sen lopputulos suhteutuvat samapalkkaisuuden perus- ja ihmisoikeusulottuvuu-
teen. Lahestyn samapalkkaisuutta valtion roolin nékdkulmasta, jolloin valtion
tehtavd palkkatasa-arvon toteuttamisessa on taata ihmisten syrjimattomyys palk-
kauksessa ja edistad palkkatasa-arvoa. Valtion tehtavaksi katsotaan heikomman
suojan turvaaminen myds tyémarkkinoilla. Niin kutsutun pariteetti-ideologian'?¢
mukaan on tarkedd tunnustaa tydnantajan ja tydntekijan etujen vélisen eturisti-
riidan olemassaolo sekd se, etta tydntekija on yksilona tydnantajaansa nahden
heikommassa asemassa sopimusehtoja neuvoteltaessa. Siksi lakien ja kollek-
tiivisopimusten kautta on térkedd antaa heikommalle suojaa. Téta heikomman
tydntekijdyksildn suojaa toteuttavat siis valtio, sen lait ja poliittinen toiminta sekd
palkansaaja- ja tydnantajajdrijestdjen yhteistydssa tekemat kollektiivisopimukset,
esimerkiksi tydehtosopimukset. Jotta kyseessd olevat jarjestdt voisivat tehdé sopi-
muksia, niiden valille taytyy ajatella voimatasapaino: vain tasavertaiset kump-
panit voivat tehdd sopimuksia keskenéan.'s”

Valtiovallan tehtévéna on ollut yllépitad tata voimatasapainoa suhtautu-
malla neutraalisti tydmarkkinaosapuoliin'®®. Neutraali suhtautuminen tarkoittaa
palkansaaja- ja tydnantajaosapuolen erilaisten intressien tasapuolista kuule-
mista ja huomioonottamista. Tasapuolinen tydmarkkinajarjestdjen kuuleminen
lainsaadantdprosessissa liittyy suomalaiseen korporatistiseen traditioon, jossa
lahes kaikki tydelamddn liittyvé lains@dddntd on valmisteltu kolmikantaisesti.
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Lainsaadantémuutoksia ei ole yleensa tehty, jos tydmarkkinaosapuolten vélilla ei
ole vallinnut asiassa riittdvad yksimielisyytta. Ay-liikkeella ja tydnantajaosapuo-
lella on ollut korporatistisen poliittisen vaihdannan kautta asema pysyvéisluon-
teisena osana poliittista jarjestelm@d, jossa ne ovat mukana valmistelemassa ja
usein paattamassakin edunvalvontansa kannalta térkeista asioista. Koska kolmi-
kannan yhteistyd on institutionalisoitunut, on korporatistinen poliittinen vaihdanta
ollut mahdollista my&s silloin kun tyévéenpuolueet eivét ole hallituksessa. '3°

Valtiosaantéoikeudellisessa keskustelussa Suomessa on puhuttu korpora-
tistisista tendensseistd. Niilla tarkoitetaan ilmiita, jotka viittaavat siihen, ettd
valtiollinen paatsksentekojdrjestelma ei kaikilta osin toimi kansanvaltaisten peri-
aatteiden mukaisesti. 4° Korporatismia on kritisoitu siitd, ettd tydmarkkinajar-
jestdt osallistuvat ja puuttuvat liian syvéllisesti parlamentaarisiin prosesseihin4!.
Voidaan joko ajatella niin, ettd elinkeinoeldmén ja palkansaajien edunvalvon-
tajarjestdt ovat yhdessa kyenneet alistamaan valtion ja parlamentarismin, tai
vaihtoehtoisesti tulkita niin, ettd valtio kayttaa edunvalvontajarjestdja hyvakseen
ja on mukauttanut kansalaisyhteiskunnan valtion politiikan valineeksi'#2.

Korporatismin ehto on se, ettd poliittisessa jarjestelm&ssa onnistutaan tuot-
tamaan eturyhmien vdlille konsensus, jota eturyhmien radikaalit vaatimukset tai
konfliktiin liittyva taktiikka eivéat muuta'#?. Suomessa on ollut vallalla konsensus-
korporatismi'#4. Kun julkisuuteen tullaan vasta valmiin neuvottelutuloksen kanssa,
ei neuvotteluiden ulkopuolisille toimijoille ja Ganille jGa tilaa. Esimerkiksi Ritva
Savichenkon tutkimusaineistossa tupo-neuvotteluita verrattiin salaperdisyydessaan
pokerin peluuseen ja pontikan keittoon metsdssa. Konsensusta tavoittelevat kump-
panuudet voivat torjua erilaisia mielipiteitd, jolloin poliittinen keskustelu kapenee
ja lopputuloksena on, ettd hallitaan ilman oppositiota’#®. Samapalkkaisuuden
politiikan ja demokratian nakdkulmasta on keskeistad huomioida, ettd korporatis-
tinen malli mahdollistaa konfliktin epépolitisoimisen seké sen osapuolten, strate-
gian ja taktikan laajuuden rajaamisen’#.

Tutkimuksen mukaan korporatistinen perinne ja sen suljettu paatoksente-
korakenne ovat hidastaneet samapalkkaisuuden oikeudellisen saantelyn kehi-
tysté Suomessa ja Ruotsissa'#’. Feministisen oikeustieteen ndkemyksen mukaan
Pohjoismaita yhdistdd tasa-arvopolitiikan perinne, jossa ei haluta avoimesti kdsi-
tellé syrjintad. Pohjoismainen egalitarismi on pikemminkin seurausta poliittisista
ja sosiaalisista prosesseista, joilla on pyritty véhentdmé&an epdtasa-arvoa yhteis-
kunnassa yleisesti, kuin sukupuoleen perustuvan syrjinndn poistamisen ja siihen
liittyvdn tasa-arvo-oikeuden sadtdmisen aikaansaannosta.'#® Kolmikantayhteistyd
on ollut kiinted osa pohjoismaista egalitarismia.

4.4 Miesvaltainen korporatismi

2000-luvun Suomessa on vallalla sukupuolten tasapuolisen edustuksen ideaali,
jonka mukaan seké yhteiskunnallisessa ettd taloudellisessa padtsksenteossa tulee
olla mahdollisimman tasapuolisesti naisia ja miehid, jotka osallistuvat yhdessa
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suomalaisen yhteiskunnan ja talouden kehittdmiseen. Tasapuolisen edustuksen
ja osallistumisen periaate on kirjattu myds lakiin naisten ja miesten valisestd
tasa-arvosta (4 a §). Kutsun tata periaatetta sukupuolten pariteetin ideaaliksi 4°.
Sukupuolten pariteetin ideaali nékyy esimerkiksi tydmarkkinajarjestdjen sisdisessa
tasa-arvoty®ssd, jossa naisten madarad paatoksentekoelimissa pyritaan lisaamaan.
Esimerkiksi SAK oli vuonna 2006 paattanyt, ettd sen hallituksessa siirrytaan
sukupuolen mukaan jaoteltuihin kiintidihin vuonna 2016, mikéli tasa-arvoinen
vallanjako ei ole toteutunut muutoin sithen mennessa. Kiintidihin ei kuitenkaan
padadytty, silld vuonna 2015 SAK:n hallituksen j@senistd naisia oli ensimmaista
kertaa 40 prosenttia.'%°

Feministisessd politiikan tutkimuksessa korporatismi maaritellaén miesvaltai-
seksi valtajarjestelmaksi''. Miesvaltaisuus ndkyy erityisesti julkisuudessa, jossa
sekd polititkan etta tydmarkkinajarjestdjen johtajamiehillé on mandaatti puhua
koko puolueensa tai tydmarkkinasektorinsa suulla. Kilpailukykysopimuksen yhtey-
dessda media tayttyi kuvista, joissa vain miehet neuvottelevat Suomen talouden ja
tydelaman kehittdmisen suunnasta.'%2. Kaikkien kolmen hallituspuolueen (keskusta,
kokoomus ja perussuomalaiset) puheenjohtajat ovat miehid, paaministeri on mies,
ty- ja oikeusministeri on mies ja kaikkien palkansaajakeskusjarjeston puheenjoh-
tajat ovat miehid, samaten tydnantajakeskusjdriestdjen puheenjohtajat. Naisten
vihdinen maard tydmarkkinapolitiikan kuvastossa heijastaa sitd, ettd naisia on
sitd véhemman, mité korkeammasta padtsksentekopaikasta on kysymys.

Kansainvélisen politiikan tutkija Saara Sadrmé lanseerasi vuonna 2015 sosi-
aalisessa mediassa laajalti huomiota saaneen all male panel -ilmién, jolla kuva-
taan asiantuntijuuden keskittymistd miehille. Sarméa haluaa kiinnittad huomiota
siihen, miten asiantuntijuus yhdistetdén helpommin miehiin kuin naisiin.'*® Sama
asiantuntemuksen kiinnittyminen miehiin ndkyy tamanhetkisen Suomen hallituspuo-
lueissa ja tydmarkkinakeskusjarjestdissd, joiden johto on talla hetkelld todellakin
all male panel.

Feministinen politiikan tutkimus on korostanut korporatistisen neuvottelu-
j@rjiestelman elitistista ja naiset ja heidan intressinsa ulossulkevaa luonnetta's4.
Korporatistisen padtoksenteon jérjestdytymisen perusta on luokkatausta, jolloin
my&s edunvalvonnan on kummuttava luokasta eiké sukupuolesta'®s. Tutkimusten
mukaan feministiset vaatimukset ovat kohdanneet miesten taholta aktiivista vasta-
rintaa ammattiyhdistyksiss@ ja muissa tydmarkkinajdrjestdissé USA:ssa, Ruotsissa
ja Iso-Britanniassa'®. Suomessa erityisesti tydnantajat ovat vastustaneet tydpaik-
katason tasa-arvovelvoitteiden siséllyttamistd lainsaadantodn .

Tutkimuksen mukaan korporatismi on naisten osallistumisen nakdkulmasta
jarjestelmana suljetumpi, ulossulkevampi ja syrjivémpi kuin vaaleilla valitut poliit-
tisen padtoksenteon instituutiot's®. Myds suomalaisessa politiikan tutkimuksessa
korporatismia on pidetty tasa-arvopolitiikan ngkékulmasta suljettuna jarjestel-
mé&nd, johon naisliikkeen ja feministien on ollut vaikeaa saada vaatimuksiaan
kuulluiksi'>?. Korporatismin on sanottu estdvan naisten autonomista jarjestayty-
mistd myds kolmikannan ulkopuolella, sillé saadakseen vaatimuksensa kuulluksi
on oltava osana kolmikantaista paatdksentekojariestelmaa’®. Toisaalta tutkimuk-
sessa on todettu, ettd korporatistinen jarjestelma@ myds avaa mahdollisuuksia
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naisille ja feministeille, jotka toimivat korporatistisen jdrjestelmén sisdisissa
instituutioissa. Naisille on mahdollistunut vallan positioita, joista on mahdollista
edistad naisille tarkeita teemoja, erityisesti tydmarkkinajarjestdjen tasa-arvotydn
kautta.'s! Myds tydpaikkatasolla voi tasa-arvosuunnitelmatydssé aueta feminis-
tisen vastarinnan mahdollisuuksia, joskin sattumanvaraisesti'e2.

4.5 "Naisten” intressien vélittyminen padtcksentekoon?

Korporatismin miesvaltaisuus ndkyy myds siind, miten suomalaisen ay-liikkeen on
ajateltu olevan tdynna vanhoja, vésyneitd miehia'ss. Ammattiliittojen kokonaisja-
senmd@drdstd naisia on kuitenkin 55 prosenttia. Naisjasenten osuus jdsenistostd
on SAK:n liitoissa 46 prosenttia, Akavan liitoissa 51 prosenttia ja STTK:n liitoissa
74 prosenttia. Naispalkansaajista jdrjestdytyneitd on 70 % ja miespalkansaa-
jista 59 % eli naisten jarjestaytyminen ammattiliittoihin on miehia selvasti ylei-
sempdd'®t. Jasenmadriin suhteutettuna miehet ovat kuitenkin edelleen useimmiten
yliedustettuina ammattiliittojen luottamustehtavissa ja paatoksentekoelimissa.

Vuonna 2016 Elinkeinoeldmén keskusliitto EK:n johtotehtavissa eli halli-
tuksessa ja johtoryhmdssd on 29 henkildd, joista naisia on kuusi (21 %).
Palkansaajakeskusjdrjestdjen jdsenistéssé on vuonna 2016 naisia 55 % eli yli
puolet. Puheenjohtaijiston tai johtoryhmdn jasenistd harvempi kuin joka kolmas on
nainen, sillé naisten osuus on 31 prosenttia. Palkansaajakeskusjérjestdjen hallitus-
j@senistd naisia on 30 prosenttia, valtuustossa tai edustajistossa 46 prosenttia. ¢
Naisten miehia vahaisempi madrd korporatistisen paatdksenteon instituutioissa
herattaa kysymyksen siita, valittyvatkd naisten intressit poliittiseen paatoksente-
koon ja politiikan sisaltéihin'éé.

Vaikka naisten jdrjestdytyminen ammattiliittoihin on nyky&dn miehid ylei-
sempd@d, ei sukupuolten palkkatasa-arvon edistdminen konkreettisin toimin
ole merkittavasti lisaantynyt. Samapalkkaisuuden edistdminen ei ole padtynyt
tydnantaja- ja palkansaajajdrjestdjen edunvalvonnan ydinteemojen joukkoon.
Kansainvdlinen tutkimus osoittaa, ettd ammattiliitot eivat valtamattd aset-
taudu yhteiseen rintamaan kamppailussaan samapalkkaisuuden puolesta’’.
Ammattiliittojen ensisijainen tehtdvd on ajaa oman jdsenisténsd etuja ja jase-
nistén edut saattavat olla ristiriidassa toisen liiton jéseniston intressien kanssa.
Kun tavoitteena on sama palkka myés samanarvoisesta tydstd, voivat saman
tydpaikan eri liittoja ja henkilstdryhmia edustavat luottamusmiehet ja heidan
ammattiliittonsa ovat olla erimielisia siitd, miké tyé on samanarvoista ja
miké ei.'®® Samapalkkaisuuspolitiikan tavoitteiden madarittely on haasteellista
jo yhdenkin ammattiliiton sisalla. Esimerkiksi tutkimani vakuutusalan tydehtoso-
pimus sisaltaa eri palkkasopimukset naisvaltaiselle konttoritydlle ja miesvaltaiselle
myyntitydlle, ja naidenkin samaan tydehtosopimukseen sisaltyvien palkkasopi-
muksien ristiinlukeminen samapalkkaisuusnékékulmasta on osoittautunut hyvin
vaikeaksi. ¢
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Usein kuulee vaadittavan, ettd tasa-arvoasioiden saamiseksi vahvemmin
mukaan ammatilliseen edunvalvontaan, tarvitaan lisaa naisnakdkulmaa ja siten
naisten maardn lisaamista jarjestdjen paatoksentekoelimissa. Se, tarkoittaako
naisten maaran liséaminen paatdksenteossa tasa-arvoisempaa edunvalvontapo-
litikkaa ja naisille tarkeiden politiikkateemojen edistamistd, on samalla tavalla
kiistelty aihe kuin se, lisaakd naiskansanedustajien maard puoluepolititkan
tasa-arvoa. Samaan tapaan keskustellaan siitd, mita vaikutuksia olisi sukupuo-
likiintisilla yhtididen hallituksissa. Muuttaisiko naisten suurempi madré yritysten
hallituksissa bisnesmaailmaa jollain tapaa, esimerkiksi vahvistamalla tyén ja
perheen yhteensovittamisen mahdollisuuksia?

Naisten madarallisen tasapuolisen edustuksen liséksi paatoksentekoon osallis-
tumisen olosuhteiden ja edellytysten on oltava sellaisia, ettd ne tukevat eri-ikaisten
ja eri elamantilanteissa olevien naisten ja miesten tosiasiallisia mahdollisuuksia
osallistua vaikuttamistoimintaan. Esimerkiksi pienten lasten vanhempien osallis-
tumista voidaan aktiivisesti tukea jarjestdmalla lastenhoitoa kokousten ja semi-
naarien ajaksi. Naisten m&aarén lisddminen tydmarkkinajarijestdjen johtopaikoilla
edellyttaa sitd, ettd jarjestdissa toteutetaan positiivisia erityistoimia, jotta myds
pienten lasten daidit voivat osallistua toimintaan ja siten edetd johtopaikoille.
Maarallisen tasa-arvon eli sukupuolten tasapuolisen edustuksen lisaédminen ei
kuitenkaan automaattisesti tuota tasa-arvoisempaa tydmarkkinapolitiikkaa, vaan
ensin on selvitettdvd, mitd tasa-arvoisempi tydmarkkinapolitiikka voisi jGsenistén
mielestd olla ja mitd olisivat keinot, joilla sithen voitaisiin pyrki@. Tasa-arvoisempi
tyémarkkinapolitiikka tarkoittaa moninaisten naisille ja miehille tarkeiden
ammatillisen edunvalvonnan teemojen pohdintaa ja sisallyttémista jarjestdjen
vaikuttamistydhén.

SAMAPALKKAISUUDEN POLITIIKKA 65



Kuva 6. Tyén ja perheen yhteensovittamisen helpotttaminen on
samapalkkaisuusteko
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Kasitykset naisnakdkulmasta ja naisten intresseistd perustuvat ajatukseen, ettd
on olemassa jokin yhteinen naisndkékulma ja siitd kumpuavat yhteiset naisten
intressit. Feministisessa politiikan tutkimuksessa on pitkaan keskusteltu siita, miten
naisten intressit tulisi maaritelld, miten ne valittyvat poliittiseen paatoksentekoon
ja kuka edustaa naisia ja ajaa naisille tarkeitd politiikkateemoja'”?. Kasitysta
naisista yhtendisend ryhmana ja oletusta naisten yhteisista intresseistd purkavat
tapa ymmartad sukupuoli moninaisena sekd intersektionaalinen kéénne feminis-
tisessd keskustelussa ja tutkimuksessa. Sukupuolen moninaisuus tarkoittaa lyhyesti
sanottuna sitd, eftd ei ole olemassa vain kahta sukupuolta nainen ja mies. Osa
ihmisista kokee olevansa selvasti naisia tai miehid, osa kokee olevansa molempia,
osa hivkan molempia ja osan kokemus ei mahdu néihin kahteen kategoriaan lain-
kaan. Thminen voi my3s kokea olevansa sukupuoleton.'”! Intersektionaalisuudella
tarkoitetaan kiteytetysti sitd, ettd sukupuolen lisaksi syrjinnén poistamisessa
ja ennaltaehkdisyssa sekd tasa-arvon edistdmisessd on huomioitava muitakin
tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden ulottuvuuksia, kuten esimerkiksi ik&, etninen
tausta ja terveydentila. lhminen voi tulla syrjityksi monen eri syrjintdperusteen
perusteella, jolloin syrjinnan selvittdmisessa ja tasa-arvon edistdmisessd on osat-
tava ottaa huomioon sukupuolen lisdksi myds muita henkilédn liittyvia syita.
Intersektionaalinen ote on tarpeen myds tasa-arvosuunnittelussa, sillé esimerkiksi
palkkatasa-arvon toteutumista voidaan arvioida analyyttisemmin, kun selvitetdén
eri-ikdisten naisten ja miesten palkkauksen ja sen kehityksen syrjimatomyytta.

Ty6eldman tasa-arvon ja samapalkkaisuuden edistémisen kannalta on
tarkedd miettia, miten oikeudenmukaista palkkausta ja tydelédmad kehitetédn
my®&s niille, jotka eivat ole saanndllisessa ja kokoaikaisessa palkkatydsuhteessa.
Silppu-, osa-aika ja patkatdiden naisvaltaisuus on keskusteluttanut Suomessa jo
pidempddn. Viime aikoina on alettu laajemmin pohtia myds itsensatyéllistajien
asemaa ja tasa-arvoa. Tyévoimatutkimuksen mukaan vuonna 2016 Suomessa
on 182 000 “yksinyrittdjaa”. Nama yksiyrittajat ovat itsensétyéllistdjid, joihin
lasketaan yksinyrittajien liséksi myds ammatinharjoittajat, freelancerit ja apura-
hansaajat, jotka omalla tydllaan ansaitsevat elantonsa palkkatydsuhteen ulkopuo-
lella. Seka tydomarkkinajarijestdissa ettd puoluepolitiikan kentalla on alettu toimiin
itsensatydllistajien aseman parantamiseksi. Akava on perustanut jasenliittojensa
kanssa yrittdjien ja itsensatydllistdjien edunvalvontajérjestén. Vasemmistoliitto
esittad tyd- ja sosiaaliturvalainsdddénnén muutoksia, jotka kattaisivat entistd
laajemmin tilanteita, joissa itsensa tydllistdvé sopimusperustainen yrittdjd on tosi-
asiallisesti palkansaaja-asemassa’”2.

Sukupuolen moninaisuus, intersektionaalisuus, silpputydlaiset ja itsensa-
tydllistgjat osoittavat, ettd naispalkansaajilla ei ole yhdistavéna tekijénd vain
yhta yhteistd etua, vaan monia yhteisia teemoja, joita voidaan yhdessa ajaa.
Yhdistavana teemana voi olla esimerkiksi se, etta tyépaikoilla noudatetaan
tasa-arvolain samapalkkaisuusvelvoitteita ja tasa-arvolakiin ja tydehtosopimuksiin
saadaan lisaa valineitd, joiden avulla henkildston edustajat voivat varmistua, ettd
palkkaus on oikeudenmukainen eikd syrjivé. Yhdistdvénd teemana lienee myds
se, ettd tydmarkkinajdrjestdiden paatdksenteossa kuuluu jasenistén aani eika
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kyseessd ole harvainvalta. Tutkimustulosteni perusteella véitan, ettd ay-liikkeen
vudistuminen edellyttdd toiminnan avoimuuden kehittémisen lisdksi jarjestéjen
paatdksenteko- ja luottamustehtavien jakamista j@senistén moninaisuutta nykyistd
paremmin heijastavalla tavalla. Madarallisen edustuksen tasapuolisuuden lisdksi
ammattijdrjestdjen tulisi uudistaa toimintapolitiikkojaan niin, ettd niiden toimin-
nassa heijastuisi tydn tekemisen ja tydn tekijéiden moninaisuus ja moninaiset
intressit. Ay-lilke voi haastaa yhden “yhteisen hyvan” hallitsevaa kilpailuky-
ky-diskurssia tuomalla esiin palkansaajaosapuolen moninaisia hyvid korostavaa
diskurssia, jonka ytimessé on myés sukupuolten tasa-arvo ja valtiovallan rooli
heikoimman suojan vastuullisena tahona.'”?

Infolaatikko 8. Millaista olisi tasa-arvopainotteinen/feministinen
tyomarkkinapolitiikka?
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5. SYMBOLINEN SAMAPALKKAISUUS JA
HYOTYJEN PARADIGMA

Tasa-arvokeskustelussa kysytaén usein, miksi juhlapuheet eivat muutu kéytdnnén
toiminnaksi. Samalla mietitaén, miksi tasa-arvolaista ja sen samapalkkaisuusvel-
voitteista huolimatta sukupuolten palkkatasa-arvossa ei edistyta. Voidaan myds
kysy@, miksi kolmikannassa ei saada aikaan tehokkaampia toimia samapalk-
kaisuuden toteuttamiseksi. Sekin saattaa askarruttaa, ettd siitd huolimatta, etta
ammattiliittojen jasenistd yli puolet on naisia, tydmarkkinapolitiikkaa ei taman
hetken Suomessa voi hyvéllé tahdollakaan kutsua naisystavélliseksi ja tasa-arvoa
edistavaksi, saatikka sitten feministiseksi. Tassd luvussa esittelen tutkimukseni
tuloksia ja johtopaatdksid, jotka liittyvat oikeuksien ja hydtyjen vdliseen jannit-
teeseen, samapalkkaisuuden politiikan legitimiteettiin eli oikeutukseen seka kysy-
mykseen edustuksesta ja vaikutusvallasta.

5.1 Hydtyjen paradigma ohjaa samapalkkaisuuden politiikkaa

Olen tutkimuksessani tehnyt kasitteellisen jaottelun oikeuksien paradigmaan ja
hydtyjen paradigmaan samapalkkaisuuden politiikan analysoimisen avuksi.
Paradigman kasitteelld tarkoitetaan yleensa Thomas Kuhnin (1994 [1962]) madri-
telmad, jonka mukaan paradigma on jonkun tieteellisen tutkimuksen aluetta itses-
taan selvasti hallitseva perusngkemys. Muutokset tieteellisessa ajattelussa ovat
tallaisten paradigmojen vaihtumista. Kaytan paradigman kasitettd kuvaamaan
my&s muuta kuin tieteellistd ajattelua ja sen muutosta, silla kuvaan paradigman
kasitteelld myds samapalkkaisuuden politiikassa vallalla olevia poliittisia ja oikeu-
dellisia perusnakemyksid.'”

Tutkimukseni mukaan palkkatasa-arvo kehystetddn kahdessa erillisessa ja
keskendan ristiriitaisessa paradigmassa, joita kutsun oikeuksien paradigmaksi ja
hyétyjen paradigmaksi. Oikeuksien ja hydtyjen paradigmalla viittaan kahteen eri
perusndkemykseen, joiden perusteella samapalkkaisuuden politiikka Suomessa
rakentuu. N&dmé& paradigmat médrittelevat tasa-arvopolitikan muotoilun ja
toimeenpanon erilaiset kehykset. Oikeuksien paradigma perustuu tasa-arvoon
itseisarvona ja oikeutena, hydtyjen paradigma taas tasa-arvosta saavutettaviin
instrumentaalisiin eli valillisiin hydtyihin. Paradigman kasitteella kuvaan juuri
tata kahden rinnakkaisen, mutta keskendaan ristiriitaisen perusnakemyksen todel-
lisuutta ja tietdmistd tuottavaa luonnetta. Oikeuksien ja hydtyjen paradigman
rinnakkaiselo suomalaisessa tasa-arvopolitiikassa ja niiden perustavanlaatuinen
yhteensovittamattomuus selittévat hyvin tasa-arvopolitiikan ja samapalkkaisuutta
edistavien velvoitteiden toimeenpanon ongelmia.!”s
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Paradigmat eroavat siing, miten samapalkkaisuuden edistamistd argumentoi-
daan ja miten toimijoiden vastuut ja oikeudet madrittyvat. Oikeuksien paradig-
massa palkkatasa-arvoa lahestytaan sukupuoleen perustuvan syrjinnan kiellon ja
perus- ja ihmisoikeuksien toteuttamisen nakékulmasta, kun taas korporatistiselle
tydmarkkinajarjestelmélle ominaisemmassa hydtyjen paradigmassa korostuvat
neuvottelun ja yhteisten hydtyjen ndkdkulmat. Oikeuksien paradigmassa ensisi-
jainen asema on normeilla (lait, kansainvéliset sopimukset) seké valtion roolilla.
Hydtyjen paradigmassa sen sijaan painottuvat neuvottelut ja sopimukset sekd
tydnantajaosapuolen suostuttelu ja houkuttelu sekd markkinoiden rooli.”¢

Tutkimukseni mukaan hyétyjen paradigmalla on oikeuksien paradigmaa
vahvempi asema suomalaisessa samapalkkaisuuden polititkassa. Tama liittyy
siihen pitkaan traditioon, jossa tydeldmaa kasittelevé kolmikantainen tasa-arvo-
politiikka on konsensushakuisuudessaan kuljettanut samapalkkaisuuskeskustelua
suuntaan, jossa erojen, oikeuksien ja velvoitteiden sijaan korostetaan pieninta
yhteistd nimittdjaa: hyvia kaytantéja ja positiivisia kannustimia. Tata kuvaa se,
ettd kun tydnantajaan kohdistuvat tasa-arvon edist@misvelvoitteet ovat vield
vudistetussakin tasa-arvolaissa (2015) epamaadrdiset ja tasa-arvovaltuutetun lain-
valvonnan resurssit riittdmattomat, ei tydnantajalla ole todellista riskié saada
sanktioita muuta kuin siitd, jos tydnantaja kieltdytyy kokonaan tasa-arvosuun-
nitelman laatimisesta. Luottamusmiehillg ei ole ollut todellisia mahdollisuuksia
vedota oikeuksiinsa esimerkiksi riittévien ja tarpeeksi yksityiskohtaisten palkka-
tietojen saamiseksi tai roolinsa vahvistamiseksi palkkakartoituksen laatimisessa.
Tutkimustulosteni mukaan luottamusmiehille on kéyténndssa j@anyt toiminnan
tilaa vain hydtyjen paradigmassa ja tydvélineeksi tydnantajan suostuttelu tasa-
arvon edistamiseen, mikd heikentdd entisestadn tasa-arvon késittamista perus- ja
ihmisoikeutena.!””

Hydtyjen paradigma korostaa tasa-arvotydn instrumentaalista arvoa eli sitd,
eftd tasa-arvoa edistamalla pyritddn saavuttamaan jokin muu tavoite, kuten tulok-
sellisuuden ja tehokkuuden liséaminen. Hydtyjen paradigma tuottaa tasa-arvo-
kysymykset uvudelleen tydnantajan kanssa neuvoteltavina edistamistoimina sen
sijaan, ettd tasa-arvoa késiteltdisiin syrjinndn poistamisen ja perus- ja ihmisoikeuk-
sien ndkokulmasta. Analysoimissani eduskuntakeskusteluissa nékyy sama ristiriita
tasa-arvon oikeuksien ja hydtyjen paradigman vélillé kuin tydpaikkatasolla. Tasa-
arvon edistamistd perustellaan talouden rationaliteetilla: sukupuolten tasa-arvoa
kannattaa edistad, koska se on tuottavaa ja sadstad kustannuksia, eika siksi, ettd
se olisi itseisarvo ja oikeus. Tasa-arvosta on hyoétyd, se on tehokasta ja hyvaa
kansakunnan taloudenpitoa.'”® Palkkaeriarvoisuuden poistaminen ei kuitenkaan
ole ilmaista, ja samapalkkaisuuden toteuttaminen todenndkadisesti lisdisi tyénan-
tajaan kohdistuvia kustannuksia ja haastaisi tydehtosopimuksiin sementoituneita
palkkarakenteita. Samapalkkaisuusperiaatteen toimeenpanon argumentointi
hyétyjen paradigmassa ja talouden rationaaliteetin nakékulmasta ei ole kestava
ratkaisu, koska kyseessd on perus- ja ihmisoikeus, jonka toteuttaminen ei voi olla
kannattavuudesta kiinni.'”?

Palkkatasa-arvon oikeuksien ja hydtyjen paradigman valilla on ristiriita,
johon esitén ratkaisuksi sukupuolten palkkaeriarvoisuuden hahmottamista nykyisté
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kiintedmmin osana ihmis- ja perusoikeuksien jarjestelmaa. Tama paradigmaat-
tinen muutos hyddyistd oikeuksiin edellyttaa toimia kaikilla samapalkkaisuuden
toimijakentilla: tydpaikoilla, nais-, mies- ja tasa-arvojdrjestdissa, tydmarkkina-
jarjestdissa ja poliittisissa puolueissa. Myds samapalkkaisuuteen liittyvan moni-
tieteisen asiantuntemuksen hyddyntamista sekd vuoropuhelua tutkijoiden, nais-,
mies- ja tasa-arvojdrjestdjen, tydmarkkinatoimijoiden ja poliitikkojen valilla tarvit-
taisiin enemman.

5.2 Epélegitiimit samapalkkaisuusvelvoitteet

Henkiléston edustajien nékdkulmasta tasa-arvolakiin ja tydehtosopimuksiin
kirjatut oikeudet madarittavat sen kehyksen, jossa naisten ja miesten valista palk-
katasa-arvoa voidaan kaytannéssa seurata ja edistaa sellaisillakin tydpaikoilla,
joissa tydnantaja ei ole kiinnostunut samapalkkaisuuden edistamisesta. Talldin
ratkaisevaa kdytanndn toiminnan kannalta on se, mita tasa-arvon ja erityisesti
tasa-arvolain siséltamien samapalkkaisuuden edistamisvelvoitteiden nakdkulmasta
on legitiimid eli oikeutettua vaatia. Luottamusmiehet sanovatkin usein pitamil-
léni tasa-arvokursseilla: “Silloin kun ei asiat keskustelemalla etene, tarvitaan
katta pidempad”. Tama "katta pidempi” tarkoittaa lakeja ja tydehtosopimuskir-
jauksia, joiden perusteella voidaan vaatia tydnantajaa tekemdén jotain. Lait ja
teskirjaukset muodostavat vaatimusten legitimiteetin perustan ja antavat tydkaluja
tydpaikkatason edunvalvontatydhén.

Se, mitd pidetdadn oikeutettuna vaatimuksena, rakentuu poliittisissa proses-
seissa, jossa sovitetaan yhteen eri intressitahojen nakemyksia oikeutetusta ja ei-oi-
keutetusta. Tasa-arvopolitiikan ja -oikeuden toimeenpanon ongelmien analyysissa
legitimiteetin tutkiminen on tarkedd, jotta voimme ymmartad, miksi sopimuksia ja
lakeja ei aina toimeenpanna, vaikka itse sopimukset ja lait olisivat lapikayneet
legitimiteetin muodostavan prosessin. Vallan sukupuolitetut jarjestykset -tutkimus-
hankkeessa kehitimme legitimiteetin analyysiin késiteparin a-legitiimi ja epdlegi-
tiimi'®. Aegitiimi ja epdlegitiimi syventavét oikeutetun (legitiimi) ja ei-oikeutetun
(illegitiimi) paatdksenteon ja toiminnan hahmottamista. Legitiimi tarkoittaa laillista,
lainmukaista ja laajemmin ymmarrettynd oikeutettua ja hyvaksyttyd. lllegitiimi
tarkoittaa edellisen vastakohtaa: laitonta, lain vastaista ja ei oikeutettua eika
hyvaksyttya. A-legitiimi puolestaan kuvaa tilaa, jossa yhteiskunnallinen ongelma
joko ei ole vield muodostunut tai on vasta muodostumassa sosiaalisesti, poliit-
tisesti ja oikeudellisesti sellaiseksi, etta sille on hyvaksyttavaa tehdd jotakin.
Nimesimme epdlegitiimeiksi sellaiset tasa-arvopoliittiset ja -oikeudelliset toimet,
jotka on periaatteessa madritelty legitiimeiksi ja jotka ovat lapikayneet poliittisen
prosessin, mutta jotka eivat todellisuudessa kuitenkaan ole yhteiskunnassa legitii-
meiksi hyvaksyttyja. Epdlegitiimin kasitteelld kuvaamme, ettd se mita kulloinkin
pidetddn legitiiming ja mitd illegitiiming, ei ole staattinen ja pysyva asiaintila.'®’
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Lainsaétaja on tasa-arvo-oikeudessa madritellyt rajat illegitiimille ja legitii-
mille toiminnalle suhteessa sukupuoleen ja palkkaukseen. Suomen ratifioidessa
vuonna 1963 ILO:n yleissopimuksen nro 100'®2 naisten ja miesten samapalk-
kaisuus tuli viralliseksi normiksi, johon seké valtio etta tydmarkkinaj@rjestot sitou-
tuivat. Tasa-arvolaki saddettiin vuonna 1986, ja siihen lisattiin vuonna 1995
tasa-arvosuunnitteluvelvoite. Tasa-arvosuunnitteluvelvoitetta tarkennettiin vuonna
2005, kun tasa-arvosuunnitelman tuli siséltéad myds kartoitus naisten ja miesten
vélisistd palkoista ja palkkaeroista. Vuonna 2015 kyseinen kartoitus nimettiin
laissa palkkakartoitukseksi, ja se sai oman pykalansa (6 b §) tasa-arvolakiin.
Kukin tasa-arvolain vudistus on kdynyt l&pi poliittisen prosessin valmisteluvai-
heen kuulemiskierroksineen (a-legitiimisyyden vaihe) kiteytyen hallituksen esityk-
seksi ja saaden vahvistuksen eduskunnan kasittelyssa (legitiimisyyden vaihe). 8
K&ytdnndn toimeenpano-ongelmat'® kuitenkin osoittavat, ettd tasa-arvolaki ja
sen velvoitteet eivat tule toimeenpannuiksi niin kuin poliittisessa prosessissa on
sovittu ja siten kuin laissa ja sen esitdissa lukee.

Tyomarkkinajarjestéilla on keskeinen asema tasa-arvo-oikeudellisten
velvoitteiden jalkauttamisessa tydpaikkatasolle. Ne ovat myds aktiivisina
toimijoina mukana tydeldman tasa-arvoa kasittelevien lakien valmistelussa.
Tydmarkkinajarjestét ovat olleet myds palkkakartoitusvelvoitteen sadtdmisen
(2005) ja tarkentamisen (2015) prosesseissa niiden jokaisessa vaiheessa mukana.
Tyémarkkinajdrjestdt ovat antaneet lausuntoja, osallistuneet lain valmisteluun ja
olleet kuultavina eduskunnassa'®®. Kolmikannassa on siis tasa-arvolain séatémisen
ja vudistusprosessien yhteydessa saavutettu jonkinlainen konsensus eli yhteisym-
marrys siitd, millainen palkkakartoitusvelvoite on my&s tydmarkkinajdarjestéjen
ndkokulmasta hyvaksyttava ja oikeutettu. Kaytannén tasolla tasa-arvosuunnittelu-
ja sen sisdltéma palkkakartoitusvelvoite ovat kuitenkin jGéneet epdlegitiimin tilaan
eli vaikka muodollinen legitimiteetti on samapalkkaisuusvelvoitteilla ja niiden
toimeenpanolla kolmikantaisesti olemassa, ei niiden toteuttaminen kdytanndssa
olekaan niin yksinkertaista. '8¢

Tutkimukseni mukaan eduskunnan ja hallituksen ilmaisema poliittinen tahto-
tila samapalkkaisuuden edistémiseksi tasa-arvolakia tarkentamalla vesittyi, kun
palkkakartoitusvelvoitteen kéyténndn toimeenpanon edellytykset jatettiin laki-
tekstin tasolla pitkalti auki sekd sen saatdmisen yhteydessa 2005 ettd vudis-
tuksen yhteydessa 2015. Epaselva palkkakartoitusvelvoite ja laiminlyéntien
sanktioimisen epatodenndkéisyys ovat johtaneet tilanteeseen, jossa suuri osa
tydnantajista — EK:n j@senyrityksistd noin joka kolmas — ei noudata palkkakartoi-
tusvelvoitetta. EK:n jasenyrityksistd noin joka kolmas'®”. Kun samapalkkaisuus-
velvoitteiden toimeenpanon minimikriteerit on kolmikantaisesti valmistellussa
tasa-arvolaissa jatetty auki ja todellisia resursseja ei laiminlyéntien sanktioimi-
seen ole, tasa-arvosuunnittelu ja palkkakartoitus nayttaytyvat tydpaikoilla yleisend
kehittdmistoimintana, jonka velvoittavuus jGa kaytanndssa tulkinnanvaraiseksi.®®
Luottamusmiehet kokevat laativansa tasa-arvosuunnitelmissa tydnantajalle kohdis-
tettuja "toivomuslistoja”. Tallaiset toivomuslistat eivét ole sitd perinteista palk-
koihin liittyv&d ja tydehtosopimukseen pohjaavaa neuvottelutoimintaa, johon
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tydpaikkojen yhteistoiminnassa on totuttu. Se, ettd luottamusmiehet eivat pida
tasa-arvosuunnittelua vaikuttavana ja tarkednd tapana edistdd naisten ja miesten
palkkatasa-arvoa, vaikuttaa sithen, mita tydpaikoilla tapahtuu tai jaa tapahtu-
matta samapalkkaisuuden edistamisessd. Luottamusmiesten ndkdkulmasta rajal-
linen neuvottelutila ja -voima on kohdistettava asioihin, joilla on onnistumisen
mahdollisuus.'?

Kamppailut legitiimisyyden ja illegitiimisyyden vélisella jatkumolla kdydgén
yhteiskunnan sukupuolittuneissa valtasuhteissa, joissa eri toimijat pyrkivét maarit-
telem&adn oikeutetun ja ei-oikeututun rajat omien intressiensd mukaisesti. Kun
erilaiset legitimiteettitulkinnat ovat ristiriidassa toistensa kanssa, kasitelty asia
voi j48da jatkuvaan epdilyksen tilaan. Esimerkki téllaisesta jatkuvan epdilyksen
tilassa olevasta eli epdlegitiimista samapalkkaisuuden edistamisvelvoitteesta on
palkkakartoitus. Tasa-arvolain palkkakartoituspykélassa (6 b §) sanotaan, ettd
jos palkkakartoituksen vaativuus- tai tehtdvaryhmittéinen taikka muulla perusteella
muodostettujen ryhmien tarkastelu tuo esiin selkeitd eroja naisten ja miesten
palkkojen vélilla, tydnantajan on selvitettdvéd palkkaerojen syita ja perusteita
ja esiin tulleiden erojen syiden selvittamiseksi tarkastellaan keskeisimpia palka-
nosia. Lain perustelujen mukaan henkiléston edustaijille tulee taata tosiasialliset
mahdollisuudet osallistua suunnitelman valmisteluun ja vaikuttaa sen siséltéén sen
laatimiseen eri vaiheissa. Varsinainen lakiteksti ei kuitenkaan madrittele, mitka
ovat henkildstén edustajien oikeudet ja mahdollisuudet osallistua sen pohtimiseen,
mitd ovat selkedt palkkaerot, mitd ovat keskeisimmat palkanosat tai mistd palk-
kaerot johtuvat. On siis tulkinnanvaraista, tarkoittaako oikeus osallistua tasa-ar-
vosuunnitteluun my8s oikeutta osallistua palkkakartoituksen laatimiseen ja mita
tietoja henkildstén edustajalla on oikeus saada, jotta aito osallistuminen palkka-
kartoituksen laatimiseen on mahdollista. Se, miké jaa tulkinnanvaraiseksi laissa,
saa merkityksensd ja legitimiteettinsé viime kadessé tydpaikkatasolla kaytavissd
neuvotteluissa. Samapalkkaisuusvelvoitteiden epdlegiitimisyys konkretisoituu
tydpaikoilla, joissa kolmikantavalmistelussa ja eduskunnassa avoimeksi jatetyt
oikeuksien ja vastuun kysymykset tulevat ratkaistaviksi.'?°

Jos luottamusmiehilla ei ole tasa-arvolakiin kirjattua yksiselitteistd oikeutta
saada sukupuolen mukaan jaotellut palkkatiedot vaativuusluokittain kaikista henki-
[&stéryhmistd, on esimerkiksi samanarvoisesta tydsté maksettavan palkan tasa-ar-
voisuuden ja syrjimattdmyyden arviointi mahdotonta. Johtopadatskseni on, ettd
jotta henkildston edustajat ja luottamusmiehet saataisiin nykyistd enemmén innos-
tumaan tasa-arvosuunnittelusta ja palkkakartoituksesta, taytyy henkildstén edus-
tajilla olla tosiasialliset ja selkedsti maaritellyt mahdollisuudet saada kayttédnsa
riittavan yksityiskohtaiset palkkatiedot seka selkedsti madaritelty rooli palkkakar-
toituksen laatimisessa, analysoimisessa ja kartoituksen pohjalta suunniteltavien
samapalkkaisuustoimenpiteiden suunnittelussa. Ruotsin lainsdada@nndssa'?!
henkiléston edustajan oikeudet ja mahdollisuudet on maaritelty palkkatasa-arvon
tilan selvittdmisessa ja samapalkkaisuuden edistdmissuunnitelman laatimisessa.
Palkkakartoituspykélda voidaan jatkossa kehittad tassckin tasa-arvolain kohdassa
lansinaapurin esimerkkia ja hyvia kayténtsja seuraten.
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Kuva 7. Luottamusmies samapalkkaisuuden ritarina: tasa-arvon puolus-
taminen edellyttéa tietoa ja taitoa
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5.3 Valtion vastuuta samapalkkaisuusperiaatteen toimeenpanosta
vahvistettava

Samapalkkaisuuden politiikassa vallitsee hydtyjen paradigma, jossa sukupuolten
palkkatasa-arvo irrotetaan sen oikeudellisesta normiperustasta. Talléin samapalk-
kaisuus madarittyy kolmikannan neuvottelukysymyksend, jossa etsitaan pieninta
yhteistd nimittdjad, johon kaikki voivat sitoutua. Koska tyénantajapuolen vastustus
luottamusmiesten palkkatietojen saantioikeuksien laajentamiseksi on voimakasta,
lopputuloksena on lainsé&dantdd, joka ei mahdollista tehokasta samapalkkaisuus-
periaatteen toimeenpanoa.'?? Lopputuloksena on, ettd tydpaikkatasolle kohdistu-
vien samapalkkaisuusvelvoitteiden muotoilu poliittisessa prosessissa ja kolmikan-
tayhteistydssa tuottaa symbolista sadntelyd, joka jattad toimeenpanon edellytykset
ja toimijoiden oikeudet ja vastuut epaselviksi.

Samapalkkaisuuden politiikkaa tehd@dn monissa erilaisissa instituutioissa,
jolloin valta- ja vastuusuhteet kietoutuvat toisiinsa ja poliittisen johdon vastuu
heikkenee. Tybpaikkataso argumentoidaan samapalkkaisuuspuheessa palkkata-
sa-arvon toteuttamisen keskeisimmaksi paikaksi, millé on seurauksia tasa-arvopo-
litiikan ja ihmis- ja perusoikeuksien toteuttamisen ndkakulmasta. Perusoikeuksien
ja ihmisoikeuksien toteuttamisen ja siihen liittyvén vastuun nékékulmasta on
taysin eri asia, ollaanko vastuussa Ganestdijille ja kansainvélisille poliittiselle ja
oikeudelliselle jcrjestelmdlle vai asiakkaille, omistajille ja globaalille taloudelle.
Poliittisen ja oikeudellisen vastuun ja markkinoiden vastuun mekanismit eivét ole
samanlaisia.

Virallisen tasa-arvopolitiikan instituutioiden toimintaa ohjaavat edustuksel-
lisen demokratian peliséanndt ja poliittiset ja oikeudelliset normit. Epavirallisen
tasa-arvotydn instituutioiden koko olemassaolo riippuu markkinoista ja myyn-
nistd. Tdssd on myds tydpaikkatason tasa-arvotydn ongelmien ydin: monilla
tydpaikoilla eletddn jatkuvaa fuusioiden ja irtisanomisten todellisuutta, jossa
tasa-arvon ja samapalkkaisuuden edistdminen ei asetu prioriteettien joukkoon.
Tasa-arvosuunnittelun katkoksellisuus tydpaikoilla kertoo siitd, etta tasa-arvoa
edistetaan silloin, kun ehditdan ja muistetaan eika yrityksessa ole kriisitilannetta
paalla. Tasa-arvo-oikeuden velvoitteita tulee kuitenkin toimeenpanna riippumatta
siitd, miten tarkeing niita tydpaikoilla pidet&dn ja onko niihin aikaa ja koettua
tarvetta. Oikeuksien paradigman vahvistaminen samapalkkaisuuden politiikassa
tarkoittaa virallisen tasa-arvopolitiikan osalta tarkemmin saadeltyja samapalk-
kaisuusvelvoitteita tasa-arvolaissa, tasa-arvoviranomaisille riittavida resursseja
lain velvoitteiden toimeenpanoon sekd toimeenpanon seurantaa ja sanktioita
velvoitteiden laiminlydmisestd.

Tyépaikoilla lait eivat kuitenkaan ole ainoaa kovaa sdéntelyd, vaan
tybehtosopimukset sisaltavat ne normit, joiden toteuttamiseen sitoudutaan
yhteisin sopimuksin, toimenpitein ja niiden toteuttamisen seurannan keinoin.
Tybéehtosopimuksiin kirjatuilla asioilla on velvoittava luonne ja asiat, jotka
ovat kirjattuina lakiin, mutta puuttuvat tydehtosopimuksesta, jaavat helpommin
toteuttamatta. Tasa-arvosuunnittelun ja palkkakartoituksen laatimisen ohjeistusta
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ja niiden minimikriteereita ei ole kirjattu tydehtosopimuksiin. Taméa on kentdn
luottamusmiehille selva viesti, etteivat tydehtosopimuksen sopijajdrjestét pida
kyseisia sukupuolten tasa-arvon ja samapalkkaisuuden edistdmisen tydvalineita
edunvalvonnan prioriteetteina, joille olisi yhdessa sovitut pelisdannét ja niiden
noudattamisen seuranta. Henkildston edustajan auki jatetyt osallistumisoikeudet
ja heikot tiedonsaantioikeudet palkkakartoituksen laatimisen yhteydessa ovat
merkittéva syy sille, miksi ay-aktiivit eivat mydskadn ole sen aktiivisemmin olleet
vaatimassa tasa-arvosuunnitelmia ja palkkakartoituksia tydnantajiltaan. Kun
tasa-arvolaki ei anna todellisia tydkaluja eikd tydehtosopimuksissa mydskadn
jaeta henkildstén edustajille vastuita ja oikeuksia palkkakartoitukseen liittyvien
palkkatietojen kasittelyssé ja analysoinnissa, ei ole yllattavaa, ettd luottamus-
miehet eivat koe rooliaan tydpaikkatason samapalkkaisuustydssa merkittavaksi.
Oikeuksien paradigman vahvistaminen edellyttad tyéehtosopimuksiin kirjattuja
samapalkkaisuuden edistdmisen tavoitteita, keinoja ja toimintavaltaan liittyvien
oikeuksien ja velvollisuuksien madrittelya.

Kolmikantayhteistyén varaan rakennettu samapalkkaisuuspolitiikka ei
ole tahan mennessa saanut aikaan merkittavia tuloksia sukupuolten palkka-
eron kaventamisessa. Talla en tarkoita, ettd kolmikantayhteistyd samapalkkai-
suuden edistdmisessa olisi turhaa tai aikansa elanyt ja tulokseton instituutio.
Painvastoin, padministeri Sipilén hallituksen nykyinen politiikka ovat hyvé muis-
tutus siitd, ettd kolmikantasopimista todellakin yhé tarvitaan, mikéli halutaan,
eftd tydtd tekevan vaestdn intressit tulevat kuulluiksi poliittisessa padtoksenteossa.
Samapalkkaisuuden politiikassa ei kuitenkaan riittévasti pohdita toimijuuden,
toimintavallan ja vastuun kysymyksid, miké puolestaan liittyy samapalkkaisuuden
politiikan ymmartamiseen hyétyjen paradigmassa. Hyétyjen paradigmassa syriji-
mattdmyys nayttdytyy neuvottelukysymyksend, vaikka kyseessd on keskeinen
perus- ja ihmisoikeus. Marja Keranen (2014) on kirjoittanut: »Kun jarjestelmalla
ei ole keskusta eika poliittisten vaatimusten esittdmisen horisonttia ja osoitetta,
ei mydskadn voida vaatia vastuuta keneltékaan”. Samapalkkaisuusperiaatteen
toteuttamisessa vastuu on viime kddessa valtiovallalla. Valtiovallan tulisi siten
olla samapalkkaisuuspolitiikan keskus, joka Suomea velvoittavien sopimusten ja
lainsaadanndn seka poliittisen keskustelun pohjalta asettaa horisontin samapalk-
kaisuusvaatimuksille. Samapalkkaisuuden politiikalla tulisi olla myds osoite, joka
on maan poliittinen johto. Kokoavasti totean, ettd poliittisen johdon ja valtiovallan
tulee vahvistaa vastuutaan syrjiméttdmyyden ja samapalkkaisuuden toteuttami-
sessa ja tydmarkkinajarjestdjen tulisi siséllyttad tasa-arvon ja samapalkkaisuuden
edistamisen konkreettiset toimet osaksi tydehtosopimusneuvottelutoiminnan asia-
listaa ja sopimustekstejd.
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Infolaatikko 9. Samapalkkaisuuden politiikka tarvitsee liséa rakennus-
materiaaleja ja -vélineita
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5.4 Edustuksen ideaalit eivat vastaa todellisuutta

Olen tutkimuksessani kutsunut pyrkimystd naisten ja miesten tasapuoliseen edus-
tukseen sukupuolten pariteetiksi'®*. Pariteetin kdsitteelld tarkoitetaan yhtdsuu-
ruutta lukum@ardssa tai arvossa. Sukupuolten yhtdldisend maardllisend edustuk-
sena pidetddn yleensa tilannetta, jossa kumpaakin sukupuolta'® on véhintaan
40 prosenttia. Pariteetti pitad siséllaédn myds ajatuksen sukupuolten yhtdlai-
sestd arvosta ja siitd, ettd naisten ja miesten panosta tarvitaan suomalaisen
yhteiskunnan kehittémiseen. Toinen ideaali, jolle samapalkkaisuuden politiikka
rakentuu, on kasitys palkansaaja- ja tyénantajaosapuolista tasavertaisina sopi-
jaosapuolina. Tatd olen tutkimuksessani kutsunut infressien pariteetiksi. Jotta
sopimuksia voidaan tehdd, taytyy sopijoiden vdlille olettaa jonkinlainen valtata-
sapaino. llman valtatasapainoa toinen sanelee ja toinen mydntyy, jolloin ei ole
kysymys sopimisesta sen aidossa merkityksessd.'?

Valtiovallan tehtéviin kolmikantasopimisessa on liittynyt pyrkimys ottaa
huomioon paatdksenteossa tasapuolisesti palkansaajo- ja tydnantajajérjestdjen
intressejd ja asiantuntemusta. Valtio-opin professori Anne Maria Hollin ja minun
tutkimukseni perusteella tama tavoite ei kuitenkaan eduskunnan valiokuntakuu-
lemisten tasolla ole toteutunut'?”. Elinkeinoeldman intressejd ja asiantuntemusta
kuullaan eduskunnan valiokunnissa palkansaajaosapuolta enemmén. Mydskadn
sukupuolten pariteetin ideaali ei toteudu, silla naisia kuullaan miehia véhemman
eduskunnan asiantuntijakuulemisissa, myds tydmarkkinajérijestdjen edustajina ja
asiantuntijoina. Naisten ja miesten tasavertainen toimijuus ei toteudu mydskadn
tydmarkkinajdriestdissd, joissa naiset ovat aliedustettuina paatdksentekoelimissa
ja luottamustehtavissa'?®. Tasavertainen kumppanuus tydnantajan ja henkiléston
edustajien valilla ei toteudu samapalkkaisuusvelvoitteiden toimeenpanotasolla-
kaan, silla luottamusmiehen rooli tasa-arvosuunnittelussa ja palkkakartoitusten
laatimisessa on epamaardinen ja tiedonsaantioikeudet kapeiksi rajatut.'”?

Kokoavasti voi sanoa, ettd tasavertaisessa sopijoiden asemassa eivat kaytan-
ndssa ole palkansaajat eivatkd mydskaan naiset. Nain ollen pariteetit ovat illuu-
sioita ja kumppanuudet symbolisia. Samapalkkaisuusvelvoitteiden muotoilussa ja
toimeenpanossa ei tunnusteta osapuolten tosiasiallista epatasavertaista asemaa,
vaan kiinnitytddn intressien ja sukupuolten tasapuolisen edustuksen ideaaleihin,
jotka eivat vastaa todellisuutta. Kun edustus ja vaikutusvalta eivat ole tasaver-
taiset, voidaan kysyd, missé madrin sopijaosapuolet ovat vapaita tekemé&an
sopimuksia ja missd m@drin kyse on sanelusta?®.

Samapalkkaisuuden polititkan kenttdd muuttaa kdynnissé oleva korporatis-
tisen jarjestelman murros, jossa tydnantajaosapuoli irrottautuu roolistaan ajamaan
Suomen “yleisia” elinkeinointresseja?!. Palkansaajaliikkeen nakékulmasta sama-
palkkaisuuden politiikkaa on vaikea talla hetkella tehdd, kun tydnantajaosapuoli
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uhkaa poistua kolmikantasopimisesta, mikali aiheina ovat teemat, jotka eivat
kilpailukyvyn edistémisen kehykseen sen mielesta sovi. Samaan aikaan oikeisto-
konservatiivinen hallitus nayttad asettuvan samaan elinkeinoeléman ja kilpailu-
kyvyn intressien rinftamaan. Korporatistisen jarjestelman vudelleenjarjestdytyminen
kyseenalaistaa ideaalin kolmikannan kérjisté tasavertaisina sopijoina ja valtiosta
pddoman ja tydvoiman vélisend vaa’ankielend.

Kuva 8. Kolmikantasopiminen edellyttaa sita, ettd hallitus kuulee
tasapuolisesti tydnantaja- ja elinkeinoelamén jarjestéja seka
palkansaajajérjestsja
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5.5 Palkkojen paikallinen sopiminen uhka palkkatasa-arvolle

Aloitin vaitsstilaisuuteni lektioluennon?%? viittaamalla Marilyn Monroen kappa-
leeseen "Diamonds Are a Girl’s Best Friend”. Tasta Marilynin 1950-luvulla esit-
tdmassd laulussa sanottiin, ettd vaikka suukkoset ovat mukavia, niillé ei voi
maksaa vuokraa. Siksi timantit ovat tytdn paras ystava ja vanhuuden turva.
Naisen parhaan ystévdan tittelin on sittemmin saanut myés hyvinvointivaltio, kun
1980-luvun lopulla alkaneessa feministisessa hyvinvointivaltiotutkimuksessa Helga
Hernes?® ja Anneli Anttonen?%* kirjoittivat, eftd naisten poliittinen ja taloudellinen
itsendisyys ja toimintamahdollisuudet toteutuvat parhaiten valtion, sen sosiaali-
politiikan ja julkisten palveluiden kautta. Vaitéstiedotteessani kutsuin tydehtoso-
pimusta naisen parhaaksi ystavaksi. Silla, ettd tydehtosopimus on naisen paras
ystava, tarkoitan, eftd normeja, sdéntelyd ja niiden turvaamia perusraameja tarvi-
taan, jotta sukupuolten palkkauksellisen tasa-arvon toteuttaminen olisi mahdol-
lista. llman perusraameja se, joka on heikommassa neuvotteluasemassa, vetaa
palkkaneuvotteluissa lyhyimman korren. Huoleni on, ettd tama heikoimmassa
asemassa oleva on useimmiten naisvaltaisen matalapalkka-alan tyéntekija, joka
ei ole todellisessa tasavertaisessa neuvotteluasemassa tydnantajan edustajaan
néhden.

Sopijaosapuolten ndenndisesti tasavertainen asema on sisddnrakennettuna
paikalliseen sopimiseen, jonka ideaalissa tyénantaja ja henkildstén edustajat
neuvottelevat paikallisia ratkaisuja sen sijaan, ettd lait ja tydehtosopimukset
madrittelevat samat tydn tekemisen ehdot joko kaikille tai saman tydehtosopi-
mukseen piiriin kuuluville tyépaikoille. Paikallinen sopiminen on perustunut ajatuk-
selle win—win-tilanteesta, jossa sekd palkansaajo- ja ettd tydantajapuoli saavat
jotain enemmén kuin mitd ne saisivat tydehtosopimuksen puitteissa. Paikallista
sopimista markkinoidaan harvemmin sellaisilla esimerkeilld, jotka olisi otettu nais-
valtaisen julkisen ja yksityisen palvelusektorin tydpaikoilta. Némé ovat kuitenkin
ne kasvavat alat, joilla tydpaikkoja syntyy — ja usein epavarmoissa tydn tekemisen
muodoissa.?%.

Nykyistd laajempi palkkojen paikallinen sopiminen siirtdisi paatantavaltaa
sopijaliitoilta yrityksiin ja tydpaikoille. Kun keskustelua paikallisesta sopimisesta
kdydadn, ei samapalkkaisuus nouse teemana esiin. Mikéli palkkaus siirtyy enene-
vassd madrin paikallisesti sovittavaksi ja irtautuu tydehtosopimusidrjestelmastd,
tarkoittaa se entistd enemman tydnantajiin ja luottamusmiehiin kohdistuvia tieto-
tarpeita liittyen sukupuolten palkkaukselliseen eriarvoisuuteen, palkkasyrjintaén
ja sen kieltoon sekd samapalkkaisuuden edistamisvelvoitteisiin. Huolta tasa-ar-
votutkijoissa ja -aktiiveissa herattad se, ettd siirtyma paikalliseen tyéehdoista
sopimiseen uhkaa kasvattaa miesten ja naisten palkkaeroja?®.

Paikallisen sopimisen liséaminen on osa padaministeri Juha Sipilan hallituksen
pyrkimysta keventad tydelamad koskevaa saantelya. Sipilan mukaan “liial-
lisen sGantelyn mydta Suomi on menettanyt ketteryyttaan ja kilpailukykyaan”.
P&aministeri on toivonut “vaihtoehtoisia ja luovia ratkaisuja” sen sijaan, ettd
kaikki ongelmat ratkaistaan normilla tai lailla??”. Vaikka yrityksiin kohdistuvan
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saantelytaakan keventdminen lis@isi yritysten tuottavuutta ja kilpailukykyd,2%® on
asioita, joiden s@dntelyd ei voi purkaa ja joille ei ole 16ydettdvissd luovia vaihto-
ehtoja. Yksi naista on oikeus syrjimattdmyyteen palkkauksessa, joka on perus- ja
ihmisoikeutena toteutettava - oli se kannattavaa tai ei.

Tydmarkkinaintressien pariteetin ideaali ei vastaa todellisuutta tyépaikoailla.
Palkansaajat ja heidan edustajansa eivat ole tydnantajan kanssa tasavertaisessa
sopijan asemassa. Naisvaltaisen yksityisen palvelusektorin ammatillista edun-
valvontaa vaikeuttavat esimerkiksi sukupuolittuneet edunvalvonnan kéyténnét,
joissa naispuolisten luottamusmiesten voi olla vaikeampaa sopia ja neuvotella
tydnantajien kanssa ja saada edunvalvonnan mandaattia jaseniltd, joilla on pelko
tydpaikan tai riittdvien tydtuntien saamisesta eli toimeentulon sdilyttdmisesta.
Naisten miehia vahdisempi maara tydmarkkinajérjestdjen ja luottamusmiesor-
ganisaation luottamustehtdvissa voi myds vaikeuttaa naisille tarkeiden politiikka-
ja neuvotteluteemojen vélittymistd neuvotteluihin ja paatoksentekoon.2%? Tassa
tilanteessa tydehtosopimuksen heikentdminen minimien maarittdjanad ja yleissito-
vana sopimuksena ei tuota win-win-sopimuksia, vaan huonompia tydn tekemisen
ehtoja, kuten palkkausta.

Sen sijaan, ettd samapalkkaisuuden kannalta keskeisia sopimuksia ja normeja
heikennetddn, niitd tarvitaan enemmdn ja nykyistd selkedmmdssé muodossa. Ville
Kainulainen (2015) on todennut, ettd mikali paikallisesta sopimisesta halutaan
aitoa sopimista yksipuolisen tydnantajan sanelun sijaan, henkildstén edustajien
ja erityisesti luottamusmiesten asemaa on vahvistettava. Jos palkkojen paikallinen
sopiminen yleistyy ja laajenee, henkiléstén edustajalta odotetaan vahvemman
asiantuntija- ja kehittdjdroolin omaksumista edunvalvonta- ja kehittdmistoimin-
nassa. Paikallinen sopiminen edellyttdd luottamusmiehilté monenlaista osaa-
mista, kuten tydehtosopimusten ja tydlainsadd@nndn tuntemusta, neuvottelu- ja
vuorovaikutustaitoja sekd kykyd artikuloida tydntekijdiden intressit konkreettisiksi
neuvotteluehdotuksiksi. Kainulaisen mukaan luottamusmiehille on mahdollistettava
riittavasti vapautusta tydsta luottamustehtavan hoitamista varten, ja heidan tulee
saada tietoja ja koulutusta. Nama edella mainitut luottamusmiehiin kohdistuvat
tieto- ja osaamistarpeet koskevat my&s sukupuolten tasa-arvon ja samapalk-
kaisuuden edistamistd tydpaikalla. Ennen paikallisen sopimisen laajentamista
lainsdadannéllisin toimin hallituksen on laadittava laaja sukupuolivaikutusten
arviointi siitd, millaisia vaikutuksia paikallisen sopimisen laajentamisella on
naisiin ja miehiin eri aloilla ja mitd ovat tasa-arvon ja erityisesti samapalk-
kaisuuden edistémisen mahdollisuudet ja edellytykset paikallisessa sopimisessa.
Tydehtosopimustasolla liittojen tulisi kirjata tavoitteeksi samapalkkaisuusnaks-
kulman valtavirtaistaminen paikalliseen sopimiseen ja sopia koulutuksista ja
yhteisistd seurannan mittareista tavoitteen toteuttamiseksi.

Syrjinnénvastaisen oikeuden ja samapalkkaisuusvelvoitteiden toimeenpanon
ndkdkulmasta on ongelmallista, ettd kolmikantavalmistelussa ei saada aikaan
tehokasta syrjinndnvastaista oikeutta ja palkkatasa-arvon edistamistoimenpiteita
ja niiden toimeenpanon edellytyksia. Talla hetkell ei ole edes selvad, mika on
EK:n rooli tasa-arvotydn ja samapalkkaisuuden kentdlla, joa onko se halukas

SAMAPALKKAISUUDEN POLITIIKKA 81



ottamaan aktiivisen toimijan roolia. Nyt, kun poliittinen johto ajaa tydehtojen
ja siten my&s palkitsemisen laajempaa paikallista sopimista, on valtiovallan
kannettava vastuuta siitd, ettd kansallisia ja kansainvalisié lakeja ja sopimuksia
toteutetaan myds paikallisen tason sopimuksissa.

Kuva 9. Luottamusmiehen laajemmat palkkatietojen saantioikeudet ovat
avain samapalkkaisuuden kirstun lukkoon

5.6 Perus- ja ihmisoikeudet sekd jasenten moninaisuus ay-liikkeen
ytimeen

Vuonna 2016 hyvaksyttiin padministeri Sipilan tavoittelema kolmikantainen
sopimus, jota alettiin kutsua kilpailukykysopimukseksi. Palkansaajajarjestot sitou-
tuivat j@senistdnsd intressien nakdkulmasta historiallisen huonoon sopimukseen?'°.
Hallitseva kilpailukyky-diskurssi ei ndytd jattavan tilaa tasa-arvon ja yhdenver-
taisuuden edistémisen teemoille, saatikka palkkaratkaisuille, joilla nostettaisiin
matalapalkkaisten naisvaltaisten alojen palkkausta. Korporatistiselle yhteistydlle
perustuva yhteiskuntasopimus, jolla Suomen menestystarinaa on rakennettu, on
muutoksen tilassa, jossa palkansaajajdrjestdjen vaikutusvaltaa kyseenalaistavat
sekd elinkeinoelama etta poliittinen johto. Tamén liséksi palkansaajajarjes-
téjen vaikutusvaltaa nakertaa pitkdén laskusuunnassa ollut jérjestaytymisaste.
Kolmikantainen kompromissi, jossa ay-liike valitsi kiky-sopimuksen koleran pakko-
lakien ruton sijaan, ei ole omiaan houkuttelemaan uvusi jasenid ja aktiiveja tai
tarjoamaan perusteluita sille, miksi kollektiivinen edunvalvonta on tyéntekijalle
parempi vaihtoehto kuin esimerkiksi yksityinen ty6ttdmyyskassa.

Laskeva jarjestaytymisaste ja erityisesti nuorten véhdinen jarjestaytyminen
ammattiliittoihin huolestuttaa ay-liikettd, ja syysta. Myds ammattiyhdistysliikkeen
puolella ymmarretadn, ettd ay-liikkeen on uudistuttava ja ay-aktiivit kaipaavat
muutosta. Ay-liilkkeen mahdollisuudet keskittyd uvudistusten suunnitteluun ovat
kuitenkin juuri nyt tiukassa, kun ay-liike joutuu vastustamaan palkansaajien
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tydehtojen heikentdmiseen pyrkivia vudistuksia, joita nayttaa tulevan tasai-
sella tahdilla hallituksen kyndsta. Samalla ay-like joutuu perénpitdjan rooliin.
STTK:n puheenjohtaja Antti Palolan mukaan ay-liikkeelle “on tassé naytelmassa
jaényt rooli, jossa ainoat vuorosanat ovat: Ei kéy.”2"" Ay-liikkeen on vudistut-
tava, mutta mihin suuntaan? Ay-liike voi haastaa yhden “yhteisen hyvan” hallit-
sevaa kilpailukyky-diskurssia tuomalla esiin palkansaajaosapuolen moninaisia
hyvid, joissa lapileikkaavana ndkékulmana on tasa-arvo ja oikeudenmukaisuus.
Palkansaajajdrijestsillé on myds jatkossa térked rooli siing, ettd ne painostavat
valtiovaltaa toteuttamaan lainséédénndssé ja politiikassa heikoimman suojaa ja
syrjimattémyys- ja yhdenvertaisuusperiaatetta.

Infolaatikko 10. Ay-liikkeen uvudistamisideoita
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Tydmarkkinajdrjestdt voivat halutessaan tehdd paljonkin palkkatasa-arvon
edistamiseksi — tassa ja nyt. Perus- ja ihmisoikeussopimukset takaavat niille
toimija- ja vaikutusvaltaa tyéelamad koskevan saantelyn muotoilussa seka
oikeuden tydehtosopimusneuvotteluihin, joissa sovitaan tydn tekemisen ehdoista,
kuten palkkauksesta. Palkansaajakeskusjarjestét SAK, Akava ja STTK laativat
9.12.2015 hallitukselle yhteisen lausunnon hallituksen esitykseen kustannuskil-
pailukykyd vahvistavista toimista eli nk. pakkolakiesitykseen. Jarjestdjen 28-sivui-
sessa lausunnossa perustellaan, miksi Sipilan hallituksen kaavailemat pakkolait,
jotka olisivat puuttuneet suoraan jdrjestdjen oikeuteen sopia tyén ehdoista,
olivat perus- ja ihmisoikeuksien vastaisia. Jarjestdjen sopimisoikeutta perusteltiin
Suomen perustuslailla, ILO:n sopimuksilla, Euroopan ihmisoikeussopimuksella,
Euroopan Sosiaalisella Peruskirjalla ja EU-oikeudella. Jarjestdjen sopimisoikeuden
ohella néma kaikki edelld mainitut lait ja sopimukset muodostavat samalla sen
oikeudellisen kehyksen, jossa jarjestdjen olisi mahdollista edistad — niin halutes-
saan - sukupuolten palkkatasa-arvoa nykyista aktiivisemmin. Keskusjarjestdjen
lausunnossa todettiin, etta hallituksen pakkolakiluonnoksessa esitetyt leikkaukset
kohdistuisivat keskim@arin enemman naisiin kuin miehiin ja mikali lakiesitys
toteutuu, se tulee heikentdmaan sukupuolten palkkatasa-arvoa ja on siten perus-
tuslain yhdenvertaisuuden turvaavan perusoikeuden (6 §) vastainen. Lausunnossa
oli sukupuolingkékulma vahvasti mukana, minkd voi positiivisesti tulkiten nahda
merkiksi siitd, ettd sukupuolingkdkulma ja naisten asema tydmarkkinoilla ja palk-
kauksellinen tasa-arvo kehystyvét perus- ja ihmisoikeuskysymyksiné palkansaaijo-
keskusjdrjestdjen yhteistydssd.

Kokoavasti totean, ettéd samapalkkaisuuden politiikan kenttdé muuttaa
kdynnissd oleva korporatistisen jarjestelmén murros, jossa tydnantajaosapuoli
irrottautuu roolistaan ajamaan Suomen “yleisia” elinkeinointressejd ja nayttaa
saavan tukea samaan rintamaan asettuvasta oikeistokonservatiivisesta hallituk-
sesta. Uudelleenjarjestdytyminen kyseenalaistaa ideaalin kolmikannan karjista
tasavertaisina sopijoina ja valtiosta pddoman ja tydvoiman valisend vaa’ankie-
lend. Samalla on kaynnissé “naisystavallisen hyvinvointivaltion”2'? purkaminen
ndenndisesti sukupuolineutraaliksi kilpailukykyvaltioksi?'®. “Naisten” intressit ovat
hajautuneet moninaisiksi ja usein keskendan ristiriitaisiksi. Miesten tasa-arvo
-aktivismi haastaa paitsi naisia huonommassa asemassa olevana sukupuolena,
my&s koko sukupuolten palkkaeron olemassaoloa. Kun intressien ja sukupuolten
pariteetit nayttaytyvat illuusioina, tasavertaiset kumppanuudet symbolisina ja
niiden eturyhmdidentiteetit liukenevina, niin miten vudessa jarjestyksessa tullaan
turvaamaan heikoimman eli palkansaajien ja erityisesti matalapalkkaisten
[naisten] oikeuksien toteutuminen? Tahankadn kysymykseen ei ole juuri muuta
vastausta kuin muistuttaa hallitusta sen velvollisuudesta toimeenpanna perus- ja
ihmisoikeuksia.

84 SAMAPALKKAISUUDEN POLITIIKKA



Mita palkansaaja- ja tyénantajajdrjestot voivat tehdé
samapalkkaisuuden edistamiseksi?

® ottaa sopimus- ja neuvottelutoiminnassa mukaan tasa-arvo- ja
samapalkkaisuusnakskulmat

e kouluttaa jéseniddn tasa-arvosuunnitteluun ja palkkakartoitusten
laatimiseen

¢ vakiinnuttaa tydehtosopimuksen sukupuolivaikutusten
arviointi valtavirtaistamisen vdlineend

® kerdtd tietoa tasa-arvosuunnitelmista ja palk-
kakartoituksista ja koota tietopankki hyvista
kdyténnoista

® |aatia yhteistyssa alakohtaisia
palkkakartoitusmalleja?'

o kiinnittdd huomiota madrdlliseen tasa-arvoon
padtoksentekoelimissadn

® pitdd tasa-arvo- ja samapalkkaisuusasioita aktii-
visesti esillé suhteessa jaseniin ja laajempaan
yleiséon.

Infolaatikko 11. Palkansaaja- ja tydnantajajarjestéjen mahdollisuuksia
edistda samapalkkaisuutta tésséa ja nyt
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6. VALINTOJA, El VALTAJARJESTYKSIA:
OIKEISTO/KONSERVATIIVINEN DISKURSSIN
MUUTOS

P&aministeri Juha Sipilén hallituksen tasa-arvo-ohjelma ja vusi samapalkkai-
suusohjelma asettavat tavoitteekseen pienentdd sukupuolten viélistd palkkaeroa.
Uudistetun tasa-arvolain ja sen tarkennetun palkkakartoitusvelvoitteen oletetaan
tukevan samaa pyrkimystd. Samaan aikaan hallitus kuitenkin tekee politiikkaa,
joka todenndkadisesti kasvattaa myds sukupuolten valista palkkaeroa ja heikentad
matalapalkkaisten naisvaltaisten alojen tydehtoja. Samapalkkaisuuden politiikan
tekeminen irrallaan ymparéivasta poliittisesta tilanteesta on mahdollista hallit-
sevassa oikeisto-konservatiivisessa tasa-arvodiskurssissa, johon liittyy olennai-
sella tavalla tilastorationaalinen samapalkkaisuuspuhe. Tilastorationaalinen tapa
puhua sukupuolten palkkaeroista padasiassa numeerisesti, tilastojen kielella ja
tilastojen kautta?'® on osa politiikassa yleistynytta “ekonomistikielta”?'¢. Vaitan
yhdessd dosentti Johanna Kantolan kanssa, ettd kéynnissa on diskursiivinen siir-
tyma oikeistolaisempaan tapaan kehystad sukupuolen tasa-arvo tehokkuuden ja
johtamisen kasitteistolla myds Suomessa?'”. Se, misté numerot syntyvat eli mitka
ovat sukupuolten epdtasa-arvoa tuottavat rakenteet, jad yleensd keskustelematta.
Tilastorationaalinen puhe irrottaa palkkakysymyksen yhteiskunnan tydnjaosta ja
sukupuolittuneista ja luokkataustaisista valtajarjestyksistd, jolloin palkka irtautuu
tydn yhteiskunnallisesta arvostuksesta ja sukupuoli tydstd ja sen tekijdsta.

Tutkimustulosteni mukaan sukupuoli analyyttisena kategoriana, jonka kautta
avattaisiin sukupuolittunutta tyén arvoa ja naisvaltaisten alojen ja ammattien
vahaistd arvostusta, jad artikuloitumatta hallitsevan aseman vallanneessa yksi-
[6keskeisessa tasa-arvodiskurssissa. Sukupuoli tulee ndkyvaksi yleensé sukupuo-
lineutraalissa tasa-arvo- ja edunvalvontapuheessa silloin, kun epdtasa-arvoa
selitetaan sukupuolistereotypioilla. Téma sukupuolen merkityksen hailyvyys,
jossa sukupuoli on vélilla merkityksetdn ja valilla merkityksellinen, nakyy myds
oikeistokonservatiivisen tasa-arvodiskurssin sisalla. Yhtaalta puhutaan yksi-
[8ista ja valinnanvapaudesta, toisaalta kulttuurista ja tydeldméassd vaikutta-
vista asenteista, joissa naisille tyypillisia aloja ja ammatteja aliarvostetaan?'®.
Sukupuolistereotypioiden murtamisen keinot kiinnitetddn tydnantajien, miesten
ja naisten asenteisiin, joiden on muututtava, jotta tytdt ja naiset osaavat tehdd
"fiksumpia” koulutus- ja uravalintoja ja miehet oppivat olemaan syrjimétta tyttdjd
ja naisia.

Vaikka puhe asenteista viittaisikin sukupuolittuneisiin valtajérjestyksiin, joissa
miehinen on arvokkaampaa ja naisinen vahemman arvokasta, oikeistolaisessa
tasa-arvodiskurssissa kyse on pdadosin yksittdisten ihmisten asenteista ja valin-
noista. Oikeistokonservatiivisessa tasa-arvopuheessa yksildiden, perheiden ja
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tyénantajien valinnat sekd asenteet korostuvat, kun taas siitd puhutaan véhemman,
miten yhteiskunnan valtarakenteet, instituutiot ja sukupuolittuneet kaytanndt tuot-
tavat eriarvoisuutta. Témd on osa laajempaa muutosta, jossa poliittisen paatok-
senteon seurauksena vastuuta on siirretty yhteiskunnalta yksilélle. Yksilén on
osoitettava vastuullisuutensa markkinoilla jatkuvan kilpailun kautta. Pohjoismaisen
hyvinvointivaltion tavoitteisiin on kuulunut tasa-arvon edistaminen, kun taas
kilpailu on lahtskohtaisesti erottelun véline.?'? Vastuuta hyvinvoinnista on siir-
retty etenevdssd maarin yksildlle. Vapaus, oikeudet ja itsem&dradminen ovat osin
syrjaytténeet kansansuvereniteetin, yhtendiset arvot ja yhteiskunnalliset tavoitteet,
kuten tasa-arvon yhteiskunnallisena perusperiaatteena.??° Palkkaeriarvoisuuden
perusteleminen tyttdjen ja naisten valinnoilla tai haluttomuudella tehdé yhta paljon
t5itd kuin miehet on osa juuri tatd samaa ilmiéta, jossa yksild asetetaan vastuu-
seen asemastaan ja arvostaan markkinoilla??'.

Se, ettd palkkaeriarvoisuus paikannetaan asenteisiin ja yksittaisten ihmisten
uravalintoihin, tuntuu kohtuuttomalta nykytilanteessa, jossa on kaynnissé laajo-
mittainen tydmarkkinoiden muutos. Yksityisen palvelusektorin kasvaessa matala-
palkkaiset ja osa-aikaiset palveluammatit ja siten myds tdissa kayvien kdyhien
[naisten] maarad Suomessa liséantyy??2. Samapalkkaisuusohjelman numeeriset
tavoitteet pienentdd sukupuolten palkkaeroa ovat selkedssa ristiriidassa sen
yleisen kehityssuunnan kanssa, ettd tuloerot ovat Suomessa olleet voimakkaassa
kasvussa. OECD:n (2014) tutkimuksen mukaan Suomessa tuloerojen kasvu
vuodesta 1987 on ollut toiseksi nopeinta OECD:n jGsenmaissa??’. Retorinen
kikka — olkoon se tiedostaen tai tiedostamatta tehty -, jossa suuren yleisén huomio
kiinnitetddn ihmisten asenteisiin ja tyltdjen ja naisten valintoihin ep&tasa-arvon
selittajina on tehokas tapa vaistad valtiovallan vastuuta samapalkkaisuudesta ja
palkkatasa-arvon edellytysten toteuttamisesta politiikan kaikilla kentillé: tydels-
massd, hoivassa, koulutuksessa, sosiaali- ja terveyspalveluissa, verotuksessa ja
kaikilla muilla politiikka-alueilla, joissa politikan tai sen vaikutusten kohteina ovat
tytét ja pojat, naiset ja miehet. Yksildihin, heidén valintoihinsa ja stereotyyppisiin
asenteisiin keskittyva tasa-arvopuhe jattaa ulkopuolelleen myés kysymyksen talou-
dellisten resurssien poliittisesta ohjauksesta ja eduskunnan budjettivallasta. Tasa-
arvopolitiikan ja tasa-arvolain ohjeistamisen ja valvonnan vdhdinen resursointi
on kuitenkin poliittinen valinta. YK:n CEDAW-komitea on toistuvasti huomauttanut
Suomen hallitukselle, ettd valtion my&ntémat resurssit tasa-arvolain noudattami-
seksi ovat riittamatomat?24.

6.1 Tasa-arvopuheen erilaiset naisten tasa-arvot

Vaitteet ajaa jonkun tietyn ryhmén intressejd ovat samalla vaitteita kyseisestd
ryhmasta??. Oikeistokonservatiivisten naiskansanedustajien tasa-arvodiskurssien
analyysin yhteydessa tutkin Johanna Kantolan kanssa juuri t&té ulottuvuutta eli siitd,
millaisten naisten intressejé kansanedustajat artikuloivat tasa-arvopuheessaan ja
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Kuva 10. My®&s taloudellisesti vaikeina aikoina on pidettévé kiinni hyvén
yhteiskunnan perusarvoista: demokratiasta, yhdenvertaisuudesta ja
tasa-arvosta
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sitd, kuka voi artikuloida naisten intresseja??¢. Tutkimuksemme mukaan uskottavan
poliittisen tasa-arvopuheen tulee eduskunnassa pysytelld joko oikeistoliberaalissa
tai oikeistokonservatiivisessa viitekehyksessa ja korostaa kilpailukykyad, tuloksel-
lisuutta ja tehokkuutta. Tasta oikeistokonservatiivisen tasa-arvodiskurssin hallit-
sevasta asemasta huolimatta jo edellisen sinivihrean hallituksen (2007-2011)
aikana puolueryhmien valiset ideologiset erot erityisesti tydhdn ja perheeseen
liittyviss& tasa-arvoteemoissa olivat tutkimusaineistossamme selvid, ja vasemmisto—
oikeisto ja liberaali-konservatiivi -akselit olivat erotettavissa tasa-arvopoliittisessa
keskustelussa. Havaitsimme, ettd néma erot tulivat nékyviksi erityisesti tasa-ar-
vopolitikan kohteissa ja heidan oletetuissa tasa-arvopoliittisissa intresseissaan.
Vasemmiston tasa-arvodiskurssissa tasa-arvopolitiikan kohteena olivat yksinhuol-
tajadidit ja matalapalkkaiset naiset. Oikeiston tasa-arvopuheen keskidssa olivat
naisyrittdjat ja naisjohtajat. Liberaalien tasa-arvodiskurssissa korostuivat moni-
kulttuurisuus, véhemmistdjen oikeudet ja ihmisoikeudet, konservatiiveilla hetero-
seksuaalinen ydinperhe ja hoiva, moraaliset arvot ja perussuomalaisilla myds
Suomen kansa.??”

Tutkimuksessamme oikeistolaisessa tasa-arvopuheessa oli havaittavissa jako
liberaaliin ja konservatiiviseen tasa-arvodiskurssiin. Oikeistoliberaali tasa-arvodis-
kurssi keskittyi yksittdisiin naisiin, miehiin, heidén perheisiinsé ja ngiden tekemiin
valintoihin. Oikeistokonservatiivinen tasa-arvodiskurssi korosti moraalia ja hetero-
seksuaalisia perheitd. Aineistossamme vaientuivat perinteiset konservatiiviset
kasitykset sukupuolirooleista. Se, ettei suomalainen hallitseva tasa-arvodiskurssi
mahdollista naiden késitysten artikulointia poliittisella areenalla kun puhutaan
suomalaisesta tasa-arvopolitiikasta, ei kuitenkaan tarkoita, etteivatké nuo kasi-
tykset olisi olemassa ja vaikuttaisi oikeistokonservatiivisen politiikan sisaltéihin.
Uusliberaali yksildn ja hdanen oikeuksiensa korostus peittad tehokkaasti niiden
taustalla mahdollisesti vaikuttavat konservatiiviset kasitykset naisista, sukupuolten
suhteista ja rooleista.?2®

Yksilokeskeinen tasa-arvodiskurssi ja siihen olennaisesti liittyva puhe asen-
teista eriarvoisuuden selittajand nakyvat myds tavassa, jolla luottamusmiehet
mdadrittelevat samapalkkaisuutta ja puhuvat sukupuolittuneesta edunvalvon-
nasta. Kyse onkin hegemonisesta eli hallitsevasta tasa-arvodiskurssista, joka
l&épaisee koko yhteiskuntaa. Hegemonian muodostamiseen tarvitaan legitimiteetin
hankintaa, poliittista indoktrinaatiota seké kykyd yhdistaa eri poliittisten ryhmien
kesken&an ristiriitaiset intressit yhteisymmarrysta ja kompromissitarvetta painot-
taen vudenlaiseksi kokonaisuudeksi???. Uusliberalistinen hegemoninen diskurssi,
jossa kaikkien tulee osallistua Suomen kilpailukyvyn parantamiseen, saastétalkoi-
siin ja jossa jokainen on oman onnensa seppd sukupuolesta riippumatta, heijastui
aineistossani myds ammattiyhdistysliikkeen sisalla ja sen toimijoiden ajattelussa,
puheessa ja toiminnassa. Tama nakyy esimerkiksi siing, ettd puhe palkkasolidaa-
risuudesta ja palkankorotusten kohdentamisesta matalapalkkaisille naisille oli
luottamusmiesten samapalkkaisuuspuheessa verrattain harvinainen. Usko palkit-
semisjdrjestelmiin eli siihen, ettd oikein kalibroitu mittari tuottaa tasa-arvon ilman,
eftd kyseenalaistettaisiin sen enempad rakenteita, joissa mittarit laaditaan ja niitd
kdytetadn, oli sen sijaan vahva luottamusmiesten haastatteluissa. 23
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Kun puhumme “naisille” tarkeistd tasa-arvopolitiikan ja ammatillisen edun-
valvonnan teemoista, on pysahdyttava pohtimaan, millaisista naisista puhumme.
Esimerkiksi palkkojen paikallinen sopiminen voi parantaa joidenkin hyvéassa
neuvotteluasemassa olevien, yleensd korkeakoulutettujen naisten palkkausta
erityisesti silloin, kun kyseiset naiset ovat sopimuspalkkaisia eli heidan palk-
kansa on taulukkopalkkojen ylapuolella, heillé on ydinosaamista, jota tydnantaja
tarvitsee ja tydmarkkinoilla ei ole runsaasti tarjolla vastaavaa osaamista. Naisten
enemmistd ei kuitenkaan ole asiantuntija- ja johtotehtévissd, joissa neuvottelu-
varaa ja -valtaa olisi tarjolla. Naidenkin naisten palkkauksen syrjimattémyys ja
palkkauksellisen tasa-arvon edistéminen on térkedd. Naisten madran lisaéminen
johtotehtdvissa ja heiddn palkkauksellisen asemansa parantaminen on siis tietyn
naisryhmdn intressien mukaista. Matalapalkkatydssa olevan tai itsensatydllistavan
naisen tasa-arvotarpeet ja intressit ovat toisenlaisia. Palkkauksellisen oikeuden-
mukaisuuden edistamiseksi ei riita, ettd ainoa tarkasteltu ulottuvuus on sukupuoli.
Samapalkkaisuuden politiikassa kaivataan kipedsti keskustelua siita, millainen
on tulevaisuuden Suomi, jossa ymmdrrys tasa-arvosta kattaa myds muut jaot kuin
sukupuolen. Luokka-asema, etninen tausta, ikd ja muut henkilddn liittyvat syyt
tuottavat jakoja myds naisten valilla ja miesten valilla. Tulevaisuuden tasa-arvo-
politiikan ja tydn tulee kyetd vastaamaan erilaisten naisten ja miesten tarpeisiin.

6.2 Sarsja sukupuolineutraalissa toteutuneen ja sdilyvén tasa-arvon
illuusiossa?

Hallitseva sukupuolineutraalisuutta, sukupuoliharmoniaa ja yksilsita korostava
tasa-arvodiskurssi tulee kamppailemaan kiivaasti asemansa puolesta, silla saréja
siind on jo havaittavissa. Yksi keskeinen kamppailukenttd sijoittuu hyvinvointival-
tion jdljella olevien rakenteiden purkupyrkimyksiin ja samapalkkaisuuden poli-
tiikan kannalta olennaiseen kysymykseen naisten mahdollisuuksista palkkatydhdn
ja hoivavastuun jakautumisesta sukupuolten vélilla. Hyvinvointivaltion rakentami-
seen liittyi olennaisesti palkansaajagitiyden ihanne eli se, ettd my&s naiset kéyvat
t8issd ja julkinen sektori mahdollistaa témdn tarjoamalla kattavat paivahoitopal-
velut?®'. Suomalaiseen sosiaalidemokraattiseen hyvinvointivaltioon on sisaltynyt
aikaisemminkin oikeistokonservatiivisia aineksia sukupuolten oikeasta roolista,
paikasta ja perheestd — esimerkking kotihoidontukijérjestelma. Viime vuosina
on kuitenkin konservatismin nousun ohella vahvistunut perheen merkitysté ja
vastuuta korostava vusfamilismi. Uusfamilismi korostaa perhettd hoivan paikkana,
ja liittyy siten olennaisesti hyvinvointivaltion purkamiseen osana uusliberalismin
laajentumista. Uusfamilismi ja vusliberalismi kyseenalaistavat pyrkimyksid tasai-
sempaan tulonjakoon ja valtion roolia julkisten palveluiden tarjoajana esimerkiksi
subjektiivisen perhepdivaoikeuden kautta.

Sukupuolittuneen hoivan politiikkaa?*? ei voida ohittaa, mikéli halutaan

90 SAMAPALKKAISUUDEN POLITIIKKA



ymmartad se laajempi sukupuolittuneen tydnjaon konteksti, jossa palkkaerot
naisten ja miesten valilla syntyvat. Samapalkkaisuuden politiikassa j@a usein
artikuloimatta, etta tydelaman, hoivan ja koulutuksen tasa-arvopolitiikkaa kehys-
tavét valtion finanssipolitiikka ja veropolitiikka, jotka méadarittelevét julkisen kulu-
tuksen kehyksen. Padosin verovaroilla rahoitetun naisvaltaisen julkisen sektorin
toiminta- ja tydllisyysmahdollisuudet vaikuttavat suoraan sukupuolten tasa-arvoon
ja sen edistimiseen tydeldmassd, hoivassa ja koulutuksessa?®. Sukupuolten sama-
palkkaisuus tai palkkaeriarvoisuus rakentuu néissé makrokehyksissd, joissa edus-
kunnalla ja hallituksella on suoraa budjettivaltaa, ja siten mahdollisuus ohjata
resursseja haluamaansa poliittiseen suuntaan. Sukupuolittunut tydnjako naisten
ja miesten vélilla kodin ja perheen piirissd on erottamaton osa kapitalistisen
markkinatalouden toimintalogiikkaa, mika edellyttad jatkossa monitasoisempaa
ja hienojakoisempaa analyysia ja poliittista keskustelua samapalkkaisuuden tutki-
muksessa, ammattiyhdistysliikkeessé ja puoluepolitiikassa.

Né&en mahdollisuutena sen, ettd vastakkainasettelua paatsksillaan tuot-
tava paaministeri Sipilan hallitus murtaa sukupuolisokeutta, ajatusta tasa-arvon
sailyvyydestd ja kasitysta “meistd” jotenkin muita tasa-arvoisempina naisina ja
miehing. Tastd on jo merkkejd ilmassa. En muista, ettd palkansaajokeskusjariestot
olisivat koskaan nain suurella tarmolla ja yhdessa rintamassa olleet puolustamassa
matalapalkkaisia naisia jo vaatineet perus- ja ihmisoikeuksien kunnioittamista ja
toteuttamista. Harvinaista on my&s se, miten kovaan &éneen eduskunnassa on
vaadittu laadukkaampaa ja avoimempaa lainvalmistelua (vélikysymysadnestys
16.12.2015) tai se, miten kirkkaasti vaatimukset politiikan sukupuolivaikutusten
arvioimiseksi ylittivat uutiskynnyksen vuonna 2015.234
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Kuva 11. Tasa-arvokoulutuksia tarvitaan, sillé tasa-arvolain velvoit-
teiden toimeenpano edellyitéda osaamista ja vuorovaikutusta eri toimi-
joiden valilla
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7. LOPUKSI

Syrjimattdmyys ja universalismin periaate liittyvat kiintedsti toisiinsa. Ketddan
ei saa syrjid henkiléon liittyvan syyn perusteella ja lakien ja valtiovallan tulee
suojella kaikkia perus- ja ihmisoikeuksien avulla, joiden toteuttamisesta julkinen
valta on vastuussa. Samapalkkaisuuden politiikka j&é helposti juhlapuheiden ja
symbolisen nGenndistoiminnan tasolle, jos se ei madrity osaksi demokraattisen
padatoksenteon kautta tehtyd politiikkaa, jonka prosessit ovat padosin julkisia ja
toimijoiden vastuut ja oikeudet selkedsti madriteltyja. Tutkimukseni tarkein johto-
pdatos on, ettd samapalkkaisuuden politiikka tulee néhdé selkedmmin osana
ihmisoikeuspolitiikkaa ja sen instituutioiden ja toimijoiden tulee olla vallankay-
tostaan vastuullisia demokraattisen oikeusvaltion periaatteiden mukaisesti. Tata
ei saavuteta ilman poliittista liikehdintad puolueissa, tydmarkkinajarjestdissd,
kansalaisjarjestdissa ja tydpaikoilla eikd ilman monitieteistd tutkimusta aktivismin
tukena.

Potentiaalinen vastavoima uinuu erityisesti hyvinvointivaltion kannattajissa,
joita on kansalaisten ja erityisesti naisten keskuudessa paljon. Elinkeinoelédmédn
valtuuskunta EVA:n (2015) arvotutkimusaineiston mukaan naisista 74 prosenttia
ja miehisté 67 prosenttia oli jokseenkin tai téysin sita mieltd, ettd “vaikka hyvén
sosiaaliturvan ja muiden julkisten palveluiden yllépitdminen maksaa paljon,
suomalainen hyvinvointivaltio on aina hintansa arvoinen”. Kun leikkauspolitiikka
kohdistuu keskiluokkaan ja heidén lapsiinsa eiké vain heikommassa asemassa
oleviin, voisi kuvitella, ettd uusliberalistinen ja oikeistokonservatiivinen hallitus-
politiilkka mobilisoi myds vaihtoehtoisia poliittisia diskursseja ja toimijoita keski-
luokan parissa. Vastavoima on myds muutoksessa itsess@an. Diskurssit, instituutiot
ja kasitykset “oikeanlaisesta” tavasta olla nainen tai mies tai vaikkapa nais- tai
miespuolinen luottamusmies suomalaisessa tydeldmdssd muuttuvat toisin teke-
misen toistojen kautta.

Luottamusmieskursseilla olen néhnyt vahvaa sitoutumista ja rohkeutta edistéd
palkkatasa-arvoa omalla tydpaikalla. Kun tasa-arvolain palkkakartoitusvelvoite
ei mahdollista riittavan yksityiskohtaisten palkkatietojen vaatimista tydnantajalta,
erddn ammattiliiton luottamusmiehet, jotka ovat pddosin naisia, suunnittelevat
parhaillaan tekevénsa koko henkildstslle suunnatun palkkakyselyn itse. Tasa-
arvokursseilta tydpaikoilleen palanneet luottamusmiehet ovat kertoneet vasta
kurssilla tajunneensa, ettd he itse voivat toimia aktiivisesti samapalkkaisuuden
edistdjing. Jokaisella on mahdollisuus edistéd samapalkkaisuutta ja sukupuolten
tasa-arvoa, mutta yhdessa toimimisella on onnistumisen mahdollisuus suurempi.
Tasa-arvopolitiikan tutkimus tuottaa usein omaa diskurssiaan tasa-arvopolititkan
pysdhtyneisyyden tilasta. Jatkossa tarvitsemme lisaa tutkimusta siitd, missé ovat
ne muutoksen paikat ja prosessit ja keitd ovat ne, jotka ndenndisen kolmikan-
takonsensuksen takana, sivuilla ja sisalla pyrkivat maarittelemaan sukupuolten
valisia valtasuhteita palkkauksessa toisin.
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Luotan tarkempaan ja velvoittavampaan samapalkkaisuusperiaatteen
toimeenpanon sddntelyyn sekd lainsaadanndssa ettd tydehtosopimuksissa. Tama
ei tarkoita, ettenkd olisi tietoinen, ettd luottamukseni kohdistuu jarjestelmaan, joka
on itsessaan poliittisten merkityskamppailuiden kohde. Wendy Brown kirjoittaa,
ettd laista tulee vusliberalistisessa hallinnassa valittaja, joka jakaa vusliberaalia
ajattelua kaikkialle ulottuen talouden ulkopuolelle ja demokraattisen eldman
perusteisiin. Uusliberaali oikeudellinen ajattelu, joka pyrkii turvaamaan pdéoman
oikeudet ja yritysten kilpailukyvyn, hajottaa samaan aikaan politiikkaa eri intres-
siryhmien vdlisend keskusteluna, kiistelynd ja kamppailuna. Samalla se muotoilee
vudelleen poliittisia oikeuksia ja kansalaisuutta ja purkaa demokratiaa itsessadn
sekd arvoja normien takana, kuten tasa-arvoa ja oikeudenmukaisuutta.?33

Lakeja siis ja muotoillaan ja toimeenpannaan kontekstissa, jossa tasa-arvo
ja oikeudenmukaisuus eivét ole niitd ohjaavimpia periaatteita. Viime aikoina
poliitikot ovat Suomessa ja muualla maailmassa alkaneet yha vahvemmin kyseen-
alaistaa kansainvdlisten perus- ja ihmisoikeuksien jarjestelman yhtendisyyttd ja
velvoittavuutta. Samaan aikaan elinkeinoelaman edustajat ja oikeistopoliitikot
vaativat tydehtosopimuksien yleissitovuuden poistamista tai merkittavaa kavento-
mista. Johtopaatdkseni tasa-arvo-oikeuden tarkentamisen tarpeesta, valtion roolin
vahvistamisesta ja sukupuolindkékulman valtavirtaistamisesta tydehtosopimuksiin
eivdt voisi asettua paljoakaan epékiitollisempaan aikaan ja poliittiseen ympa-
ristédn. Vaitan silti, ettd samapalkkaisuuden toteuttamisessa sddntelyd ja sen
toimenpanon edellytysten vahvistamista tarvitaan nyt enemmén kuin koskaan
ennen. Tarkempaa sddntelyd ja vahvempaa valtion vastuuta perus- ja ihmisoi-
keuksien toteuttamisessa ei saada aikaan ilman poliittista toimintaa. Vastarinta on
aina mahdollista. My8s ammattiyhdistysliikkeella ja sen naisilla ja feministeillé on
mahdollisuus tehd@ — yhdessa — asioita toisin ja haastaa miesvaltaista oikeistokon-
servatiivista poliittista johtoa ja korporatistista jarjestelmad. Yhtd yhteistd naisten
tai palkansaajien etua ei ole, mutta ajettavana on monia yhteisia asioita, kuten
yha ajankohtainen vaatimus: sama palkka samasta ja samanarvoisesta tydsta.
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9. LITTEET

Liite 1. Naisten palkkojen osuus miesten palkoista sektoreittain
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2014 83,3

Yksityinen sektori
76

77

81

83

82

85

84,5

Valtio Kunnat

80
83
81
81
82
84
86

/1 85,9

Lahteet: Palkansaajien sadnndllisen tydajan keskiansiot sektoreittain 1985-2014,
naisten ansiot prosenttia miesten ansioista. Lahteet: Tilastokeskus 2014, 58;

2016, 62.
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Vaitéskirjani koostui yhteenvetoluvusta ja viidestd artikkelista, joissa tarkastel-
laan tasa-arvopolitiikkaa ja -tydtd, korporatismia, valtaa, palkkaeriarvoisuutta
ja samapalkkaisuuden edistamista EU-Suomessa. Kukin artikkeleista valottaa
sukupuolten tasa-arvoa ja sen institutionaalisia edellytyksia eri toimijatasoilla.
Artikkeleita yhdistaa monitieteinen tutkimusote, joka ammentaa politiikan tutki-
muksesta, sukupuolentutkimuksesta, tydelaman tutkimuksesta, organisaatiotutki-
muksesta ja tasa-arvo-oikeuden tutkimuksesta. Artikkelit eivat ole kronologisessa
jarjestyksessa julkaisupdivéin mukaan, vaan ne on jdrjestetty uudelleen siten, ettd
ne avaavat ensin keskustelua sukupuolittuneesta toimijuudesta, tasa-arvosta ja
palkkauksesta kasitteellisesti ja oikeudellisesti tydpaikkatasolla siirtyen mydhem-
missd artikkeleissa pohtimaan sukupuolta ja tasa-arvoa demokratian ja politiikan
n&kakulmista. Analyysid kehystaa konteksti, jossa korporatistinen Suomen malli
on murroksessa, sukupuolten ja tydmarkkinatoimijoiden kumppanuudelle perus-
tuva yhteiskuntasopimus on vudelleen mé&ariteltavéna ja jossa kumppanuuden,
tasa-arvon ja solidaarisuuden sijaan puhutaan tehokkuudesta, taloudellisuudesta
ja tasa-arvon hyddyistd.
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Promoting Gender Equality without a Gender Perspective:
Problem Representations of Equal Pay in Finland

Ensimmainen artikkeli Promoting Gender Equality without a Gender Perspective:
Problem representations of equal pay in Finland on julkaistu vuonna 2013
Gender, Work and Organisation -lehdessad numerossa 20:1. Artikkeli asettuu
feministisen vusinstitutionalismin verrattain uuteen tutkimusperinteeseen (Kantola
2006, Kenny 2007, MacKay& Krook 2011) ja osallistuu keskusteluun diskurs-
sien, instituutioiden ja niiden materiaalisten vaikutusten vélisestd suhteesta.
Artikkelin keskiéssd ovat toimihenkilsitd edustavat Toimihenkildunioni TU ry:n
luottamusmiehet ja heiddn roolinsa samapalkkaisuuden edistdjing tydpaikalla.
Tutkin luottamusmiesten haastatteluissa tuottamia samapalkkaisuuden ongelma-
representaatioita. Analyysissa soveltamani malli perustuu Carol Bacchin (1999,
2009) What is the Problem Represented to Be (WPR) -lhestymistapaan, kriit-
tiseen kehysanalyysiin (Verloo 2005, Verloo & Lombardo 2007) ja Chantal
Mouffen (1992, 2000) ajatukseen agonistisista vastustajista. Tutkin, miten luot-
tamusmiesten tuottamat samapalkkaisuuden ongelmarepresentaatiot heijastavat
tyéelaman sukupuolittuneita kaytantdja (Kinnunen & Korvajarvi 1996) seka
arvioin, millainen potentiaali kullakin samapalkkaisuuden ongelmarepresentaa-
tiolla on haastaa ndenndisen sukupuolineutraalia palkkojen neuvottelukulttuuria
ja lunastaa odotuksia sukupuolten palkkaerojen pienentymisestd. Haastatteluiden
lisaksi tutkin nelj@ntoista vakuutusalan yrityksen tasa-arvosuunnitelmia ja niiden
sisaltdmia palkkakartoituksia. Etsin tasa-arvosuunnitelmista sukupuolingkékulmaa
ja palkkakartoituksista sitd, oliko niissd pyritty vertailemaan 16ité niiden saman-
arvoisuuden ndgkdkulmasta.

Artikkelin keskeinen tutkimustulos on, ettd luottamusmiesten puheessa ja
tasa-arvosuunnitelmissa samapalkkaisuutta edistetaan padosin ilman sukupuoli-
nakékulmaa. Hegemonisimman palkkaeriarvoisuuden ongelmarepresentaation
aseman luottamusmiesten puheessa on saavuttanut sama palkka samankaltaisesta
tydstd -ongelmarepresentaatio, joka uudelleen artikuloi tyépaikkoja vaivaavan
sukupuolisokeuden. Se jattaa kyseenalaistamatta erilaisten tdiden samanarvoi-
suuden keskittymalla vain tietylla nimikkeelld tai tietyssé henkildstéryhmassa tyds-
kentelevien palkkojen vertailuun. Sukupuolen mukainen tdiden jakautuminen eli
segregaatio on Suomessa vahvaa seké alojen eftéd ammattien vdlilla (Tilastokeskus
2015), ja keskittyminen samankaltaisten téiden palkkaukseen ei tuo esiin suku-
puolittunutta tydnjakoa eika sukupuolittunutta palkkausta. Samojen ja saman-
kaltaisten tdiden palkkaukselliseen tasa-arvoon keskittyminen ei mydskaan riita
tayttamaan samapalkkaisuusperiaatteen ja tasa-arvo-oikeuden velvoitteita, sillé
my&s samanarvoisista, mutta keskenddn erilaisista t6isté on maksettava sama
palkka. Samankaltaisen tydn ongelmarepresentaatiossa vaientuu yhteiskuntaluok-
kaan mahdollisesti liittyva konflikti, kun henkildstda ei tarkastella eri koulutus- ja
tulotason mukaan jakautuneiden henkildstdryhmarajojen yli (Acker 1989, 2006).
Nain sukupuolikonflikti voidaan vaientaa ja sukupuoliharmonian tila sailyttaa
ja tydelaman sukupuolittuneet valtajarjestykset jattad haastamatta (Korvajarvi
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1998b, Lavikka 2005). Samankaltaisiin t3ihin ja niiden tasa-arvoiseen palk-
kaukseen rajautuva ongelmarepresentaatio ei haasta sukupuolineutraalisuutta
eikd lupaa suuria palkkaerojen pienentamisen nakékulmasta.

Luottamusmiesten mukaan suurin este samapalkkaisuuden toteutumiselle on
se, eftei tdiden samanarvoisuutta yleensa pystyta tydpaikalla arvioimaan tai
ettd ainakaan luottamusmiehilld ei ole kaytéssadn riittavia tietoja tdiden saman-
arvoisuuden arviointiin. Heidén mainitsemiaan keinoja samanarvoisten téiden
tasa-arvoisempaan palkkaukseen ovat nykyistd yksityiskohtaisemmat ja tehtévia
totuudenmukaisemmin vastaavat palkkausjérjestelmat seké asennemuutos ja
naisten koulutus- ja uravalintojen muutos. Luottamusmiesten puheessa palkkae-
riarvoisuus paikantui usein yksittdisten naisten koulutus- ja uravalintojen syyksi
tai yleisen tason asenneongelmaksi, jolloin luottamusmiehen vastuu tehdd jotain
samapalkkaisuuden edistamiseksi tydpaikalla katosi eika yhteytta ammatillisen
edunvalvonnan toimintakeinoihin samapalkkaisuuden edistamiseksi havaittu.
Kun palkkausjdrjestelmien kehittaminen nahtiin ratkaisuna palkkaeriarvoisuuden
ongelmaan, jai kyseenalaistamatta, millaisia ovat sukupuolittuneet kaytannat palk-
kausjarjestelmien kehittdmisessa ja niiden soveltamisessa. Palkkaeriarvoisuuden
diskursiivisessa kehyksessa ei mahdollistu mydskaan naisten keskindisten ja
miesten keskindisten palkkaerojen selvittdminen, kun huomio kiinnittyy vain
naisten ja miesten vdlisiin vertailuihin. Néin ollen sukupuolen ja luokan yhteis-
vaikutus ja sen aiheuttamat vaikutukset samapalkkaisuuteen jaivat keskusteluiden
ulkopuolelle.

Nyrkki& poéytaan ja helmat paukkumaan?
Luottamusmiestoiminnan sukupuolistavat kaytdannét yksityisellé
palvelusektorilla

Vaitdskirjani toinen artikkeli Nyrkkia p&ytddn ja helmat pavkkumaan?@
Luottamusmiestoiminnan sukupuolistavat kdytannét yksityisellé palvelusektorilla on
kirjoitettu yhteistydssd KM Ville Kainulaisen kanssa. Artikkeli julkaistiin Tyéelédmén
tutkimus -lehden sukupuolta ja tydelamad kasittelevéssa teemanumerossa
(3-2014), jonka padtoimittajia olivat Tuija Koivunen, Katri Otonkorpi-Lehtoranta
ja Hanna Yléstalo. Artikkelimme paikantuu nykyajan tydelamésuhteiden ja suku-
puolentutkimuksen kenttdan ja avaa keskustelua suomalaisen yksityisen palvelu-
sektorin luottamusmiesten edunvalvonnasta sukupuolingkdkulmasta tarkasteltuna.
Tulkitsemme sukupuolta performatiivisesti tuotettuna (Butler 2006) ja kéaytdmme
mies- ja naistapaisuuden kasitteitd kuvaamaan sukupuolittain eriytyneita kasi-
tyksié ja odotuksia ammatillisesta edunvalvonnasta (Veijola & Jokinen 2001; ks.
myds Brunila 2009).

Analysoimme toimintatutkimuksen ja monipaikkaisen etnografian mene-
telmin Kainulaisen Palvelualojen ammattiliiton (PAM) havainnointi- ja
haastatteluaineistoa sekd minun tutkimaani Vakuutusvéen liiton (Vvl) luot-
tamusmiesten haastatteluaineistoa. Tutkimme miten palvelu- ja toimihenkils-
tydhon liitetyt oletukset tietynlaisesta naiseudesta tydeldméssa ovat ristiriidassa
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luottamusmiestoiminnassa edellytetyn vastarintaan asettumisen ja konfliktien
kohtaamisen kanssa. Analysoimme tydpaikkatason ammatillisen edunvalvonnan
sukupuolittuneita odotuksia ja luottamustoiminnan sukupuolistavia kaytantsja.
Tutkimuskysymyksiamme olivat: miten sukupuoli ja luottamusmiestoiminta kietou-
tuvat toisiinsa naisvaltaisilla palvelu- ja toimihenkildaloilla; millaiseksi luottamus-
miehet ndkevat asemansa edustamiensa liiton jasenten ja tydnantajan valillg;
miten sukupuoli rakentuu tai vaientuu luottamusmiesten puhuessa edunvalvontateh-
tavdstadn, edunvalvontaa koskevista odotuksistaan ja toiminnan tilastaan? Enté
miten nykypdivén naisvaltaisten palvelualojen liittojen luottamusmiehille asetetut
edunvalvonnan odotukset ja luottamusmiesten toiminta suhteutuvat perinteiseen
miesvaltaiseen tehdaslattiatason edunvalvontaan?

Artikkelimme kaksi keskeista kasitettd ovat tydelaman sukupuolistavat
kaytannét (Kinnunen & Korvajarvi 1996) seka eriarvoisuuden jdrjestelmat (Acker
2006). Ensin analysoimme edunvalvontaa institutionaalisesta nékékulmasta ja
tutkimme, millaisia eriarvoisuuden jarjestelmia (Acker 2006) liitoissa on nahta-
vissa ja miten sukupuoli kietoutuu ammatillisen edunvalvonnan rakenteisiin yksi-
tyisilld palvelualoilla. Tarkastelemissamme ammattiliitoissa eriarvoisuus rakentuu
erityisesti tydn organisoinnin ja teettdmisen tavoissa, kontrollikeinoissa ja suku-
puolen mukaan jakautuneissa aloissa ja ammateissa. Liitot eroavat toisistaan
erityisesti siten, eftd VvL:n j@senistd on etniseltd taustaltaan homogeenisempi kuin
PAM:n ja VvL:n jasenten koulutus ja tulotaso on PAM:n jésenistéd korkeampi.
Liittoja yhdistad naisvaltaisuus, mutta niitd erottaa jGseniston etninen tausta ja
yhteiskuntaluokka.

Seuraavaksi luimme aineistoamme edunvalvonnan sukupuolittuneiden
edunvalvontaoletusten ndkdkulmasta ja tutkimme, millaisia sukupuolittuneita
odotuksia ja ndkemyksid luottamusmiehiin tydpaikalla kohdistuu. Analyysimme
perusteella vaitdmme, ettd naisvaltaisten palvelualojen “heikko” edunvalvonta
on konstruktio, joka rakentuu vastakuvana imaginaariselle teollistumisen ajan
aggressiiviselle, periksi antamattomalle hegemoniselle edunvalvontamaskuliinisuu-
delle. Epavarmuus toimeentulon ja tydsuhteen tulevaisuudesta ja siitd kumpuava
pelko on palvelualojen edunvalvontaa rakentava saie, joka paikantuu luotta-
musmiesten ja ay-aktiivien haastatteluissa luottamusnaisten ja naistydntekijéiden
sukupuoleen ja naisten toimintaan konfliktitilanteissa tyénantajan kanssa. Pelko
toimeentulosta on tehokas hallinnan tekniikka (Dean 1999), silla pelkadvé jasen
ei lahde ajomaan oikeuksiaan eikd mydskadn anna luottamusmiehille mandaattia
ajaa asiaansa. Kun luottamusmiehen omakin toimeentulo on uhattuna, “vahvaa”
edunvalvontaa on epdrealistista odottaa.

Symboliseksi sovittu - tasa-arvosuunnittelun ja palkkakartoi-
tuksen legitimiteetti
Kolmas artikkeli Symboliseksi sovittu — tasa-arvosuunnittelun ja palkka-kartoi-

tuksen legitimiteetti julkaistiin Oikeus-lehdessa (2015:1). Se osallistuu tasa-arvo-
politiikan ja tasa-arvo-oikeuden sekd organisaatiotutkimuksen piirissa kaytavaan
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akateemiseen keskusteluun oikeudellisten velvoitteiden muotoilun ja toimeenpanon
suhteesta suomalaisen yhteiskunnan korporatistisiin rakenteisiin. Artikkeli kasit-
telee tasa-arvolain sisaltdman palkkakartoitusvelvoitteen muotoilua eduskunnassa
sekd velvoitteen toimeenpanoa tydpaikoilla. Teoreettisena kehyksend on legiti-
miteetin analyysi (Nousiainen ym. 2013), jonka avulla etsitaan selityksia sille,
miksi tasa-arvosuunnittelu- ja palkkakartoitusvelvoitteen toimeenpano tydpaikoilla
ei ole onnistunut. Artikkelissa vditetadn, ettd tasa-arvolain tasa-arvon edistémis-
velvoitteet perustuvat lakiin, mutta niiden kaytdnnén ohjeistus, toimeenpano ja
valvonta on jdtetty ristiriitaisten tulkintojen kohteeksi, jossa legitiimid valtaa ja
toimijuutta ei yksiselitteisesti ole millaan toimijalla — ei tasa-arvovaltuutetulla,
tydsuojeluviranomaisilla tai luottamusmiehilla.

Kolmikantayhteistyd nahdadn artikkelissa samapalkkaisuusvelvoitteiden
toimeenpanon uhkana ja edellytyksend. Kolmikantakonsensus tasa-arvolain vudis-
tamistydssé heijastuu palkkakartoitusvelvoitteen epémadraisyytend ja tasa-arvo-
lakia valvovan tasa-arvovaltuutetun heikkoina valvonta- ja ohjeistusresursseina.
Tutkimustuloksena esitan, etta kun samapalkkaisuuden hyétyja korostetaan ja
oikeudellisten velvoitteiden muotoilusta kéydaan kauppaa ja pyritaan pykalaan,
joka tyydyttaisi kaikkia kolmikannan osapuolia, samapalkkaisuuden kasittdminen
perus- ja ihmisoikeuksien kehyksessa heikkenee. Nain samapalkkaisuus nayt-
taytyy kolmikannan neuvotteluiden ja yhteisten hydtyjen tavoittelun kohteena, ei
syrjimattdmyys- ja oikeuskysymyksend.

Esittelen tutkimustuloksenani tasa-arvopolitikan tutkimukseen liittyvén kasi-
teparin: oikeuksien paradigma ja hyétyjen paradigma. Samapalkkaisuuden
oikeuden paradigma perustuu ajatukselle samapalkkaisuudesta syrjimattomyysky-
symyksend eli ihmisoikeus- ja perusoikeuskysymyksend. Oikeuksien paradigmassa
korostuu valtion ja sen virkamiesten vastuu ja tilivelvollisuus ihmisoikeuksien toteut-
tamisesta kansainvdlisten sopimusten mukaisesti. Kun taas samapalkkaisuutta
kehystetadan hyétyjen paradigmassa, silloin haetaan korporatistiselle perinteelle
ominaista “jokaiselle jotakin”- neuvottelutulosta. Vaitdn, ettd hydtyjen paradigma
on ylikorostunut Suomessa kolmikantayhteistydperinteen takia ja ettd samapalk-
kaisuus oikeuksien paradigmaa tulisi vahvistaa, jos tasa-arvolain tasa-arvovelvoit-
teista halutaan symbolisten velvoitteiden sijaan todellista tydkalua tyépaikkatason
samapalkkaisuustydssa. Tama edellyttad erityisesti luottamusmiesten ja muiden
henkildston edustajien roolin ja oikeuksien madrittelyé palkkakartoituksen laati-
misessa ja analyysissa selvdsti lakitekstin tasolla. Tydmarkkinajérjestdjen rooli on
oikeuksienkin paradigmassa keskeinen, mutta samapalkkaisuuden edistémisen
l&htdkohtana tulisi olla ensisijaisesti palkkasyrjintdkiellon toimeenpano eiké palk-
katasa-arvon edistéminen siing mddrin, kuin se on kullekin tydmarkkinaosapuo-
lelle hyvaksyttavaa.

Rinta rinnan Suomea kehittamasséa?

Neljas vaitoskirja-artikkelini Rinta rinnan Suomea kehittdmdssa? on julkaistu Mika
Helanderin ja Mats Nylundin (2012) toimittamassa kirjassa Palkka tyéstd. Ay-liike
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ja edunvalvonnan vudet muodot. Kirjan artikkeleissa analysoidaan ay-liikkeen
lisaksi elinkeinoeldmad ja valtiovaltaa sekd muuttunutta tydelamad ja tydmark-
kinapolitiikkaa. Kansainvalisessa poliittisessa keskustelussa Suomi on esimerk-
kind maasta, jossa ay-liikkeen, tyénantajien ja valtiovallan luottamuksellinen
vuorovaikutus on edistanyt taloudellista kasvua, tydllisyytta ja sosiaalista yhte-
ndisyyttd. Monitieteisessd kirjassa pohditaan ay-liikkeen edunvalvonnan strate-
gioita, toimintaa ja vaikutusvaltaa globaalin aikakauden Suomessa.

Vaitéskirja-artikkelini nimi Rinta rinnan Suomea kehittémdssa? viittaa ensin-
ndkin suomalaiselle tydmarkkinamallille tyypilliseen ajattelutapaan, jossa tydn-
antajo- ja palkansaajaosapuolen vdlille kuvitellaan yhdenvertaisten sopijoiden
valta-asetelma ja neuvottelutoiminnan tavoitteena on konsensuksen kautta saavu-
tettava yhteinen ja kansallinen hyvé. Toiseksi nimi tuo esiin toista suomalaisen
yhteiskunnan keskeistd arvoa eli kasitystd naisista ja miehistd tasa-arvoisina
kumppaneina, joiden yhteisten ponnisteluiden kautta maamme on selvinnyt
sodista ja kehittynyt kdyhastd agraariyhteiskunnasta hyvinvoivimpien tietotydyh-
teiskuntien joukkoon. Vaikka seka tydmarkkinatoimijoiden ettd sukupuolten véliin
on ajateltu kumppanuussuhde, on palkansaajien ja naisten kuitenkin nahty olevan
tyénantajia ja miehid heikommassa asemassa. Valtiovallan tehtdvand on ollut
naiden heikompien osapuolten aseman turvaaminen lainsaadannalla. Analysoin
nditd suomalaisen yhteiskunnan perusrakenteita eli sopimiselle ja yhteistyolle
perustuvaa yhteiskuntasopimusta ja sukupuolisopimusta asiantuntijavallassa toteu-
tuvan kumppanuuden nékékulmasta eduskunnan valiokuntakuulemisiin liittyvén
aineiston kautta (Holli & Saari 2009). Lopuksi pohdin, miten kumppanuuden
ideaalit ja valtion rooli heikoimman suojaajana ovat parhaillaan jérjestéytymassa
vudelleen.

Artikkelini paikantuu tydelédman tutkimuksen ja politikan tutkimuksen kenttéan.
Sukupuolentutkimus ja siind kayty keskustelu sukupuolisopimuksesta on kolmas
tutkimustani lapileikkaava teema. Tutkimuskysymykseni on, miten tydmarkkinaosa-
puolten ja sukupuolten tasapuolisen edustuksen ideaalit eli pariteettien ideaalit
toteutuvat kaytanndssd eduskunnan valiokuntakuulemisissa. Tutkimusaineistona
on SPSS+ilasto-ohjelmalla koottu asiantuntijatietokanta, joka koostuu eduskunnan
valiokunnissa kuulluista henkildista ja organisaatioista vuosina 2005 ja 2009.
Valiokuntien asiantuntijakuulemiset avaavat yhden nakdkulman kolmikantaiseen
pdatdksentekoon ja tydmarkkinaijérijestdjen vaikutusvaltaan lainvalmistelun loppu-
vaiheessa. Tydmarkkinajarjestdjen asiantuntija-asema eduskunnan valiokunta-
kuulemisissa ja siten myds lainsdadantdéprosessin loppuvaiheessa on vahvempi
kuin muilla kolmannen sektorin jarjestsilla (Holli & Saari 2009a, Holli & Saari
2009b). Sukupuolingkdkulmasta tehtyd asiantuntijakuulemisten tutkimusta ei
Suomessa ollut tehty ennen Anne Hollin ja minun tutkimustani (Holli & Saari
2009a, 2009b, ks. myds Holli 2010; 2012).

Méarallisen analyysini tulos oli, ettd elinkeinoelam&a kuullaan valiokun-
nissa enemman kuin palkansaajaosapuolta ja miehida kuullaan enemmén kuin
naisia. Pariteetin ideaalit eivat siis toteudu kaytanndssa valiokuntakuulemisissa.
Asiantuntemus keskittyy tydmarkkinakeskusjarjestaihin, ja siten kentén ja sen
naisten danen valittyminen valiokuntakésittelyyn on monen institutionaalisen

SAMAPALKKAISUUDEN POLITIIKKA 115



portaan takana. Tarked havainto on myés se, etta elinkeinoeldman yleisia
intressejd ajavia, tydehtosopimustoiminnasta irrallaan olevia jarjestdja kuullaan
enemman kuin tydnantajajdriestdja (vrt. tydnantajaosapuolen irtautuminen roolis-
taan Kettunen 2008, 2010). Yhteiskunta- ja sukupuolisopimuksen kannalta pohdin
tilannetta, jossa tydmarkkinaosapuolia ei nykyisessa mielessa olisi ja naisia ei
kasitettaisi heikommassa asemassa olevana sukupuolena. Paadyin artikkelissa
korostamaan valtion roolia ja velvollisuutta heikomman suojan turvaajana, mihin
sita velvoittavat kansallinen ja kansainvélinen oikeus. Samaten kutsuin lukijaa
pohtimaan tydmarkkinajérjestdjen “asiantuntija-automaatin” (Holli & Saari 2009)
asemaa lainvalmistelussa keskustelevan demokratian ngkdkulmasta, jolloin
tydmarkkinajarjestot olisivat yksi, joskin tarked, keskustelukumppani muiden
kolmannen sektorin jarjestdjen joukossa. Haastoin lopuksi ammattiyhdistysliikettd
vudistamaan edunvalvonnan sisdltéja ja ottamaan mukaan sukupuolen ja moni-
naisuuden nakokulmat ja toimijat.

Conservative Women MPs’ Constructions of Gender Equality in
Finland

Vaitdskirjani viides artikkeli Conservative women MPs’ constructions of gender
equality in Finland on kirjoitettu yhdessa Johanna Kantolan kanssa, ja se on
julkaistu Karen Celisin ja Sarah Childsin toimittamassa ja ECPR Pressin vuonna
2014 kustantamassa kirjassa Gender, Conservatism and Political Representation.
Kirjan artikkelit valottavat nykytilannetta, jossa tasa-arvopolitiikan, naisten
poliittisen edustuksen ja feminismin kentdssa on tapahtumassa selked muutos.
Tasa-arvo- ja “naiskysymykset” ovat perinteisesti rajautuneet pddasiassa vasem-
mistopuolueiden toimintakenttddn, mutta ndin ei endd ole. Naiset ovat ympari
maailmaa yh& enenevéssd madrin tulossa mukaan oikeistokonservatiiviseen poli-
tilkkaan ja puolueisiin, ja he artikuloivat eksplisiittisesti sukupuolittuneita diskurs-
seja naisista ja sukupuolten valisista suhteista. Samalla kuitenkin muodostuu
j@nnitteitd naisistuvien oikeistokonservatiivisten puolueiden ja sukupuolittuneen
edustuksen seka oikeistoideologioiden valilla. (Celis & Childs 2014, 6.)

Minun ja Johanna Kantolan artikkeli Celisin ja Childsin (2014) toimittamassa
kirjassa paikantuu muiden kirjan artikkeleiden tavoin feministisen politiikan ja
demokratian tutkimuskenttadn ja osallistuu keskusteluun politiikan edustuksellisuu-
desta ja naisille tarkeiden politiikkateemojen vélittymisestd politikan sisaltdihin.
Tutkimme feminististen poliittisten tavoitteiden murrosta uusliberalismin ja oikeis-
tokonservatiivisuuden ajassa sekd tasa-arvopolitiikan hegemonisten diskurssien
muutosta. Aineistona oli Suomen hallituksen tasa-arvoselonteon (VNK 2010)
yhteydessa kaydyt eduskuntakeskustelut (18.11.2010 ja 2.3.201) ja tydelama-
ja tasa-arvovaliokunnan mietinté (TyVM 18/2010 vp). Tasa-arvoselontekoa
kasittelevien eduskuntakeskusteluiden taysistuntopdytdkirjoista koodasin SPSS-
tilasto-ohjelmalla k&ytetyt puheenvuorot kansanedustajien puolueen ja suku-
puolen mukaan sekd puheenvuoroissa esiintyneet tasa-arvoteemat . Eduskunnan
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tdysistunnot ovat politiikan performoinnin areena suuremmalle yleisélle, silla
tdysistunnot televisioidaan ja litteroidaan sanasta sanaan. Kansanedustajalla on
mahdollisuus puhua ja tehda siten sukupuolten tasa-arvo itselleen ja puolueelleen
nakyvasti tarkedksi asiaksi. Maarittelimme siis osallistumisen ja osallistumisaktiivi-
suuden taysistuntokeskusteluissa tasa-arvoon kohdistuvan mielenkiinnon merkiksi
ja mittariksi.

Tutkimme, miten oikeisto- ja konservatiivipuolueiden naiskansanedustajat
konstruoivat sukupuolten tasa-arvon ja ovatko tuotetut tasa-arvon representaatiot
erotfeftavissa vasemmiston naiskansanedustajien tasa-arvokasityksistd ja millaisia
vaikutuksia nailld tasa-arvon representaatioilla on suomalaiseen tasa-arvodiskurs-
siin. Analysoimme naiskansanedustajien selityksia sukupuolten epdtasa-arvolle ja
sitd, puhuivatko he yhteiskunnan rakenteista (vasemmistolainen diskurssi) vai yksi-
[6ista, perheistd ja ndiden oikeudesta valita (oikeistokonservatiivinen diskurssi)2
Lopuksi pohdimme, mitd vaikutuksia n&illé tasa-arvon erilaisilla representaatioilla
on maan yleiseen tasa-arvodiskurssiin.

Artikkeli alkaa analyysilla tasa-arvoselonteon ensimmadisen kasittelyn avaus-
puheenvuoroista ja niiden sisallissé ministerin ja kunkin puolueen painottamista
seikoista. Avauspuheenvuorot maarittelivat puolueita yhdistaviksi tasa-arvotee-
moiksi tydn ja perheen yhteensovittamisen, samapalkkaisuuden ja sukupuolittu-
neen vékivallan. Neljgs keskeinen teema oli miesten tasa-arvo: miesten terveys,
isien oikeudet erotilanteissa ja miesten syrjGytyminen.

Seuraavaksi tutkimme maadréllisin menetelmin SPSS+ilasto-ohjelman avulla,
kuinka monta puheenvuoroa nais- ja mieskansanedustajat kéyttivat eduskuntakes-
kusteluissa ja miten puheenvuorot jakautuivat puolueiden ja puolueryhmien vasem-
misto/vihredt ja oikeistokonservatiivit vélilla. Yhdistimme maaréllisen tarkastelun
ja diskursiivisen luennan ja esitimme kolme keskeistd tutkimustulosta. Vaikka
suomalaista poliittista keskustelua leimaa ndenndinen sukupuolineutraalisuus,
oikeistokonservatiivisten naisten puheenvuoroissa rakentuu silti politikkavaati-
muksia, jonka ovat naisille kohdistettua ja naisten asemaa parantavaa (claims for
women, Celis & Childs 2014). Imaginaariset naisryhmdt, joita oikeisto/konser-
vatiiviset naiskansanedustajat pyrkivat edustamaan ja joiden etuja ajamaan,
poikkeavat vasemmistonaiskansanedustajien puheissa rakentuvista naisryhmistd.
Vaitamme, ettd talla hetkella uskottavan poliittisen tasa-arvopuheen tulee pysytella
joko oikeistoliberaalissa tai oikeistokonservatiivisessa viitekehyksessa. Poliittinen
puhe rakenteista ja sukupuolittuneista valtajérjestelmistd ei ndytd sopivan tamdn
ajan hegemoniseen tasa-arvodiskurssiin.
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