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Tiivistelma

Elina Aaltio: Vapaaksi marginaalista — marginaalista vapautta. Naisliikkeen ja prostituoitujen
etuliikkeen kamppailu seksin oston kriminalisoinnista 2002—2006. Helsinki 2009.117 s. (TANE-
julkaisuja nro 12, Sosiaali- ja terveysministerio, Tasa-arvoasiain neuvottelukunta ISSN 1459-

0069; 2009: 12.) ISBN 978-952-00-2887-9 (nid.), ISBN 978-952-00-2888-6 (pdf).

Tutkimuksen tarkastelun kohteena on Suomessa kiyty seksin oston kriminalisointia kos-
keva poliittinen prosessi, joka ajoittui vuosille 2002-2006. Tutkimuksessa pyrittiin selvitti-
miin, kuinka naisliikkeen tavoitteet vélittyivit politiikan sisdltéihin ja milld ehdoilla timi
tapahtui. Naisliikkeen lisdksi tarkastelun kohteena on tasa-arvoelinten toiminta ja niiden
rooli naisliikkeen tavoitteiden vélittdjind poliittiseen prosessiin. Tutkimusaineisto muo-
dostuu mm. seksin oston kriminalisointiin liittyvistd mietinnoistd, hallituksen esityksestd,
muutamasta lakialoitteesta, eduskunnan poytikirjoista ja asiakirjoista, asiantuntijalausun-
noista, taustahaastattelusta ja muista arkistoldhteistd. Tutkimuksen tavoitteita ja kysymyk-
senasettelu esitelldan luvussa 1.

Luvussa 2 tarkastellaan prostituutiosta kiytyi tieteellistd keskustelua feministisen teo-
rian nikokulmasta. Tdssd keskustelussa prostituutiota on midritelty naisiin kohdistuvana
vikivaltana, seksityoni, yhteiskunnallisen kontrollin vilineeni seké patriarkaalisen kapita-
lismin ilmentymind. Analyysivilineeni kiytetty vertaileva laadullinen menetelmd, RNGS-
malli, on esitelty luvussa 3. Kyseinen analyysikehikko on kansainvilisen tutkimusprojektin
(Research Network on Gender Politics and the State) kehittima menetelmd, jolla on tut-
kittu naisliikkeiden vaikutusvaltaa ja tasa-arvoelinten roolia erilaisissa poliittisissa proses-
seissa jilkiteollisissa linsimaisissa demokratioissa.

Prostituutiopolitiikkaa kisittelevdd aiempaa tutkimusta tarkastellaan luvussa 4. Sen jil-
keen esitellddn se poliittinen konteksti, jossa suomalainen seksin oston kriminalisoinnin
prosessi kdynnistyi. Naisliikkeen ja tasa-arvoelinten lisiksi 2000-luvun prostituutiokeskus-
teluun otti osaa aiempaa organisoituneemmin prostituoitujen oikeuksia ajanut ryhmd, joka
on tissd tutkimuksessa nimetty prostituoitujen etuliikkeeksi.

Luvussa 5 kuvataan ne kriminalisoinnista kdydyssd keskustelussa esiintyneet kehykset,
jotka kavivit keskindistd kamppailua poliittisen prosessin aikana ja joiden lipi prostituutio-
ta tarkasteltiin. Keskustelua hallitsi kansainvilisen organisoituneen rikollisuuden kehys, johon
kaikki keskusteluun osallistujat sovittivat omat ongelman kehystyksensi. Eri toimijoiden
nikemyksid my6s yhdisti sosiaalipoliittinen kehys, jonka kautta prostituutio nihtiin huono-
osaisuuden ja eriarvoisuuden ilmentymini. Nikemykset erosivat kuitenkin voimakkaasti
ongelman ratkaisun suhteen. Kriminalisoinnista kamppailivat etenkin naisliikkeen eez#is-
tasa-arvopoliittinen kehys ja prostituoitujen etuliikkeen prostituutio seksityondi -kehys. Lisiksi
esitellddn tutkimuksen kannalta keskeisten toimijoiden agendat. Seki naisliike ettd tasa-
arvoelimet kannattivat seksin oston yleistd kriminalisointia. Tami pyrkimys sai vastaansa
voimakkaan vastarinnan, jossa prostituution rajoittamista perinteisin, miesten seksuaalioi-
keuksia puolustavin argumentein vastustaneen miesjoukon rinnalle syntyi vahva prostitu-
oitujen oikeuksia ajanut liike.

Aiemmassa RNGS-tutkimuksessa on todettu, etti naisliikkeen onnistumismahdol-
lisuudet ovat paremmat, kun tasa-arvoelimet toimivat aktiivisesti sisdpiiriliisen roolissa,



naisliikkeen suhde vasemmistoon on /liheinen, poliittinen ympiristd on avoin, aihe on nais-
liikkeelle zirked ja naisliike on yhtendinen. Naisliikkeen tavoitteiden sisillyttdiminen politii-
kan sisiltoihin liittyy my6s keskusteluun valtiofeminismistd. RNGS-tutkimusprojekti on
pyrkinyt vastaamaan siihen, pystyyko valtio vihentdmiin sukupuolten vilistd eriarvoisuut-
ta ja huomioimaan feministisen liikkeen vaatimuksia. Luvussa 6 esitellddn tutkimuksen
tulokset RNGS-analyysin nikokulmasta.

Pidtosluvussa 7 kootaan yhteen tutkimuksen johtopditokset ja kiteytetddn poliittisen
prosessin lopputulokset.

Tarkastelun kohteena olleessa prosessissa muut tekijit puolsivat naislitkkeen onnistu-
mista, mutta vastarinnan voimakkuus sai lopulta sekd vasemmiston ettd sitd mydten nais-
liikkeen yhteisrintaman murtumaan. Lopputulos, seksin oston rajattu kriminalisointi, oli
naisliikkeen kannalta epdonnistuminen. Koska naislitke kuitenkin osallistui aktiivisesti
prosessiin, RNGS-luokittelussa lopputulos vastaa ko-gptaatiota.

Asiasanat: lainsiddinto, naisjirjestot, polititkka, poliittinen pédtksenteko, prostituutio,
seksin oston kriminalisointi, tasa-arvo, tasa-arvoasiain neuvottelukunta



Sammandrag

Elina Aaltio: Fri frin marginalen — marginell fribet. Kampen mellan kvinnorirelsen och de
prostituerades intresserrelse 2002-2006 om kriminaliseringen av sexkip. Helsingfors 2009.
117 s. (TANE-publikationer nr 12, Social- och hilsovirdsministeriet, Delegationen for
jamstilldhetsirenden ISSN 1459-0069; 2009: 12.) ISBN 978-952-00-2887-9 (hiftad),
ISBN 978-952-00-2888-6 (pdf).

I undersckningen granskas den politiska process for att kriminalisera kép av sex som
pagick i Finland under dren 2002-2006. Unders6kningen strivade till att klarldgga hur
kvinnororelsens mélsittningar formedlades till politiken innehéll och pa vilka villkor detta
skedde. Férutom kvinnordrelsen granskas jamstilldhetsorganens verksamhet och deras roll
som férmedlare av kvinnorérelsens malsittningar till den politiska processen. Materialet
f6r undersdkningen utgdrs av bl.a. de betinkanden som hinfor sig till kriminaliseringen av
sexkop, regeringens proposition, nigra lagmotioner, riksdagens protokoll och dokument,
expertutlatanden, bakgrundsintervjuer samt andra arkivkillor. Malsittningarna och
fragestillningarna for studien presenteras i kapitel 1.

I kapitel 2 granskas den vetenskapliga debatt som forts om prostitution ur den
feministiska teorins perspektiv. I denna diskussion har prostitution definierats som vald
mot kvinnor, sexarbete, som ett redskap f6r samhallelig kontroll och som en manifestation
av patriarkalisk kapitalism. Det analytiska verktyg som anvints, en komparativ kvalitativ
metod, RNGS-modellen, presenteras i kapitel 3. Ifragavarande ramverk for analysen ir
en metod som utvecklats av ett internationellt forskningsprojekt (Research Network on
Gender Politics and the State), som undersokt kvinnordrelsens inflytande och rollen av
jamstalldhetsorgan i olika politiska processer i postindustriella vistliga demokratier.

Tidigare forskning om prostitutionspolitiken granskas i kapitel 4. Direfter presenteras
den politiska kontext i vilken den finska processen for att kriminalisera sexkop inleddes.
Forutom kvinnorérelsen och jimstilldhetsorganen tog en grupp som driver prostituerades
rittigheter under 2000-talet mer organiserat dn tidigare del i prostitutionsdiskussionen.
Den gruppen kallas i den hir undersékningen de prostituerades intressegrupp.

I kapitel 5 beskrivs ramarna som férekom i diskussionen om kriminalisering, som
kimpade mot varandra under den politiska processen och genom vilka prostitutionen
granskades. Diskussionen dominerades av den internationella brottslighetens ram, till
vilken alla deltagare i diskussionen anpassade de ramar som de anvinde for problemet.
Gemensamt f6r de olika aktdrernas synpunkter var dven den socialpolitiska ramen, dir
prostitution sigs som ett uttryck for forférdelning och ojimlikhet. Perspektiven hade dock
vildigt olika I6sningar pa problemet. Speciellt kvinnororelsens efisk—jamstilldhetspolitiska
ram och de prostituerades intresserérelses ram om prostitution som sexarbete kimpade mot
varandra om kriminaliseringen. Agendan for de aktorer som dr centrala for undersokningen
presenteras dven. Bade kvinnorérelsen och jamstilldhetsorganen tog stillning f6r en allmén
kriminalisering av sexkép. Denna malsittning mottes av ett kraftigt motstind, dir en stark
rorelse som talade for prostituerades rittigheter foddes vid sidan av den massa av méin som
motsatte sig en begrinsning av prostitution med hjilp av en traditionell argumentation
som forsvarade min sexuella rittigheter.



Tidigare RNGS-forskning har konstaterat att kvinnorérelsens mojligheter att lyckas
ir battre da jimstilldhetsorganen agerar aktivt i sin insider-roll, di kvinnorérelsens star
vinstern ndra,da det politiska delsystemet dr Gppez, da temat dr vikrigs f6r kvinnorérelsen och
kvinnorérelsen dr enad. Att inkludera kvinnorérelsens mélsittningar i politikens innehill
ar forknippat dven med diskussionen om statsfeminism. RNGS-forskningsprojektet har
strivat till att ge svar pi om staten kan minska ojimlikheten mellan kdénen och beakta
den feministiska rérelsens krav. Undersokningens resultat ur RNGS-analysens perspektiv
presenteras i kapitel 6.

I det avslutande kapitlet 7 sammanfattas slutsatserna av undersékningen och resultatet
av den politiska processen. I den process som granskats stddde de andra variablerna i
processen att kvinnordrelsen skulle lyckas, men motstindets styrka splittrade slutligen
vinsterns, och dirigenom dven kvinnordrelsens, enade front. Resultatet, en begrinsad
kriminalisering av sexkop, var ur kvinnorérelsens synpunkt ett misslyckande. Eftersom
kvinnorérelsen dnda deltog aktivt i processen motsvarar slutresultatet inom RNGS-
klassificeringen en ko-optering.

Nyckelord: lagstiftning, kvinnoorganisationer, politik, politiskt beslutsfattande,
prostitution, sexkop, kriminalisering, jamstalldhet, delegationen f6r jimstéilldhetsirenden



Summary

Elina Aaltio: Freedom from the margins — marginal freedom. The struggle between the women's
movement and prostitutes’ advocacy movement regarding the criminalisation of paid sex, 2002~
2006 (“Vapaaksi marginaalista — marginaalista vapautta. Naisliikkeen ja prostituoitujen
etuliikkeen kamppailu seksin oston kriminalisoinnista 2002—2006"). Helsinki 2009. 117 pp.
(TANE publication series No. 12, Ministry for Social Affairs and Health, Council for
Gender Equality ISSN 1459-0069; 2009: 12.) ISBN 978-952-00-2887-9 (monograph),
ISBN 978-952-00-2888-6 (pdf).

The study sheds light on the policy process concerning the criminalisation of paid sex
that took place in Finland in 2002-2006. The study’s aim was to investigate the ways
and circumstances in which the women’s movement goals were transferred into policy.
In addition to the women’s movement, the examination includes a look into the actions
of women’s policy agencies and their role as the women’s movement’s representatives in
the policy process. The study utilised materials related to the criminalisation of paid sex,
including memoranda, a Government bill on the matter, several legislative proposals,
Parliament minutes and other documents, statements by experts, a background interview,
and other archival materials. The study’s objectives and research questions are presented
in Chapter 1.

Chapter 2 surveys scientific discourse on prostitution from the perspective of feminist
theory. In this discourse, prostitution has been defined as violence against women, sex work,
a method of social control, and a manifestation of capitalist patriarchy. The comparative
qualitative analysis used to analyse the data, the so-called RNGS model, is presented in
Chapter 3. The analysis method was developed in the context of an international research
project (Research Network on Gender Politics and the State) to analyse the impact of
women’s movements and the role of women’s policy agencies in various policy processes in
post-industrial Western democracies.

Previous research into the politics of prostitution is reviewed in Chapter 4. This
discussion is followed by a description of the political context in which the process of
criminalising paid sex began. Participants in the prostitution debate included not only the
women’s movement and various women’s policy agencies, but also a group advocating for
the rights of prostitutes, working in a more organised manner than previously, and referred
to as the prostitutes’ adwvocacy movement in the study.

Chapter 5 outlines the different frameworks to emerge in the criminalisation debate
that went head-on in the course of the policy process and provided different lenses through
which to view prostitution. The debate was presided by the framework of international
organised crime, against which all participants in the debate framed their issues. The various
actors’ viewpoints shared a socio-political framework, in which prostitution was seen as a
manifestation of disaffectedness and inequality. Viewpoints diverged drastically when
it came to solutions. A hot debate on criminalisation ensued in particular between the
framework of ethics and gender equality policy on the part of the women’s movement and the
framework of ‘prostitution as sex work” on the part of the prostitutes’ advocacy movement.
Also presented are the agendas of all of the key actors from the standpoint of the study. Both



the women’s movement and women’s policy agencies supported the general criminalisation
of paid sex. This goal was met with strong opposition, where men who opposed restrictions
on prostitution and made traditional arguments on behalf of men’s sexual rights were
joined by a vigorous movement advocating for the rights of prostitutes.

Earlier RNGS research shows that women’s movements succeed better when women’s
policy agencies take an active insider role, the women’s movement is c/ose to the left, the
policy environment is gpen, the issue is a priority for the women’s movement, and the
women’s movement is cobesive. The inclusion of women’s movement goals in policies is also
connected to the debate about state feminism. The RNGS research project has attempted
to answer the question of whether the state can diminish gender inequality and take into
account the demands of the feminist movement. Chapter 6 presents the study’s findings
viewed through the RNGS model.

Finally, Chapter 7 summarises the study’s conclusions and defines the outcome of the
policy process. In the process being examined, other factors were in favour of the women’s
movement succeeding, but the strength of the opposition eventually wore down the Left
and thereby also the cohesion of the women’s movement. The final outcome — limited
criminalisation of paid sex — represented a failure for the women’s movement. But because
the women’s movement was an active participant in the process, the outcome, according to
the RNGS model, represents co-opration.

Key words: legislation, women’s organisations, politics, political decision making,
prostitution, criminalisation of paid sex, gender equality, Council for Gender Equality
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Vapaaksi marginaalista — marginaalista vapautta ||

Esipuhe

Elina Aaltion tutkimus prostituutiosta ja siitd kiytivistd poliittisesta ja yhteis-
kunnallisesta keskustelusta on tirked kriittinen puheenvuoro vihin tutkitusta
aiheesta.

Syksylld 2006 tuli voimaan laki, jolla seksin ostaminen ihmiskaupan uhreilta
tai parituksen kohteilta kriminalisoitiin. Lain hyviksymistd edelsi vilkas kes-
kustelu prostituutiosta, parituksesta ja ihmiskaupasta. Tama julkaisu kuvaa tuol-
loin kiytyd poliittista keskustelua. Tutkimuksessa seksin oston kriminalisointia
on tarkasteltu poliittisena prosessina, jossa prostituutio néyttiytyi lihtokohtai-
sesti hyvin kiistanalaisena ja luonteeltaan voimakkaan ideologisesti latautunee-
na kysymyksena.

Prostituutio on sukupuolittunut, yhteiskunnan valtarakenteisiin liittyvd il-
mi6. Kun keskustellaan seksin oston kriminalisoimisesta, keskeiseksi nousee ky-
symys siitd, miten prostituutio mdiritellddn. Julkisessa keskustelussa esilld ovat
olleet vastakkaiset, voimakkaasti eri lihtokohtiin sitoutuvat nikokulmat. Krimi-
nalisointia puoltavasta nikokulmasta prostituutio nihddin ihmisoikeusloukka-
uksena, vikivaltana ja hyviksikdyttoni. Prostituution puolustajat sen sijaan ko-
rostavat itsemddradmisoikeutta ja seksuaalisuuden toteuttamista ja nostavat kes-
keisiksi ongelmiksi lihinni elinkeinon harjoittamisen vapautta rajoittavat kon-
servatiiviset asenteet.

Aaltion tutkimuksen perusteella voidaan todeta, ettd keskustelussa seksin os-
ton kriminalisoinnista kiisteltiin siitd, milli kdytinnoéilld parhaiten pystytdin
vihentimiin ja ehkdisemidn prostituutioon liittyvid haittoja ja etenkin prosti-
tuoitujen hyviksikiyttod. Ideologinen ja syvillisempi keskustelu huono-osai-
suuden ja alistamisen taustalla piilevistd rakenteista sen sijaan vaiennettiin tai
sivuutettiin. Sekd Suomessa ettd muissa Pohjoismaissa “ideologista prostituuti-
opolitiikkaa” on kritisoitu vedoten niin sanottuun kdytinnon tietoon. Prostituu-
tiopoliittisten linjausten taustalla on kuitenkin aina jokin ideologia. Titd ei vilt-
timittd lausuta ddneen, vaan ideologiset kisitykset ovat jo ldhtokohtaisesti mu-
kana ongelman madirittelyssi ja esitetyissd ratkaisuissa. Aaltion tutkimus koros-
taa, ettd my6s kdytinnén tietoon on suhtauduttava kriittisesti. Prostituutiosta
tai ihmiskaupasta on vaikea saada yksiselitteisia lukuja tai luonnehdintoja. Myds
niilld tahoilla, jotka vastustavat seksin oston kriminalisointia niin sanottuihin
pragmaattisiin nidkokohtiin vedoten, on kiytdssiin yhtd epdvarmaa tietoa kuin
kriminalisoinnin puolustajilla. Lihemmassi tarkastelussa ”pragmaatikkojenkin”
agenda juontuu useimmiten ideologisista lahtokohdista.

Lain sddtimisen yhteydessd eduskunta edellytti, ettd oikeusministeri antaa
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selvityksen lain toimivuudesta kolmen vuoden kuluttua lain voimaantulosta.
Julkaisemalla Aaltion tutkimuksen tasa-arvoasiain neuvottelukunta haluaa osal-
listua prostituutiosta uudestaan kidynnistyvddn keskusteluun ja korostaa, etti
prostituutiossa on kyse paitsi yksittdisistd ihmiskohtaloista, myos yhteiskunnan
valtarakenteista. Niitd rakenteita on mahdollista muuttaa politiikan avulla, jos
niin haluamme.

Helsingissd 15.10.2009

Heidi Hautala Hannele Varsa
tasa-arvoasiain neuvottelukunnan tasa-arvoasiain neuvottelukunnan
pubeenjohtaja pddsihteeri
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Tekijan kiitokset

Kiitin valtiotieteiden tohtori, dosentti ja akatemiatutkija Anne Maria Hollia
tutkimustyon ohjauksesta. Lisiksi kiitdn tasa-arvoasiain neuvottelukuntaa ti-
min tutkimuksen julkaisemisesta.

Helsingissd 15.9.2009 Elina Aaltio
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|. Johdanto

Tarkastelen tissd tutkimuksessani naisliikkeen, prostituoitujen etuliikkeen ja ta-
sa-arvoelinten toimintaa yhdessd poliittisessa prosessissa. Esittelen tdssd luvussa
tutkimuskysymykseni ja kdyttimini aineiston. Sitd ennen kdyn ldpi tarkastele-
mani debatin taustaa ja sitd, miksi olen valinnut aiheen tutkimukseni kohteeksi.

I.1 Johdatus aiheeseen

Kesilld 2006 eduskunta hyviksyi lain, jonka mukaan seksikaupan kohteena ole-
van henkilon hyviksikdytostd voidaan tuomita sakkoa tai vankeutta enintddn
kuusi kuukautta. Kyse oli paitepisteestd prosessille, joka oli alkanut useampia
vuosia aiemmin. Naisliike oli aloittanut keskustelun seksin oston kriminalisoi-
misesta jo 90-luvun puolella. Tuolloin kriminalisointia oli ehdotettu seksuaaliri-
koslain uudistamisen ja jirjestyslain yhteydessi. Vihdoin 2000-luvun alussa oi-
keusministeriéén perustettiin tyéryhmid pohtimaan keinoja vihentdd ihmis-
kauppaa, paritusta ja prostituutiota. Pienelld enemmistolld tydryhmi pédtyi eh-
dottamaan seksin oston kriminalisointia ja tdstd muotoiltiin hallituksen esitys.
Esityksessid ehdotettiin, ettid seksuaalipalvelujen ostaminen olisi yleisesti
rangaistavaa.

Koko prosessi oli kiistanalainen ja keskustelu ajoittain kiihkedd. Eduskunta-
kdsittelyn aikana hallituksen esitys muotoiltiin lakivaliokunnassa helpommin
lihestyttiviksi kompromissiesitykseksi, joka lopulta hyviksyttiin seksin oston
osittain kriminalisoivaksi laiksi. Osalle tulos oli pettymys, osalle torjuntavoitto.
Kiistelyn seurauksena eduskunta oli paitynyt kompromissiin, joka monista tun-
tui lakichdotuksen vesitetyltd versiolta.

Hallituksen esitystd kritisoitiin etenkin kdytdnnon syista: lakia olisi mahdoton-
ta valvoa, ndytt6d olisi vaikea saada, ostajien vihentyessi parittajien ote prostituoi-
duista tiukkenisi. Osa tuomioistuimista ja poliisiviranomaisista tosin uskoi myos
pdinvastaista. Ruotsin kokemuksia kiytettiin tukemaan omia nikemyksid puolesta
ja vastaan. Keskustelua kiytiin hyvin pragmaattisella tasolla. Selvdd kuitenkin oli,
ettei tutkimuksella ollut antaa yksiselitteisid vastauksia padtoksen tueksi.

Kriminalisointia perusteltiin myos silld, ettd se antaisi oikeanlaisen moraali-
sen viestin yhteiskunnalle lainsddddnnén tasolla. Prostituutio nihtiin rakenteel-
lisena tasa-arvokysymykseni, jossa toinen sukupuoli (naiset) oli alistettu toisen
(miesten) tarpeiden tyydyttimiseksi. Prostituutio, paritus ja naiskauppa nihtiin
vakavina ihmisoikeusloukkauksina jo itsessddn. Yhtd kaikki myds titd peruste-
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lua vastustettiin. Monien mielestd rikoslakia ei tullut kidyttid moraalisten kan-
nanottojen tekemiseen.

Tissd seksin oston kriminalisointiprosessissa oli aiempiin prostituutiokes-
kusteluihin verrattuna uutta prostituoitujen ja prostituoituja edustavien jirjesto-
jen mobilisoituminen ja pédsy keskustelun keskiéon. 2000-luvun alussa jérjes-
taytynyt Seksityontekijoiden liitto Salli vastusti hallituksen esitystd. Salli maa-
ritteli prostituution ammatiksi ja prostituoidut seksityoldisiksi, joiden itseméd-
rddmisoikeutta oltiin rajoittamassa ja elinkeinovapauteen puuttumassa. Myos
pidempédn toiminut Pro-tukipiste kritisoi hallituksen esitystd prostituoitujen
valintojen kunnioittamisen puutteesta.

Itsedni aihe kiinnostaa juuri keskustelun monimuotoisuuden vuoksi. Prosti-
tuutio on kiistanalainen, sukupuolittunut, yhteiskunnan valtarakenteisiin liitty-
v ilmid, johon liittyvistd ongelmista (syrjaytyminen, vikivalta, hyviksikiytto,
ihmisoikeusloukkaukset) saatetaan olla yhtd mieltd samalla kun itse prostituutio
ja ongelmien syyt mairitellddn hyvin eri lihtokohdista, osittain myos toisensa
poissulkevin tavoin. Prostituutio nihddin joko ongelmana itsessddn eli vikival-
tana, ihmisoikeusloukkauksena tai seksuaalisena ja kaupallisena hyviksikaytto-
nd. Vaihtoehtoisesti ongelma nihddin prostituution ulkopuolella, yhteiskunnan
konservatiivisissa asenteissa, joilla pyritdin rajoittamaan ihmisen seksuaalista it-
semddrddmisoikeutta ja seksin myyjan vapautta valita elinkeinonsa tai myyjin ja
asiakkaan vapautta toteuttaa seksuaalisuuttaan.

Poliittisena kysymyksend prostituutio ndyttiytyy taistelukenttind, jossa
useimmiten ratkaisua etsivit tahot eivit edusta prostituoituja vaan puhuvat hei-
din ylitseen. Prostituoitujen sivuun jddmistd voidaan selittdd prostituution ym-
martimiselld tilana, johon pdddytidn taloudellisen ja sosiaalisen syrjaytymisen
kautta ja joka johtaa empiiristen havaintojen perusteella yhd syvempdin margi-
nalisaatioon. Empiirisen tutkimustiedon ollessa kuitenkin verrattain vihiisti
edelld mainittu kuvaus voidaan helposti kyseenalaistaa. Prostituutiosta seksity6-
nd puhuvat tahot pyrkivit todistamaan tapausesimerkeilld prostituoitujen voi-
van ja parjadvin hyvin: prostituoitujen nidkymittémyys julkisessa keskustelussa
johtuu vain yhteiskunnassa toistaiseksi vallitsevasta ahdasmielisyydesti ja sitd
kautta prostituoidun tarpeesta suojella itseddn ja perhettiin "huoran” leimalta.
Paitsi politiikassa, my6s naistutkimuksen piirissd aihe on saanut feministit ja-
kautumaan jyrkin vastakkaisiin leireihin.

Yhteisti vastakkaisille ndkemyksille kuitenkin on se, ettd prostituoidut nih-
dddn huono-osaisena, hyviksikdytettyni ja riistettynd ryhmind. Prostituutio on
kautta historian liittynyt erityisesti kéyhyyteen ja huono-osaisuuteen ja siten si-
td on kisitelty pitkalti sosiaalipoliittisena kysymyksend. My6s 2000-luvun suo-
malainen prostituutiokeskustelu liikkui tdssi maastossa. Erimielisyyttd syntyi
lihinna siitd, tuliko prostituutioon puuttua sosiaalipoliittisin vai kriminaalipo-
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liittisin keinoin. Tarkastelemalla ehdotettujen ongelmanratkaisujen perusteluja
tarkemmin pdisee kisiksi vield laajempaan kysymykseen yhteiskunnan valtara-
kenteista ja niiden vaikutuksesta ihmisen toimintamahdollisuuksien rajoihin.
Lopulta kyse onkin paitsi kdytinnollisistd ratkaisuista, joilla pyritddn vastaa-
maan ihmisten vilittémadn hétidn, my6s syvemmistd materiaalisista ja ideolo-
gisista rakenteista, joita pyritddn purkamaan tai sdilyttimain.

Nikemyksestd riippuen prostituutioilmiostd kiytetddn eri kdsitteitd. Feministit
puhuvat yhtildisesti prostituutiosta, mutta prostituution toimijoita nimitetdin eri
tavoin. Oikeusministeridssi ja hallituksen esityksessd puhuttiin sidnnénmukaises-
ti seksuaalipalveluista seki niiden myymisestd ja ostamisesta. Monet naisliikkeen
edustajat, tasa-arvoelimet ja muut tahot kritisoivat prostituutiosta puhumista pal-
veluna ja puhuivat mieluummin prostituutiosta ja seksin ostosta. Osa halusi lisiksi
kutsua seksin ostajia hyvdksikiyttijiksi ja seksin myyjid hyviksikiytetyiksi. Englan-
ninkielisessd kirjallisuudessa esiintyy muoto prostituted women, jolla korostetaan
prostituoitujen asemaa hyviksikdyton kohteena. Ruotsin lainsdddidnndssi kiyte-
tidn muotoa de prostituerade kvinnorna. Myds itse prostituutio on Ruotsin nais-
rauhalaissa mairitelty miesten naisiin ja lapsiin kohdistaman vikivallan muodoksi.
Suomen kielessd asian voi ilmaista puhumalla prostituutiossa hyviksikdytetyisti nai-
sista. Jos prostituutio ymmadrretddn ndin, myos asiakkuudesta puhumista voidaan
kritisoida siitd, ettd se vahvistaa prostituution mieltimistd palveluammatiksi. Sek-
sialan liitto Salli puolestaan puhui prostituutiosta nimenomaan seksityond koros-
taen ndin sen midrittelemistd ammattina.

Suomessa oikeusministerién sanavalintaa kritisoitiin muillakin kuin naisliik-
keen perusteluilla. Viestoliitto huomautti, ettd seksuaalipalvelu-termid ei tulisi
kayttdd, koska seksuaalisuus tarkoitti muutakin kuin toiminnallista seksid. Suo-
men Seksologinen Seura puolestaan totesi, ettd seksuaalipalveluiden sijaan tulisi
puhua seksipalveluista, koska seksuaalipalveluihin lukeutui mm. seksuaalineu-
vonta ja -terapia eikd nditd varmaankaan ole ollut tarkoitus kriminalisoida. Kri-
tiikistd huolimatta tydryhmémietinnésti siirrettiin seksuaalipalvelu-termi myds
hallituksen esitykseen. Pro gradu -ty6ssini tulen puhumaan prostituutiosta, sek-
sin ostosta ja sen kriminalisoimisesta. Viitatessani suoraan oikeusministerion
tyoryhmimietint66n, hallituksen esitykseen tai muuhun tahoon, joka kdyttdd
prostituutiosta jarjestelmallisesti joitain muita kisitteitd, kirjoitan kyseisen ta-
hon kiyttimin midritelmin kursiivilla.

.2 Tutkimuskysymys

Seksin oston kriminalisointi oli poliittinen prosessi, jossa eri intressit kamppai-
livat keskenddn. Kriminalisointi oli keskeinen kysymys etenkin naisliikkeelle,
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joka koki tillaisen lainsddddnnon olevan merkittivd edistysaskel sukupuolten
vilisen tasa-arvon kannalta. Koska kyse oli prosessista, joka eteni ensi sijassa
valtionhallinnosta eduskuntaan, naisliikkeen liittolaiseksi tasa-arvokysymyksis-
sd voitiin mieltdd tasa-arvoelimet. Analyysin vilineeksi olen valinnut ns. RNGS-
mallin. Kyseessid on kansainvilisen tutkimusprojektin (Research Network on
Gender Politics and the State) kehittimi analyysikehikko, jonka avulla on sys-
temaattisesti tutkittu naisliikkeiden vaikutusvaltaa ja tasa-arvoelinten roolia eri-
laisissa poliittisissa prosesseissa yli maa- ja kulttuurirajojen. Kysymys liittyy
olennaisesti valtiofeminismin kisitteeseen. Tutkimuksen tarkoituksena on sel-
vittdd voiko usein patriarkaaliseksi mielletty valtio olla feministinen. Pystyyko
valtio vihentdmdin sukupuolten vilistd eriarvoisuutta ja huomioimaan feminis-
tisen litkkeen vaatimuksia?

Tutkimuksessani pyrin selvittimain, edistivitko tasa-arvoelimet naisliikkei-
den tavoitteiden ja vaatimusten vilittymistd polititkan sisdltéihin ja milld eh-
doilla timi tapahtui. Mitkd naisliikkeen tai poliittisen ympdristén ominaisuu-
det edesauttoivat tai estivit naisliikkeen onnistumista tavoitteissaan? Mika rooli
tasa-arvoelimilld oli sukupuolinikékulman sisllyttimisessd keskusteluun ja toi-
miko se tavalla, joka edisti naisliikkeen agendan toteutumista?

Timin analyysin lisiksi olen kiinnostunut siitd, miten kansalaiset, asiantun-
tijat ja poliitikot ymmirtivit mahdollisuutensa ohjata yhteiskunnan toimintaa.
Missd menee raja yksityisen ja julkisen valilla? Voidaanko ihmisten kiyttiyty-
mistd ohjata moraalisilla ohjesdannéilla? Tuleeko tihdn pyrkid vai siitd pidittay-
tyd? Prostituution kohdalla vastaus riippuu olennaisesti siitd, miten itse prosti-
tuutio madritellddn. Mddrittelemilld prostituutio tyoksi tai hyviksikdytoksi nih-
dddn yhteiskunnan suhtautumisessa hyvin erilaisia ongelmia. Ilmién mairittely
siis vaikuttaa ongelmien midrittelyyn, miki taas vaikuttaa suoraan siihen, mil-
laisia ratkaisuja kysymykseen voidaan ndhdi 16ytyvin. Lopulta kyse on my6s
siitd, ndhdadnko ratkaisun olevan poliittisen padtoksenteon ulottuvilla vai olem-
meko voimattomia ulkopuolisten voimien edessa.

|.3 Aineisto

Tapaustutkimukseni havainto- ja analyysiyksikkond on se poliittinen prosessi,
joka johti rikoslain 20 luvun uudistamiseen seksin ostoa koskien. Prosessin al-
kupisteeksi olen midritellyt syksyn 2002, jolloin oikeusministeri6 asetti tyoryh-
min laatimaan ehdotusta rikoslain muuttamiseksi siten, etti parannettaisiin
mahdollisuuksia torjua ihmiskauppaa, paritusta ja prostituutiota. Tyéryhmi an-
toi vuoden 2003 aikana oikeusministeriolle kaksi mietint64 koskien prostituuti-
ota ja ihmiskauppaa. Niistd ensimmiisessa suositeltiin seksuaalipalveluiden os-
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tamisen yleistd kriminalisointia. Prosessin pédtepisteeksi olen valinnut kesikuun
2006, jolloin eduskunta kriminalisoi seksin oston osittaisesti rikoslakia muutta-
malla. Valinnat on tehty RNGS-mallin suuntaviivojen mukaisesti.

Aineistoni koostuu oikeusministerion tydoryhmimietinndstd "Thmiskauppa,
paritus ja prostituutio” ja sithen lausuntokierroksella annetuista kirjallisista lau-
sunnoista, hallituksen esityksestd ja sithen lakivaliokuntakuulemisissa annetuis-
ta kirjallisista lausunnoista sekd lakivaliokuntamietinndstd. Lisiksi aineistoon
kuuluvat paitsi lakivaliokunnan poytikirjat, my6s eduskuntakdsittelyn luonnetta
kuvaavat suuren salin keskustelupdytikirjat lihetekeskustelusta ensimmadiseen
ja toiseen kisittelyyn sekd ddnestyksiin. Eduskuntakisittelyn kannalta merki-
tyksellisid ovat my6s lakivaliokunnassa hallituksen esityksen yhteydessi kasitel-
Iyt kaksi seksin ostoa koskevaa lakialoitetta sekd lakivaliokunnan saamat lau-
sunnot perustuslaki- ja hallintovaliokunnilta. Ndiden asiakirjojen lisiksi analy-
soin keskustelun kontekstin syntyd kahden, prosessin alkuvaiheessa julkaistun,
paritusrikollisuutta kisittelevin raportin ja niistd syntyneen lehtikirjoittelun
kautta. Naisliikkeen yhteniisyyttd olen analysoinut lausuntojen lisiksi eri puo-
lueiden naisjirjestéjen tekemien kannanottojen ja puoluekokousaloitteiden
kautta. Lisiksi olen tehnyt yhden taustahaastattelun saadakseni vastauksia kysy-
myksiin, joihin kirjallinen aineisto ei ole kyennyt vastaamaan.
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2. Prostituution maarittelyja

Tissi luvussa esittelen tutkimukseni teoreettisen viitekehyksen. Ensinnikin tut-
kimuksen kohteena oleva keskustelu liittyy prostituutiosta kidytyyn feministi-
seen keskusteluun. Feministisessd teoriassa vallitsee eridvid nidkemyksid prosti-
tuution syistd ja olemuksesta. Esittelen titd keskustelua sijoittaakseni tutkimani
poliittisen prosessin feministisen teorian kontekstiin. Teoreettisessa keskuste-
lussa eri ndkemyksid yhdistdd prostituution liittiminen kdyhyyteen, huono-
osaisuuteen, syrjiytymiseen ja marginalisaatioon. Siind mielessd prostituutio on
olennainen sosiaalipoliittisen tutkimuksen kohde.

Toisekseen tutkimukseni liittyy valtiofeministiseen tutkimukseen. Se tapa,
jolla feministisid poliittisia kysymyksid on kisitelty, havainnollistaa sitd, missd
maddrin valtio pyrkii vihentimédin sukupuolten vilistd eriarvoisuutta ja huomi-
oimaan feministisen liikkeen vaatimuksia. Naisliikkeelld ja tasa-arvoelimilld on
tdssd prosessissa merkittivé rooli. Olen valinnut metodiksi analyysikehikon, jo-
ka on kehitetty nimenomaan sellaisen tutkimuksen tydkaluksi, jolla voidaan se-
littdd ndiden toimijoiden vilistd suhdetta ja vaikutuksia pditoksentekoon. Esit-
telen timén luvun lopulla paitsi kiyttdimadni metodia, myds sitd valtiofeminis-
tistd teoriaa, johon oma tutkimukseni timédn metodivalinnan my6ti liittyy.

Historiantutkimuksessa on keskitytty tutkimaan prostituoitujen, valtion,
tydldisyhteiskunnan ja ruumiin sddntelyn vilisid suhteita (O’Neill 2003, 16).
Maggie O’Neillin mukaan ensimmiiset tutkimukset koskien prostituutiota ny-
ky-yhteiskunnassa keskittyivit analysoimaan prostituutiota poikkeavana kiyt-
tdytymisend ja seksiorjuutena. Prostituutiota on kisitelty 1990-luvulla my6s yh-
tend ymmidrrettdvind tapana tienata elantonsa yhteiskunnassa, joka suosii kulu-
tusta ja tarjoaa miesten seksuaalisuudelle etuoikeutetun aseman. Kaksituhatta-
luvulla prostituutioon mydnteisesti suhtautuva feministinen tutkimus on ryhty-
nyt puhumaan prostituutiosta “esittdvind eroottisena tyonid”.

Laurie Shrage kiteyttdd feministien ongelman seuraavasti: toisaalta feminis-
tit haluavat lakkauttaa syrjivit kidytinnot, joilla on rangaistu ja kontrolloitu
prostituoituja, mutta joilla on harvoin rangaistu asiakkaita tai parittajia — toi-
saalta feministit eivit voi hyviksyd prostituutiota ja seksiteollisuutta, koska "fe-
ministit nikevit prostituution moraalisesti ja poliittisesti paheksuttavana” (Sh-
rage 1989, 347). Seksiteollisuus on rakennettu syviin juurtuneille naisia alista-
ville asenteille ja arvoille, koska prostituutio on riippuvainen sellaisten periaat-
teiden normalisoimisesta, jotka marginalisoivat naisia sosiaalisesti ja poliittisesti
(Shrage 1989). Shragen mukaan prostituutiota ei kuitenkaan voida arvostella
moraalisesti irrallaan siitd kulttuurisesta kontekstista, jossa se ilmenee. Prosti-
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tuutio on ollut esimerkiksi keskiajan Ranskassa arvostettu ammatti, mutta ny-
kyisessd linsimaisessa kulttuurissa se ei sitd ole. Naisten alistaminen prostituu-
tiossa on Shragen mukaan kiinni kulttuuristamme, ei prostituutiosta itsestidn.
(Mt., 351.)

Prostituutiota koskevassa feministisessd keskustelussa on erotettavissa kaksi
piddsuuntausta. Ensimmiinen suuntaus kisittelee prostituutiota sukupuolittu-
neena riistona ja osana naisiin kohdistuvaa vikivaltaa. Prostituoidut nihddin
naisina, joita seksiteollisuutta johtavat ja organisoivat tahot, enimmikseen mie-
het, hyviksikiyttivit. Prostituution ja seksiteollisuuden yleensd nihdain tuke-
van ja vahvistavan prostituutiota patriarkaalisena instituutiona, joka vaikuttaa
kaikkiin naisiin ja sukupuolten vilisiin suhteisiin. (O’Neill 2003, 328.) Toinen
suuntaus nikee prostituution vapaasti valittuna tyond. Tassd keskustelussa kes-
kitytddn siihen, ettd seksiteollisuudessa tyoskentelevit naiset ansaitsevat samat
oikeudet ja vapaudet kuin muutkin ty6ntekijit. Néihin oikeuksiin kuuluvat mm.
vapaus olla pelkddmaittd, tulematta hyviksikiytetyksi tai pahoinpidellyksi. Ta-
min suuntauksen sisilld seksityd tai eroottinen ty6 on my6s nihty naisia va-
pauttavaksi toiminnaksi.

Esittelen seuraavaksi tarkemmin ndmd kaksi pddsuuntausta. Vaikka nike-
mykset ovat hyvin vastakkaiset, molempia suuntauksia yhdistdi ajatus valtara-
kenteista, jotka estdvit prostituoitujen vapautumisen. Kdynkin lopuksi lipi myds
niitd teorioita, jotka ovat lihestyneet prostituutiota ennen kaikkea yhteiskunnan
valtarakenteiden médrittiménd toimintana.

2.1 Prostituutio naisiin kohdistuvana vikivaltana

Sheila Jeffreysin mukaan prostituutio sekd johtuu vikivallasta ettd johtaa viki-
valtaan. Hinen mukaansa prostituutio on nihtivd miesten naisiin kohdistaman
vikivallan muotona raiskausten, perhevikivallan (sic) tai muiden timin vikival-
lan muotojen ohella. Nimedmalld prostituutio neutraalisti seksityoksi, himdrre-
tddn prostituutiossa hyviksikiytettyjen naisten mahdollisuuksia nihdi, mita
heille on tehty. (Jeffreys 1997, 252.)

Useissa tutkimuksissa on todettu, ettd lapsuudessaan hyviksikiytettyjen
naisten osuus prostituoiduista on suuri (Jeffreys 1997, 243.) Prostituoidut nai-
set my6s kohtaavat tyGssddn monimuotoista vikivaltaa raiskauksista murhiin.
Tima nikokohta on yhteinen seksitydaktivistien kanssa. Prostituoitujen margi-
naalinen asema ja syrjinté johtavat siithen, ettd heiddn ihmisoikeuksiaan on help-
po loukata. Kun prostituutiosta puhutaan vikivaltana, ongelmaksi ei kuitenkaan
nihdi prostituutioon kohdistuvia negatiivisia mielikuvia, marginalisaatiota ja
stigmatisointia. Muiden muassa Andrea Dworkin on korostanut, ettd jo itse
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prostituutio on naisen kehon hyviksikdyttod. "Prostituutiossa yksikddn nainen
ei pysy kokonaisena. On mahdotonta kiyttdd ihmisruumista siten kuin naisen
ruumista prostituutiossa kiytetddn ja siilyttid ihminen kokonaisena.” (Dworkin
1992.)

Jeffreys jatkaa Dworkinin linjaa puhumalla seksid ostavista michistd "hyviksi-
kiyttdjind” "asiakkaiden” sijaan. Talld argumentillaan Jeftreys kritisoi mm. prostitu-
oiduista esitettyd kuvaa seksuaalisesti kyltymittomind naisina, jolloin ostajan rooli
on tiysin sivuutettu. (Jeftreys 1997, 4.) Jeftreysin mukaan prostituutio on:

"miehistd seksuaalista kayttiytymistd, jota mairittelevit kolme elementtid
vaihtelevasti yhdistettyind: vaihtokauppa, vapaa sukupuolielimi, emotionaali-
nen vilinpitimattomyys. Prostituoidun hyviksikdyttdja on kuka tahansa mies,
joka seksuaaliseksi tyydytyksekseen, usein tai ajoittain, pelkistid ihmisen seksu-
aaliobjektiksi rahaa tai muuta maksua kayttien.” (Mt., 4. Suomennos E.A.)

Evelina Giobbe, prostituutiosta selviytyneiden ja eroon pyrkivien naisten
jarjeston WHISPERin (Women Hurt in Systems of Prostitution) perustaja ja
entinen prostituoitu, on puolestaan esittinyt, ettd prostituutio on seksuaalista
vikivaltaa, joka lihimmin muistuttaa raiskausta avioliitossa. ”Toisin kuin ty6so-
pimus, avioliittosopimus ja prostituutio perustuvat molemmat omistussuhtee-
seen ja ehdottomaan seksuaaliseen valtaan naisen ruumiiseen nihden”, Giobbe
kirjoittaa (Giobbe 1991, Jeffreys 1997, 268).

Giobbe on mairitellyt perinteisen avioliiton naisen ruumiin pitkdaikaisena, yk-
sityisend omistussuhteena ja prostituution julkisena, lyhytaikaisena omistussuh-
teena. Raiskauksen ja prostituution rinnastamisen puolesta puhuvat WHISPERin
haastattelemien naisten kuvaukset prostituution jilkeisestd elimastd. Seuraukset
ovat himmistyttivin samanlaisia raiskauksesta aiheutuvien kirsimysten kanssa.
Niitd ovat mm. néyryytyksen, alennuksen, hipdisyn ja likaisuuden kokemus. Pros-
tituoidut tuntevat samanlaisia vaikeuksia luoda intiimisuhteita miehiin kuin rais-
kauksen uhrit. He tuntevat halveksuntaa ja vihaa miehid kohtaan. He nikevit pai-
najaisia, kokevat pelkoa ja syvidd emotionaalista tuskaa. (Mt.)

Kathleen Barry on madiritellyt prostituution darimmdisend ja kristallisoi-
duimpana seksuaalisen hyviksikdytdon muotona, jossa naisista tehddin objekteja
redusoimalla heidit seksiin. Tdlld oikeutetaan naisiin kohdistuvaa vikivaltaa ja
heiddn myymistdan markkinoilla. (Barry 1995.) Seksuaalinen esineellistiminen
erottaa naiset heiddn ruumiistaan ja siten heisti itsestddn. Prostituoidut pyrkivit
suojautumaan titd vahingoittamista vastaan eri tavoin. Monet mm. aloittavat
toiminnan muuttamalla nimensi erottaakseen oman identiteettinsd prostituoi-
dun identiteetistd. Lisdksi prostituoidut kayttéavit erilaisia etddnnyttimisstrate-
gioita. Prostituoidut mm. ottavat emotionaalista etdisyyttd tilanteeseen samaan
tapaan kuin raiskauksen uhrit. (Mt.)

Prostituutiota vastustavien aktivistien mielestd prostituution legitimoiminen
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tavalliseksi tyoksi voisi olla kohtalokasta monille naisille ja tytoille. WHISPER
on huomauttanut, ettd seksityoaktivistien perddnkuuluttamien prostituutiossa
tarvittavien taitojen ja kykyjen mdéiritteleminen on varsin hankalaa. Tarvittavia
“taitoja” olisivat mm. seksuaalisen aktin suorittaminen, nautinnon teeskentele-
minen, kaikenlaisen ruumiin vahingoittamisen sietiminen ja oman ruumiin
kiyton salliminen kaikin kuviteltavissa olevin tavoin. (Raymond 1998.) Prosti-
tuoituja kohdellaan tavalla, joka missd tahansa muussa yhteydessd maariteltii-
siin seksuaaliseksi hdirinnidksi, hyviksikdytoksi tai vikivallaksi: loukkaavaa ja
epitoivottua kiytostd “tyonantajan” puolelta, ei-toivottua seksuaalista huomiota,
vikivaltaa, raiskauksia sekd uhkaavaa ja loukkaavaa kiytostd. Prostituution nih-
dddn lisddntyvissd mddrin toimivan mallina myo6s yksityisessd parisuhteessa har-
joitettavalle seksille. Barry on esittinyt, ettd michet alkavat vaatia vaimoiltaan ja
rakastajattariltaan prostituoiduilta oppimiaan "outoja” seksiaktiviteetteja ja siten
pornografia piityy koteihin. (Barry 1979; Chapkis 1997, 14.) Kaupallisen sek-
sin ndhddin lopulta olevan vastuussa kirjaimellisesta ja symbolisesta vikivallasta
naisia kohtaan (mt., 15).

Naistutkijat, jotka ndkevit prostituution naisiin kohdistuvana vikivaltana,
ovat esittineet, ettd prostituutio on yleistd hallitsevan luokan, miesten, valtaa
naisiin nihden. Janice G. Raymond kirjoittaa, ettd prostituutiota on olemassa,
koska merkittiville madrille miehid on annettu sosiaalinen, moraalinen ja lailli-
nen lupa ostaa naisia niin halutessaan. Parittajat ja kauppaajat kiyttivit hyvik-
seen naisten kéyhyyttd ja eriarvoisuutta. "Prostituutio on viimeinen selviytymis-
keino, ei valinta, miljoonille maailman naisille.” (Raymond 2005.)

Feministisessd keskustelussa on my6s suuntaus, joka vastustaa kaikkea seksid
ja seksuaalisuutta silli perusteella, ettei niitd voida irrottaa miesten ylivallasta
naisiin. Heille prostituutio ja pornografia paljastavat timin rakenteen selkeim-
min. Tdmin lihestymistavan mukaan ei ole riittdvdd vastustaa muutamia sel-
keimmin hyviksikdyttdvid seksinharjoittamismuotoja, vaan seksi itsessddn tulee
kieltdd. Heiddn mukaansa seksid ei voida kdyttdd miesten ylivallan purkamiseen,
koska se on luotu ylivallan kautta ja sitd varten. Prostituoidut nihdddn passiivi-
sina seksiobjekteina, jotka eivit mdiritelmallisesti voi olla seksityo6ldisid, koska
timd olisi aktiivista toimintaa. (Chapkis 1997, 17-19.) Titd ryhmii voidaan
kuitenkin pitdd marginaalisena.

2.2 Prostituutio seksityona
Prostituutiosta ammattina ja seksityond on julkaistu paljon kirjallisuutta, josta

suuri osa on prostituoituina itse tyoskentelevien tai tyoskennelleiden feminis-
tien kirjoittamaa. Tavoitteena on saada prostituoituina tyoskenteleville miehille
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ja naisille samat oikeudet kuin muillekin tyontekijoille. Tami keskustelu keskit-
tyy padosin kansalaisoikeuksiin liittyviin kysymyksiin. Seksity-keskustelun ta-
voitteena on osoittaa, ettd myds prostituoidut voivat kokea ylpeytti tekemistdin
tyostd. Prostituutiolle halutaan sama tunnustus kuin muillekin palveluamma-
teille. Prostituoiduista puhuminen hyviksikiytettyind ja prostituutiosta puhu-
minen hyviksikdyttoni tekee prostituoiduista toiminnan kohteita sen sijaan, et-
td he voisivat olla tasavertaisia toimijoita yhteiskunnassa. Siksi seksuaalisen hy-
viksikdyton sijaan on puhuttava seksitydsti. (Leigh 1997, 230.)

Seksityo-keskustelussa vapaaehtoisen ja pakotetun prostituution vilinen ero
nihddin merkittdvind. Muun muassa Jill Nagle on kritisoinut julkista ja femi-
nististd keskustelua siitd, etteivit ne onnistu tekemiin titi eroa. Hinen mu-
kaansa ero on yhtd merkittivd kuin vapaaehtoisen yhdynnin ja raiskauksen vili-
nen ero (Nagle 1997, 2). Toisekseen Nagle on kritisoinut feminististd tutkimus-
ta seksityoldisten jattdmisestd keskustelun ulkopuolelle. Nagle argumentoi, ettei
perinteinen feministinen analyysi seksuaalisesta sorrosta riitd viitekehykseksi,
jonka kautta kaupallista seksid voidaan kattavasti tulkita (Nagle 1997,2). Kirjas-
saan Whores and Other Feminists (1997) Nagle on pyrkinyt antamaan 4inen fe-
ministisestd prostituutiokeskustelusta syrjityille seksity6ldisfeministeille. Siind
missd heteroseksuaaliset, naimisissa olevat naiset eivit Naglen mukaan kykene
riittdvisti ymmartimédn lesboutta, eivit myoskdin seksityotd tekemittomait fe-
ministit kykene riittivisti ymmartimddn prostituutiota. Niin ollen artikkeliko-
koelmassa seksityoliiset eivit puhu kutsuttuina vieraina vaan feminismin eri-
tyisasiantuntijoina. (Mt., 3.) Nagle myos kirjoittaa, ettd vaikka moni feminis-
teistd ei olekaan tydskennellyt seksity6ldisend, moni on kuitenkin elinyt avio-
tai avoliitossa. My6s tdllainen liitto voidaan nidhda seksin ja rahan vaihtona, jol-
loin suurta eroa muiden ja seksityofeministien vilille ei tulisi tehdd. (Mt., 4.)

Tawnya Dudash puolestaan on esittinyt, ettd seksiteollisuudessa tyoskente-
leminen voi olla voimaannuttavaa naisille, koska he saavat tunteen oman ruu-
miinsa kontrolloimisesta ja kykenevit siten paremmin pitiméin kiinni omista
rajoistaan ja torjumaan seksuaalista hdirintdd. Lisiksi hin uskoo, ettd seksity6én
avulla voidaan opettaa miehid naisen seksuaalisuudesta ja seksuaalisista tarpeis-
ta ja siten vihentdd sukupuolten vilistd seksuaalista eriarvoisuutta. (Dudash
1997,115-117.)

Toisaalta voidaan my6s kyseenalaistaa koko ammatinvalinnan vapaaehtoi-
suus yleensd. Wendy Chapkis kirjoittaa, ettd naiset voivat ylipdatadan harvoin va-
paasti valita, koska heiddt on asetettu epdedulliseen asemaan sukupuolen, rodun
ja luokan hierarkisissa rakenteissa. (Chapkis 1997, 52.) Sen sijaan prostituutio
voidaan nihdi naiselle rationaalisena valintana yhteiskunnassa, jossa lopulta hy-
vin harvalla ihmiselld on ylellinen mahdollisuus tehdé vapaita valintoja. Seksi-
tyo-feministit vastustavat nikemystd pornografiasta valtana ja vikivaltana. He
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myds monesti kritisoivat prostituutiota vastustavia feministejd konservatiivises-
ta moralisoinnista, joille ainoa hyviksyttivd konteksti seksille on rakkaus, pari-
suhde ja molemminpuolinen nautinto. (Mt., 14.) Seksityo-feministien mukaan
raha voi seksity6ssd korvata vastavuoroisuuden.

Seksilibertaristit ovat puolestaan pyrkineet ratkaisemaan prostituution on-
gelman erottamalla seksin sen kaikesta kulttuurisesta painolastista. Steven Seid-
man erottaa nimd libertaristit seksuaaliromantikoista, joille tietyt seksuaaliset
aktit sisdltivit moraalisen merkityksen. Libertaristeille seksilli on monia mer-
kityksid ja se ndhdddn legitiimind monenlaisissa sosiaalisissa tilanteissa. Heille
seksin merkitys ei ole sidottu mihinkédin, vaan se on jokaisen yksilon itse méari-
teltivissd. Yhteiskunta ei sen sijaan voi titd mairitelmdd tehda. Libertaristeille
"suostumus” korvaa romantikkojen “vastuu”-kisitteen seksietitkan mittarina.
Seidman esittdd, ettd timin seurauksena seksin merkitys yksiloityy siten, ettd
sosiaalisilla rakenteilla, kuten sukupuolten viliselld eriarvoisuudella, ei endd ole
merkitystd. (Seidman 1992; Chapkis 1997, 21.)

Seksilibertaristeille seksi edustaa naisten valtaa miessukupuoleen nihden.
Naisten seksuaalinen toiminta pitdisi nihdé naisten vallan, ei alistamisen tai hy-
viksikdyton, lihteend. Camille Paglian mukaan naisilla on seksuaalista valtaa, ja
miehet joutuvat maksamaan heille piidstikseen seksuaaliseen kontaktiin. (Chap-
kis 1997, 22.)

Libertaristien ja romantikkojen viliin jdd ryhmi, jota Chapkis nimittdd “seksi-
radikaaleiksi” feministeiksi. He eivit edelld kuvattujen seksilibertaristien tavoin
halua korvata vastuullisuuden etiikkaa suostumuksen etiikalla. Sosiaalinen ja po-
liittinen konteksti yksilon taustalla on heille merkityksellinen. (Chapkis 1997, 23.)
Seksiradikaalit jakavat seksid vastustavien ja romantikkofeministien nikemyksen
seksistd selvisti epitasa-arvoisten rakenteiden osana, mutta nikevit seksin kamp-
pailun alueena, ei pysyvien valtarakenteiden kenttind. Hekin pyrkivit muuttamaan
vallitsevaa seksuaalista méddrdysvaltaa, mutta eivit pyri sithen seksin kieltimiselld
tai puhdistamisella. Naiset voivat sen sijaan ottaa kiyttoonsi seksuaalisen kielen ja
kiytoksen, merkityksellistdd ne uudelleen ja kdyttid niitd hyddykseen siind missd
niitd on ennen kiytetty heitd vastaan. (Mt., 26.)

Seksiradikaaleille seksuaalinen interaktio on aina sidonnainen poliittiseen ja
kulttuuriseen kontekstiin. Ero radikaalifeministien ja seksiradikaalien feminis-
tien vililld ei ole siind, pitdisik6 huomioida sukupuolten viliset eriarvoistavat
rakenteet, joissa seksi konstruoidaan, esitetddn ja suoritetaan. Ero syntyy siiti,
onko seksin tarkoitus ja funktio tiysin madritty seksistisestd sosiaalisesta jirjes-
tyksestd kisin. (Chapkis 1997, 29.) Siind missi radikaalifeministit véittavit, ettd
seksuaaliset patriarkaatin representaatiot luovat todellisuutta, seksiradikaalit fe-
ministit ajattelevat seksin olevan kulttuurinen taktiikka, jota voidaan kidyttdd
miesten ylivallan vahvistamiseen, mutta my6s sen murentamiseen. Prostituoitua
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ei voida kutistaa seksiobjektiksi, vaan prostituutio ymmairretddn toimijuuden ti-
laksi, jossa seksityoldinen kdyttdd hyvikseen vallitsevaa sosiaalista jdrjestysti.
(Mt., 29-30.) Prostituoitu voidaan nihdid symbolina naisten auktoriteetille ja
uhkana patriarkaatille.

2.3 Prostituutio ja yhteiskunnan valtarakenteet

2.3.1 Prostituutio kontrollin vilineena

Gail Pheterson toteaa teoksessaan 7he Prostitution Prism (1996), etti prostituu-
tiota tarkastellaan ennakkoluulojen ja tunteiden prisman ldpi, joka hajottaa ym-
marrystd ja mielenkiintoa ja vadristdd todellisuutta. Pheterson ei lihesty prosti-
tuutiota kaupallisena seksini, vaan "prostituutiota” ja "prostituoitua” kisitteina.
Hinen mukaansa prostituutio voidaan nidhda sosiaalisena kontekstina ja prosti-
tuoitu sosiaalisena statuksena. Tissd mielessd prostituutio niyttdytyy sosiaalisen
kontrollin seksistisend vilineend. Tami kontrolli on sisillytetty sekd syrjivddn
oikeuskiytintoon, yksipuoliseen tieteelliseen tutkimukseen, ennakkoluuloihin
ettd defensseihin, mutta ennen kaikkea sukupuolten vilisiin valtasuhteisiin.
(Pheterson 1996, 8-10.) Tutkimalla téllaisten syvdin juurtuneiden, epioikeu-
denmukaisuutta legitimoivien rakenteiden taustalla olevia mekanismeja, paady-
tddn yleisempéin kysymykseen naisten taistelusta taloudellisen, sosiaalisen, ruu-
miillisen ja seksuaalisen autonomian puolesta (mt.).

Phetersonin mukaan ihanteita, kuten kunniaa, hyveellisyytti, viattomuutta
tai siveellisyyttd, kdytetddn mystifioimaan naisten sosiaalista kontrollia. Syrjivit,
naisten kiyttdytymistd rajoittavat kdytdnnot esitetddn vilttimattomini, jotta
voidaan suojella viattomia naisia sukupuolitautitartunnoilta tai moraaliselta rap-
piolta. Tartunnan saaminen tai moraalinen rappio puolestaan on kohtalokasta
vain naisille. Sddnt6jd rikkoneet naiset nihdddn pahoina tai langenneina. Pahoi-
na, jos he ovat toimineet omista intresseistidn kdsin ja omaksi hyédykseen —
langenneina, jos he ovat joutuneet pahanilkisen miehen saaliiksi. Motiivista
riippumatta naisille asetettujen rajojen siséltd karanneet leimataan "huoriksi” ja
heidit erotetaan siten "hyveellisistd naisista”. (Mt., 11.) Jako kunniallisiin ja
kunniattomiin naisiin onkin Phetersonin mukaan huoran leiman ehkipi sala-
kavalin poliittinen tehtdvi. Jako eristdd prostituoidut tehokkaasti muista naisis-
ta, mutta lisiksi se tekee monista oikeuksista ja vapauksista naisille saavutta-
mattomia. Prostituutio-kasitettd kiytetddn siten kaikkien naisten kontrolloimi-
sen vilineend. Eksplisiittisesti huoran leima kohdentuu vain prostituoituihin,
mutta implisiittisesti se kohdistuu kaikkiin naisiin. Siind missd prostituoitu on
huoran ruumiillistuma ja médritelmallisesti syylliseksi todettu, kaikki muut nai-
set ovat epdilyksen ja syytteen alaisia. (Mt., 11.)
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Tamin voi havaita jo peruskoulussa, missi yksi yleisimmistéd tyttoihin kohdis-
tetuista kontrollikeinoista on kutsua heitd huoriksi. Titd hallintakeinoa kiytetdan
myos institutionaalisella tasolla, esimerkiksi valtion taholta. Ei-toivottua maahan-
muuttoa ei ole useimmiten hyviksyttidvid rajoittaa avoimen rasismin ja muukalais-
vihan nimissd, mutta seksismin harjoittamista ei vélttimattd kritisoida. K6yhistéd
maista tulevia naisia saatetaan rikkaammissa maissa automaattisesti syyttid prosti-
tuutiosta tai yrityksestd tulla sitd harjoittamaan, ja timdn varjolla heidit voidaan
karkottaa tai evdtd maahanpiisy kokonaan. (Mt., 20.) My6s Suomessa rajalta
kdannyttiminen prostituution harjoittamisepdilyn perusteella on ulkomaalaislain
uudistamisen my6td ollut mahdollista vuodesta 1999 alkaen.

Phetersonin mukaan on l6ydettivissd neljda merkittdvdd instituutiota, jotka
sddtelevit miesten ja naisten vilisid suhteita. Niitd ovat pakollinen heteroseksu-
aalisuus, avioliitto, reproduktio ja prostituutio. Kaikille ndille instituutioille yh-
teistd on epitasa-arvoisuus. Ensinnikin niissd instituutioissa miehilld on enem-
min valtaa, autonomiaa, oikeuksia, resursseja, rahaa ja statusta kuin naisilla. Toi-
sekseen kaikissa niissd instituutioissa naisten tiytyy tarjota palveluksia miehille.
Kolmannekseen michet kiyttivit vikivaltaa tai sen uhkaa kontrolloidakseen,
pelotellakseen tai hallitakseen naisia. Prostituutio kuitenkin poikkeaa kolmesta
muusta instituutioista siinid, ettd se on naisille illegitiimid toimintaa kun taas
muut instituutiot kuuluvat naisille hyviksytyn toiminnan piiriin. Toisin kuin
avioliitossa, prostituutiossa seksi on eksplisiittisesti tunnustettu naisen teke-
miksi tyoksi. Nainen on siten siirtynyt miesten kanssa vastavuoroisempaan suh-
teeseen siind missd avioliitossa palveluiden tarjonta on rajoittamatonta eika nii-
td tunnusteta. Laillinen ero avioliiton ja prostituution vililld on naisen toimimi-
nen julkisella tai yksityiselld alueella. Pheterson haluaa korostaa, ettd niin pros-
tituutiota kuin avioliittoakin koskevat lait vahvistavat naisten syrjintdd sen si-
jaan ettd estiisivit sen. Molemmilla kontrolloidaan naisten seksuaalista, repro-
duktiivista ja taloudellista kiyttiytymistd. Prostituutiolainsdddinnon tavoittee-
na ei ole tuomita syrjintdi tai hyviksikdytt6d vaan rajoittaa naisten taloudellista
ja maantieteellistd liikkkumista. (Pheterson 1996, 14-16.)

Pheterson kritisoi sitd, ettd kansainviliset organisaatiot, etenkin YK, oletta-
vat kaiken prostituution olevan pakotettua, ja ettd kaikki prostituoidut olisivat
valtion suojeluksen tarpeessa myos tahtonsa vastaisesti. Prostituutioaktivistit
ovat kokeneet tillaisen oletuksen naisten riippuvuudesta ja uhriutumisesta hy-
vin ongelmalliseksi, koska se rationalisoi mielivaltaisen naisten kontrolloimisen
suojelun nimissd samalla kun se mairittdd naisten toimijuutta lain suojan ulko-
puolelle. (Pheterson 1996.) Lisiksi kiistely naisten toimijuudesta tai uhriutumi-
sesta prostituutiossa on Phetersonin mielestd harhaanjohtavaa. Ensinnikdin ne
eivit ole toisensa poissulkevia, silld naiset ovat toisinaan joutuneet uhreiksi ni-
menomaan pyrkiessddn kohti suurempaa vapautta ja toimijuutta. Toisekseen



Q)

\d

28 Vapaaksi marginaalista — marginaalista vapautta

naisten kiyttiytymisen kontrollointi ei saa olla vastaus miesten harjoittamaan
vikivaltaan. Mikili prostituoidut joutuvat kohtaamaan vikivaltaa asiakkaiden
taholta, ongelman ratkaisun ei pitéisi olla naisten vaan miesten kiyttiytymiseen
puuttuminen. Kolmanneksi kiistely vapaaehtoisten ja prostituutioon pakotettu-
jen prosenttiosuuksista ei ole niinkddn tirkedd ottaen huomioon, ettd molem-
mista syistd prostituoituina toimivia naisia rangaistaan lainsdddannolld ja leima-
taan yhteiskunnassa. (Pheterson 1996, 18.) Niin voikin olla, mutta keskustelu
prostituution vapaaehtoisuudesta ei yksinomaan kosketa sitd, kuinka suuri osa
prostituoiduista on eksplisiittisesti vapaachtoisia tai pakotettuja. Yhteiskunnal-
liset valtarakenteet vaikuttavat merkittdvisti sekd ns. vapaaseen tahtoon etti va-
linnanmahdollisuuksiin. Tastd lihtokohdasta kisin prostituution olemassaoloa
on mielenkiintoista pohtia osana taloudellisten sortorakenteiden analyysia. Ku-
ten seksityd-feministit ovat esittdneet, tyon tekeminen ylipditddn ei ole vapaa
valinta. Marxin mukaan niiden, jotka eivdt omista tuotantovilineitd, on pakko
myydi tyévoimansa. Niin ollen palkkatyoldisen tekemdd tydsopimusta ei voida
pitdd vapaana sopimussuhteena. Feministien ongelmaksi muodostuukin kysy-
mys prostituutiosta muista riistotyon muodoista eroavana sortona.

Tarkastellakseni prostituution, palkkatyén ja sorron suhdetta tarkemmin,
esittelen seuraavaksi Carole Patemanin teoriaa yhteiskuntasopimusteorian sa-
laisesta lisapOytikirjasta.

2.3.2 Prostituutio patriarkaalisessa kapitalismissa

Carole Pateman (1988) on tarkastellut prostituutiota osana patriarkaalista kapi-
talismia yhteiskuntasopimusteorioiden valossa. Yhteiskuntasopimusteorioiden
mukaan luonnontilassa elineet yksilot ovat tehneet sopimuksen korvatakseen
epavarman luonnollisen vapauden yhteiskunnallisella vapaudella. Lihtékohtai-
sesti kaikki syntyvit vapaina ja tasa-arvoisina. Yksildiden valtaa toisiinsa nih-
den ei voida legitimoida muuten kuin ettd yksiloé suostuu hallittavaksi. Téstd
kollektiivisesta suostumuksesta on syntynyt valtio, joka vastavuoroisesti takaa
yksiloiden poliittiset oikeudet ja vapauden. (Paloheimo & Wiberg 1996, 108.)
Yksiléiden motiivia luopua luonnollisesta vapaudesta on selitetty silld, ettd luon-
nontilan vapaus oli liian epdvarmaa ja siten jérjestdytyneen yhteiskunnan perus-
taminen on rationaalinen valinta. Ilman lainsddddnt66n perustuvaa jdrjestystd
ihmiset olisivat toistensa harjoittaman mielivallan kohteena. Lainsdddidnto ra-
joittaa ihmisten vapautta, mutta samalla turvaa ihmisille jarjestiytyneen yhteis-
kunnan puitteissa vapaan toiminnan mahdollisuuden. (Mp.) Carole Pateman
on teoksessaan The Sexual Contract kritisoinut yhteiskuntasopimusteorioita
mieskeskeisyydestd ja siitd, ettd ne oikeuttavat alistamisen esittimalld sen va-
pautena (Pateman 1988, 39).

Yhteiskuntasopimusteorioiden ongelmana on, ettd ne puhuvat yksil6isti su-
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kupuolineutraalisti, vaikka tarkemmin tarkasteltuna kysymyksessd ovat nimen-
omaan miesten oikeudet ja vapaudet. Pateman korostaa, ettd naiset ja michet
eivit kuitenkaan ole samassa asemassa sopimukseen nihden. Patemanin "alku-
periiseksi sopimukseksi” nimittima jirjestdytyneeseen yhteiskuntaan siirtymi-
nen tehtiin vain vapaiden miesten kesken. Koska naiset on jitetty sopimuksen
ulkopuolelle, heiddt on myos jitetty osattomiksi poliittisesta vapaudesta eivitka
he siten ole vapaita yksil6itd. Ndin ollen naiset eivit my6skddn ole vapaita teke-
miin muita sopimuksia vaikkapa avioliitossa. (Pateman 1988, 50.) Ennen kaik-
kea Pateman nikee yhteiskunnan patriarkaalisena jirjestelmini, jossa miehet
ovat tehneet veljellisen sopimuksen paitsi yhteiskuntajirjestyksestd, myds nai-
sista. Tami yhteiskuntasopimusta edeltivi “seksuaalinen sopimus” estdd naisia
miesten tavoin saavuttamasta vapautta ja tasa-arvoa.

Avioliittosopimus on Patemanin mukaan perustavanlaatuinen osa patriar-
kaalista jirjestystd. Havainnollistaakseen ndenniisesti tasapuolisten sopimus-
kumppaneiden tosiasiallista eroa Pateman viittaa kiytinnon esimerkein naisten
alisteiseen asemaan avioliitossa kautta historian: naisen omaisuus on siirtynyt
miehen hallintaan, naisen on tullut ottaa miehen nimi tai naisen raiskaamista
avioliitossa ei ole pidetty rikoksena'. (Pateman 1988.) Avioliiton ohella michet
ylldpitdvit seksuaalista sopimusta myds prostituution kautta. Patemanin mu-
kaan prostituutio on erottamaton osa patriarkaalista kapitalismia, missd michet
voivat ostaa kiyttdoikeuden naisen kehoon. (Pateman 1988, 189.) Kun prosti-
tuutio médritellddn tyoksi, prostituoitu ndhdéddn yksiloni, joka omistaa ruumiin-
sa tuotantovilineend ja josta hdn voi itsensd ulkoistaa. Muiden kapitalististen
suhteiden tavoin prostituutio olisi ndin liiketoimintaa, jossa seksin ostaja ja sek-
sin myyja tekevit sopimuksen. Téll6in itse prostituutiossa ei nihdd ongelmaa,
vaan ongelma on tyon ehdoissa. (Mt., 191.) Prostituution kritisoijia syytetdin
prostituoitujen halveksumisesta. Tama on Patemanin mukaan kuitenkin yhti le-
gitiimid kuin kapitalismin kritisoijien syyttimistd tyontekijéiden halveksunnas-
ta. Lahestymilld kysymysti veljesten solmiman seksuaalisen sopimuksen kautta,
prostituution tarkastelussa voidaankin keskittyd miesten, ei naisten ongelmalli-
seen toimintaan.

Avioliiton ulkopuolisen seksin tultua moraalisesti hyviksytyksi, prostituutio
on myos yritetty esittdd "vapaan rakkauden” harjoittamisen muotona. Pateman
kuitenkin kritisoi tdtd toteamalla, ettd silloinkin, kun seksid harjoitetaan ilman
rakkautta, motiivina on molemminpuolinen seksuaalinen vetovoima ja tyydytys.
Prostituutiossa naisen kehoa kiytetddn yksipuolisesti miehen seksuaaliseen tyy-
dytykseen. Prostituution rinnastaminen rakkaudettomaan seksiin ja ihmisen

! Suomessa laki on muuttunut niiltd osin 1900-luvun aikana: aviomies toimi puolisonsa edusmie-

heni vuoteen 1930 asti, raiskaus avioliitossa kriminalisoitiin 1994.
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luonnollisten tarpeiden tyydytyksen vilineeksi on mahdollista vain siind kon-
tekstissa, jossa miehet ovat legitimoineet oikeuden naisen kehoon kapitalistisilla
markkinoilla. (Mt., 198.) Pateman pyrkii empiirisen tiedon avulla todistamaan,
ettei prostituutiossa ole kyse vain seksuaalisen tarpeen tyydyttimisestd. Esi-
merkkind hin kiyttdd Birminghamia, jossa jopa neljannes prostituoitujen asiak-
kaista maksaa kisilld tapahtuvasta hyviilystd. Taméin "tuotteen” tilaus on ndhti-
vissd osana maskuliinisen seksuaalisuuden konstruktiota. Miehen seksuaalisen
tyydytyksen tulee tapahtua naisen kehon kautta siitdkin huolimatta, ettei se
edellyttdisi tunkeutumista kehoon. Prostituutio takaa sen, ettd mies voi halutes-
saan ostaa seksiaktin ja siten harjoittaa patriarkaalista oikeuttaan. (Mt., 199.)
Pateman vastustaa prostituution luokittelua tyoksi ja kiy yksityiskohtaisesti
lapi, milld tavoin prostituutio eroaa palkkatyostd. Ensinnikin prostituoidut jou-
tuvat tyossddn jatkuvasti vikivallan kohteeksi. Monissa ammateissa tyontekijdt
joutuvat tyotapaturmien uhreiksi, mutta prostituutio eroaa niistd ammateista
siind, ettd prostituoituja pahoinpidelldin, koska he ovat naisia. (Mt., 200.) Pros-
tituutio on myds esitetty yhtend yleisen tyovoiman riiston muotona. Vaikka
prostituutiosopimus tehdddnkin kapitalistisilla markkinoilla, Patemanin mu-
kaan se kuitenkin eroaa olennaisesti palkkatyosopimuksista. Ensinnékin prosti-
tuoitu ei solmi sopimusta tydnantajan, vaan asiakkaan kanssa. Samoin kuin
tyontekijd, prostituoitu suostuu sopimuksessa siihen, ettd hinen tyévoimansa on
maksajan kiytossd hinen persoonaansa ja ruumistaan myoten sovitun ajanjak-
son verran. Kapitalistilla ei kuitenkaan ole erityistd mielenkiintoa tydvoiman
ruumista ja persoonaa kohtaan, vaan ainoastaan lisdarvoa kohtaan. Tilaisuuden
tullen kapitalisti pyrkiikin korvaamaan ihmistyévoiman koneilla. Prostituutios-
sa maksava osapuoli sen sijaan on ensisijaisesti kiinnostunut nimenomaan pros-
tituoidun ruumiista ja mielestd. Vaikka monissa palkkatydn muodoissa ty6voi-
maa ei voi erottaa tyontekijin ruumiista, niissd ei kuitenkaan makseta yksipuoli-
sesta padsystd tyontekijin ruumiiseen kuten prostituutiossa. (Mt., 204.) On toki
olemassa ammatteja, joissa tydnantaja on nimenomaisesti kiinnostunut tyonte-
kijin ruumiista. Pateman nostaa esimerkiksi urheilijoilla kdytivin kaupan. Pros-
tituutio jilleen kerran eroaa tisti siind, etteivit seksin ostajat ole kiinnostuneita
vain prostituoidun ruumiista, vaan my6s hinen psyykkisestd toiminnastaan.
Prostituution erottaa siithen rinnastetuista tyén muodoista nimenomaan sek-
suaalinen kontakti. Muista fyysisen kontaktin muodoista eroten seksuaalinen
kontakti on tiukasti kiinni oman itsensi kokemisessa. Suojellakseen itseddn
prostituoidut etddnnyttivit itsensd seksuaalisesta kiytostd. He ovat kehittineet
titd tarkoitusta varten monia etidnnyttdmisstrategioita. Nimenomaan téssi
kohdin prostituoidun ja seksin ostajan intressit eroavat merkittavisti toisistaan.
Haastattelututkimusten perusteella seksin ostajalle ei riitd, ettd prostituoitu on
hinen palveluksessaan — prostituoidun tulee my6s haluta tuottaa ostajalle sek-
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suaalista tyydytystd. Tdstd lisdksi seuraa, ettei prostituoidun myymille palveluille
ole mitddn tarkkaa mairitelmai siitd, miten palvelu tulee suorittaa. Seksin ostaja
voi aina kieltdytyd maksamasta viittimalld, ettei ole saanut tilaamaansa tyydy-
tystd. (Mt., 207-208.)

Kun prostituutiosta puhutaan tyoni, oletetaan, ettd naiset ovat yksilditd, jot-
ka “omistavat itsensd” eli médrddvit omasta ruumiistaan. Patemanin mukaan ti-
mi ei ole mahdollista, koska naiset eivit ole poliittisesti vapaita yksiléitd. Myos
Christine Overall (1994) tarkastelee prostituutiota patriarkaalisen kapitalismin
ilmentymand. Overallin médritelmin mukaan prostituutio edellyttdd kahta asi-
aa: seksin ostamista ja myymistd rahaa tai muuta korvausta vastaan seki sellaista
sosiaalisesti konstruoitua mairitelmai, jonka mukaan naisen seksuaalisuus on
miehid hy6dyttivi, ostettavissa oleva palvelu tai tuote. (Overall 1994, 572.)
Prostituutio on siten erityinen kulttuurinen luomus, joka on syntynyt patriar-
kaatin ja palveluiden tuotteistamisen risteydyttyd. Kulttuurissa, jossa naisten
seksuaalisuus on myynnissi ja jossa naiset oppivat, ettd heidin seksuaalisuutensa
on heidin ensisijainen avunsa, prostituutio ei Overallin mukaan ole eiki voi olla
yksityistd, vastavuoroista ja tasavertaista liiketoimintaa. Sen sijaan prostituutio
on raiskauksen, seksuaalisen vikivallan ja hiirinnin tavoin olennaisesti suku-
puolittunut osa patriarkaalista heteroseksuaalisuuden instituutiota. Prostituutio
rakentuu vallan epitasapainolle, joka varmistaa sen, ettd naisen seksuaalisuus on
rakennettu hyvin eri tavoin kuin miesten samalla kun miesten seksuaalisuutta
pidetddn standardina, jota vasten ihmisten seksuaalista kiyttdytymistd arvioi-
daan. (Overall 1992, 721.) Prostituutio kiteyttid miesten valta-aseman: se on
toimintaa, joka on rakennettu miesten ylivallalla ja joka vahvistaa titd ylivaltaa.
Tami valta puolestaan luo ja legitimoi ne tarpeet, jotka prostituution on tarkoi-
tus tyydyttdd samalla kun se vahvistaa niitd mekanismeja, jotka sallivat prosti-
tuution kukoistuksen kapitalismissa. Prostituutiossa ongelmana on nimenomaan
kapitalismin ja patriarkaatin yhteenliittymi, joka sekd luo miesten tarpeet ettd
midrittdd kuinka naisten tulee ne tyydyttad (Overall 1992, 724).
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3. RNGS-malli

Feministien nikemykset prostituutiosta konkretisoituvat niissi poliittisissa pro-
sesseissa, joissa vaaditaan valtioilta toimia prostituutiota koskevan lainsiddédn-
no6n kehittdmiseksi. Tutkimukseni kohteena olevassa keskustelussa seksin oston
kriminalisoinnista Suomessa eri toimijoilla ja erilaisilla tekij6illd oli vaihteleva
rooli ja painoarvo lopputuloksen kannalta. Kysymys oli tirked etenkin naisliik-
keelle, joka koki tillaisen lainsddddnnon olevan merkittivi edistysaskel suku-
puolten vilisen tasa-arvon kannalta. Koska kyse oli prosessista, joka eteni ensi
sijassa valtionhallinnosta eduskuntaan, naisliikkeen liittolaiseksi tasa-arvokysy-
myksissd voitiin mieltdd tasa-arvoelimet. Voidakseni analysoida niiden toimi-
joiden roolia ja suhdetta toisiinsa prosessin aikana, olen valinnut tyckaluksi ns.
RNGS-mallin. Kyseessi on kansainvilisen tutkimusprojektin kehittimi analyy-
sikehikko, jonka avulla on pyritty systemaattisesti tutkimaan naisliikkeiden vai-
kutusvaltaa ja tasa-arvoelinten roolia erilaisissa poliittisissa prosesseissa yli maa-
ja kulttuurirajojen. Tdman mallin valintaa puoltaa myds Suomen prostituutio-
lainsdddintod koskeva aiempi tutkimus, jossa Anne Maria Holli on analysoinut
kolmea aiempaa prostituutiopoliittista prosessia RNGS-mallia kiyttien. Sovel-
tamalla kyseistd analyysikehikkoa liitin oman tutkimukseni paitsi suomalaiseen
ja kansainviliseen prostituutiotutkimukseen, myds tutkimukseen suomalaisen
naisliikkeen ja tasa-arvoelinten roolista ja vallasta poliittisissa prosesseissa. Tut-
kimukseni tulokset ovat ndin ollen vertailukelpoisia molemmissa konteksteissa.

RNGS-mallin tutkimuskysymys liittyy liheisesti my6s valtiofeminismin ké-
sitteeseen. Tutkimuksissa on pyritty selvittimddn voiko patriarkaaliseksi miel-
letty valtio olla instituutiona feministinen. RNGS-mallin mukaan valtiofemi-
nismi tarkoittaa sekd valtiollisten tasa-arvoelinten toimintaa ettd sen luokitte-
lua. Tasa-arvoelin mielletdin valtiofeministiseksi silloin, kun se toimii tehok-
kaana naisten ja naisliikkeiden vaateiden vilittdjind. Pohjoismaisessa tutkimuk-
sessa valtiofeminismi ymmirretidn laajemmin: silld viitataan pohjoismaisten
naisten tapaan toimia olemassa olevien valtarakenteiden kautta ja avulla. Kan-
sainvilisen RNGS-mallin ongelmana voidaankin pitdd kapean valtiofeminismin
midrittelyn sovellettavuutta eri poliittisiin kulttuureihin. Tavoitteena on joka
tapauksessa selvittdd, pystyyko valtio vihentimédin sukupuolten vilisti eriarvoi-
suutta ja huomioimaan feministisen liikkeen vaatimuksia. (Holli 2002,
128-129.)

Research Network on Gender Politics and the State -tutkimusprojekti (RNGS)
on verkostoitunut 1990-luvun lopulla. Projektiin lihteneet tutkijat ovat halun-
neet selvittdd, onko virallisilla tasa-arvoelimilld ja naisliikkeilld vaikutusta poli-
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titkkaan. Tarkemmin ottaen on pyritty selvittdmain, edistdvitko tasa-arvoelimet
naisliikkeiden tavoitteiden ja vaatimusten vilittymistd politiikan sisdltéihin ja
jos edistdvit, milld ehdoilla timé tapahtuu. (Holli 2002, 134.) Tutkimusprojek-
tin tutkijat ovat tehneet kansainvilistd vertailevaa tutkimusta poliittisista deba-
teista jalkiteollisissa demokratioissa Euroopan unionissa ja muualla, yhteensd 16
maassa. Tutkimuskohteita ovat olleet tyollisyyskoulutus, aborttipolitiikka, po-
liittinen edustus, prostituutiopolitiikka ja jokin "kuuma kysymys”, joka vaihtelee
maittain. Suomessa RNGS-mallia ovat soveltaneet Holli (2001, 2004, Holli &
Kantola 2005), Kantola (Kantola & Squeirs 2004, Holli & Kantola 2005) ja
Aalto (2003) neljalld eri politiikkasektorilla. Kansainvilisen vertailun helpotta-
miseksi laadulliset tulokset on tiivistetty ja koodattu myds numeeriseen muo-
toon. (RNGS 2005, 2.)

RNGS-mallin metodi on kvalitatiivinen vertaileva menetelma (RNGS 2005,
22). Tutkimusasetelmassa naisliikkeen vaikutus poliittisessa prosessissa on méii-
ritelty selitettdviksi muuttujaksi. Vaikutusvaltaa on pyritty selittiméin kahden
riippumattoman muuttujan avulla, joita ovat naisliikkeen ominaispiirteet ja po-
liittinen ympirist6. Tasa-arvoelinten toiminnan tehokkuus ja niiden institutio-
naalinen kapasiteetti ovat viliin tulevia muuttujia. Tarkoituksena on paitsi méii-
rittdd tasa-arvoelinten kyky ajaa naisliikkeen tavoitteita poliittisessa padtoksen-
teossa, myos arvioida milloin naisten on valttimitontd toimia yhteistyossd tasa-
arvoelinten kanssa saavuttaakseen naisille suotuisia tavoitteita. (Mt., 7, 14-18.)

Kuvio I. RNGS-mallin mukainen tutkimusasetelma.

Naisliikkeiden vaikutus
Kaksoisresponssi, ko-optaatio,
huomioonottaminen tai ei responssia

Tasa-arvoelinten toiminta ja ominaisuudet
Sisapiirildinen, marginaalinen, ei-feministinen tai symbolinen rooli
Toiminta-ala, tyyppi, sijoittuminen, resurssit, johtajien ominaisuudet

Naisliikkeiden ominaisuudet
Kehitysvaihe, etiisyys vasemmistosta, aiheen priorisointi,
yhtendisyys, vastarinnan voimakkuus
Poliittinen ymparisto
Poliittinen alajarjestelma, vasemmisto/oikeistovalta
Kehyksen yhteensopivuus
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RNGS-mallin havainto- ja analyysiyksikkénd on jokin poliittinen keskustelu,
joka on johtanut tiettyyn viralliseen pditokseen, kuten lakiin tai oikeuskdytin-
t66n. Poliittisen keskustelun kdyttiminen analyysiyksikkond valtion sijaan mah-
dollistaa naisliikkeiden ja valtion yhteistoiminnan pitkittdisseurannan sekd ver-
tailun eri valtioiden ja poliittisten kysymysten vililli. Mahdolliset erot valtioi-
den vililld tulevat siten empiirisen tutkimuksen piiriin eivitkd jad vain oletuk-
siksi. (RNGS 2005, 7.) Analyysiyksikkojen valinnassa kiytetddn yhteisid kritee-
rejd tutkimusten vertailtavuuden ja edustavuuden takaamiseksi. Valittavien de-
battien tulee olla kiyty julkisella areenalla ja niiden tulee edustaa monipuolisesti
tarkasteltavasta kysymyksestd kdytyd keskustelua. Lisiksi debattien tulee olla
paittyneet johonkin viralliseen padtokseen ja debattien tulee olla kdydyt sind ai-
kana, kun tasa-arvoelimet ovat olleet olemassa. (IMt., 24-25.)

Analyysiyksikon valinnan jilkeen kuvataan, kuinka keskustelu saapui poliit-
tiselle agendalle ja millaisia kehyksid keskustelusta on 16ydettivissia. Merkityk-
sellistd on, miké kehys hallitsi keskustelua seki oliko keskustelu sukupuolitettu
(gendering the debate). Sukupuolittamisella viitataan niihin tapoihin, joilla naiset
ja miehet ovat edustettuina kehyksessd sekd kehyksen asettamiin ehtoihin niille
edustuksille. Kdytinnossi pyritddn selvittimiin, miten naiset tai miehet on esi-
tetty keskustelussa, nihddinko naiset erityisend intressiryhmini, nihdidinko
sukupuolen perusteella mairiteltyjen ryhmien olevan vastuussa ongelmasta, ote-
taanko keskustelussa huomioon miesten ja naisten sosiaalisen aseman erojen
vaikutus tilanteeseen ja onko ratkaisuehdotuksessa arvioitu ehdotuksen vaiku-
tuksia sukupuolten vilisen tasa-arvon kannalta. (Holli 2003, 107-108.) Seuraa-
vaksi tarkastellaan kehysten mahdollista muuttumista ja yhdistymistd prosessin
kuluessa seki sitd, tuotiinko keskusteluun mukaan uusia sukupuolimerkityksia
ja mitki toimijat tdimin tekivit. Timin jilkeen kuvaillaan prosessin tulokset: la-
ki, raportti tai muu piités. (RNGS 2005, 26.) Kun prosessin kulku ja siind
esiintyneet kehykset on kuvattu, ryhdytdin tarkastelemaan tarkemmin naisliik-
keen vaikutusta prosessissa eli sitd, oliko lopputulos yhteneviinen heidin vaati-
mustensa kanssa ja missd médrin naisliike osallistui keskusteluun. Naisliikkei-
den vaikutusvaltaa analysoidaan William A. Gamsonin (1975) sisilléllisen ja
toiminnallisen responssin nikokulmista. Sisill6llinen responssi (substantive res-
ponse) tarkoittaa sitd, ettd politiikkaa muutetaan yhteiskunnallisen liikkeen vaa-
timusten seurauksena. Toiminnallinen responssi (procedural response) tarkoit-
taa, ettd liike hyviksytddn poliittisen prosessin legitiimiksi toimijaksi.

Tiltd pohjalta RNGS-mallissa arvioidaan naisliikkeen vaikutusvaltaa politii-
kassa neliulotteisen mallin avulla. Kaksoisresponssi (dual reponse)’ edustaa tiytti
onnistumista, ei responssia (no response) tiytti epaonnistumista. Aﬁripﬁiden vi-

2 RNGS-mallin arvot kursivoitu, englanninkieliset termit suluissa.
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liin jadvit ko-optaatio (co-optation) ja huomioon ottaminen (pre-emption). Ko-op-
taatiolla tarkoitetaan, ettd naiset ja naisliike on otettu poliittiseen prosessiin mu-
kaan, mutta lopputulos ei ole yhteneviinen heiddn vaatimustensa kanssa. Huo-
mioon ottaminen taas viittaa siihen, ettd lopputulos vastaa naisliikkeen vaatimuk-
sia, mutta naiset eivit ole pddsseet osallistumaan titd edeltividn tyohon. (Ot-
shoorn 2004, 16, Holli 2002, 136.)

Kuvio 2. Naisliikkeiden vaikutusvalta prosessissa.

Politiikan sisélto vastaa naisliikkeen tavoitteita
(siséllollinen responssi)
Nallset mukana Kyl Ei
poluttlsgssa Kylla Kaksoisresponssi Ko-optaatio
prosessissa -
. . . Huomioon . .
(toiminnallinen Ei . Ei responssia
. ottaminen
responssi)

Timin jilkeen analysoidaan tasa-arvoelinten toiminta ja vaikutus prosessissa.
Tasa-arvoelinten toimintaa arvioidaan ensinnikin siltid kannalta, ovatko ne on-
nistuneet ajamaan naisliikkeiden tavoitteita tutkituissa poliittisissa prosesseissa
ja toisekseen ovatko ne pystyneet tuomaan sukupuolen ja siihen liittyvit vaati-
mukset ja nikokohdat tehokkaasti mukaan poliittisiin keskusteluihin (Holli
2002, 135). My6s tasa-arvoelinten ominaisuudet kuvaillaan. Tarkastelun koh-
teena on niiden poliittinen tehtdvikenttd, tyyppi (esim. komissio, neuvottelu-
kunta, ministerio), sijainti suhteessa toimeenpanovaltaan ja hallinnollinen kapa-
siteetti (budjetti, henkilosts, toimikauden midrdaikaisuus/pysyvyys). Lisiksi
kiinnitetddn huomiota yksikon johtohahmoon, koska timin poliittinen, amma-
tillinen ja aatteellinen tausta voi vaikuttaa tasa-arvoelimen toimintaan. Myds
tasa-arvoelimen poliittinen toimivalta ja orientaatio mairittdvit sen kisittele-
mien asioiden tirkeysjirjestyksen.

Tasa-arvoelin luokitellaan toimintansa perusteella kyseisessi poliittisessa
prosessissa sen mukaisesti, onko se ajanut naisliikkeen tavoitteita ja kykenikoé se
tuomaan sukupuolinikékulman mukaan prosessiin. Mikili tasa-arvoelin valit-
tdd naisliikkeen tavoitteet prosessiin ja onnistuu sisillyttimadn sukupuolen hal-
litsevaan keskusteluun, se luokitellaan sisdpiiriliiseksi (insider). Mikili tasa-ar-
voelin puolustaa naisliikkeen tavoitteita, muttei onnistu sukupuolittamaan pro-
sessia, se luokitellaan marginaaliseksi (marginal). Kun tasa-arvoelin ei aja nais-
liikkeen tavoitetta, mutta siséllyttdd tai poistaa sukupuolen keskustelusta muulla
tavoin, se luokitellaan ei-feministiseksi (non-feminist). Mikali toimija ei aja nais-
liikkeen tavoitteita eikd sukupuolita keskustelua, se luokitellaan syméboliseksi

(symbolic). (Outshoorn 2004, 16-17.)
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Kuvio 3. Tasa-arvoelinten rooli prosessissa.

Ajaa naisliikkeiden tavoitteita

Sukupuolittaa Kylla Ei
poliittisia Kylla Sisapiirildinen Ei-feministinen
keskusteluita Ei Marginaalinen Symbolinen

Seuraavaksi tarkastellaan lihemmin niitd naisliikkeen toimijoiden ominai-
suuksia, jotka olivat merkityksellisid kyseisessd prosessissa mobilisoitumiselle.
Naisliikkeen kehitysvaihe madritellddn sen mukaan, onko naisliike tarkastel-
tavan prosessin aikaan nuori (emerging), kasvamassa (growth), lujittunut/vakaa
(consolidation) vai hiipumassa (decline). Naisliikkeen erittiin liheinen, liheinen
tai etdinen (very/~/not close to left) suhde vasemmistopuolueisiin tai ammatti-
jarjestoihin voi osoittautua merkitykselliseksi. My6s silld on merkitysti, kuin-
ka korkealla tirkeysjirjestyksessd aihe on litkkeen agendalla: zdrked, kohtuulli-
sen tdirked, ei erityisen tirked (high/moderate/low priority of issue). Lisiksi tar-
kastellaan liikkeen yhtendisyyttil jakautuneisuutta (cobesive/divided) ja siti, on-
ko wvastarinnan voimakkuus vabva, kohtalainen tai heikko (strong/moderate/
weak counter-movement) (Outshoorn 2004, 17). Prosessin kannalta on my6s
merkityksellistd, millaisessa poliittisessa ympiristossd (policy environment)
keskustelu kiyddin. Tdssd muuttujina ovat sen poliittisen alajirjestelmin (po-
licy sub-system) avoimuus, jossa keskustelu kiyddin: avoin, kohtalaisen avoin
tai suljettu (open, moderately closed, closed). Toisekseen tarkastellaan, mikd on
vasemmiston suhde valtaan: vallassa, jakaa vallan tai ei vallassa (i left in/shares/
out of power). Lisiksi arvioidaan, onko naisliikkeen tapa kehystdi kisiteltivi
ongelma yhtildinen, yhteensopiva vai vastakkainen (matc/.)ing, compatible, in-
compatible) hallitsevan kehyksen kanssa. (Mt., 18.)

RNGS-projekti on siis laatinut mallin, jossa kullekin muuttujalle on médri-
telty arvot ja niiden luokittelukriteerit. Kunkin muuttujan indikaattorit on ku-
vattu projektikuvauksessa yksityiskohtaisesti (RNGS 2005, 56-58), jotta kussa-
kin 25 yksittdisessd debatissa jokainen muuttuja luokitellaan samoin perustein.
Omassa tutkimuksessani kdytin nditd luokitteluperusteita. Tulen etenemiin
RNGS-mallin mukaisesti muutamaa kohtaa soveltaen. Analyysiyksikén olen
valinnut RNGS-projektin alkuperiisen tutkimusajanjakson ulkopuolelta. Ai-
emmassa Suomea koskevassa prostituutiopolitiikan tutkimuksessa Holli on va-
linnut RNGS-kriteerien mukaisesti kolme debattia vuosilta 1969-1999. Oma
tutkimukseni kohdistuu titd ajanjaksoa seuraavalle vuosikymmenelle, jolta olen
valinnut 2000-luvulla toistaiseksi merkittivimmain prostituutiosta Suomessa
kidydyn keskustelun, joka on johtanut poliittiseen pditokseen. Koska pro gradu
-tyossiani tutkimuskohteena on vain yksi poliittinen prosessi, kdytin lisdksi
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RNGS-mallin peruskehikosta poiketen enemmin tilaa keskustelusta hahmot-
tamieni kehysten kuvailuun ja niiden vilisen kamppailun analysointiin.

3.1. Tutkimuksen viitekehyksen keskeisia kasitteita
Tasa-arvoelimet

"Virallisilla tasa-arvoelimilld tarkoitetaan sellaisia julkishallinnon rakenteita,
joiden nimenomaiseksi tehtiviksi on annettu joko sukupuolten vilisen tasa-ar-
von edistiminen yleensd tai naisten aseman parantaminen erityisesti” (Holli
2002, 128). Suomessa ensimmiiseksi tasa-arvoelimeksi voidaan laskea miiriai-
kainen Naisten asemaa tutkiva komitea, joka toimi vuosina 1966—1970. Komi-
tean loppuraportissa suositeltiin sellaisen pysyvin tasa-arvoelimen asettamista,
jonka tehtivina olisi edistdd naisten ja miesten vilistd tasa-arvoa. Vuonna 1972
valtioneuvoston kanslian yhteyteen perustettiin tasa-arvoasiain neuvottelukunta
(TANE). Myohemmin vuonna 1986 TANE siirrettiin sosiaali- ja terveysminis-
terién yhteyteen. Toinen tasa-arvoelin perustettiin tasa-arvolain voimaan astu-
misen myotd 1987, kun tasa-arvovaltuutettu asetettiin valvomaan lain toteutu-
mista. Samalla perustettiin tasa-arvolautakunta. Kolmannen tasa-arvoelimen
perustaminen sai innoituksensa Ruotsin ja Norjan kiytinndistd, ja vuonna 2001
perustettiin hallituksen tasa-arvoyksikko valmistelemaan ja koordinoimaan hal-
lituksen tasa-arvopolitiikkaa. (Holli 2002, 130.)

Nidmi tasa-arvoelimet on perustettu nimenomaan sukupuolten vilisen tasa-ar-
von edistdmiseksi ja valvomiseksi. Lisiksi tasa-arvopolitiikan institutionaalisiin
rakenteisiin voidaan laskea kuuluvaksi tasa-arvoasioista vastaava ministeri, sosiaa-
li- ja terveysministerio, jolla on koordinointivastuu tasa-arvoasioissa, ja eduskun-
nan tyéelimi- ja tasa-arvovaliokunta. Ndma elimet tekevit tasa-arvon edistimis-
tyotd muiden tehtdvien ohella. Lisdksi 80-luvulla perustettiin runsaasti tasa-arvo-
tyoryhmii ja -toimikuntia myds kuntatasolle. 90-luvulla moni kunta, suurimpia
kaupunkeja lukuun ottamatta, on jo luopunut tasa-arvotoimikunnistaan.

Naisliike

Naislitke ymmirretiin RNGS-tutkimusprojektissa laajasti. Tdtd voidaan pitdd
seki RNGS-mallin ongelmana etti vahvuutena. Tarkastelun kohteena ei ole
vain ns. uusi feministinen naisliike, vaan mitki tahansa sellaiset organisoidut
intressit, joiden eksplisiittisend tarkoituksena on edistdd naisten asemaa tai ta-
voitteita, joiden kiyttima kieli on sukupuolittunutta ja jotka ottavat osaa tutkit-
tuun poliittiseen prosessiin edustamalla naisia naisina julkisessa keskustelussa.
Naisliikkeen toimijoiksi voidaan laskea yksilot, ryhmit, verkostot, jirjestot ja
yhteisot, jotka tiyttivit edelld mainitut tunnusmerkit. (RNGS 2005, 9.) Nimi
voivat olla esimerkiksi poliittisia naisjirjest6jd, ei-puoluepoliittisia jirjestojd, fe-
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ministisid tai ei-feministisid tahoja. (Holli 2003, 104.) Koska my6s naistutki-
mus tarkastelee kriittisesti naisten asemaa yhteiskunnassa sukupuolen kautta,
my9s se voidaan RNGS-mallissa lukea osaksi naisliikkettd. Kriteerind valinnalle
on, ettd valitut tahot ovat osallistuneet aktiivisesti tarkasteltavana olevaan po-
liittiseen keskusteluun (Holli 2002, 136). Naisliike ei siis vilttimitti ole femi-
nistinen, mutta feministinen liike on osa naisliiketti (RNGS 2005, 10).

Suomalainen naisliike voidaan 2000-luvulla luokitella vakaaksi (consolidation)
(Holli & Kantola 2007, 98). On huomattava, etti kaikki suomalaiset naisliikkeet
ovat enemmin tai vihemmin omaksuneet feministisid vaatimuksia ja aktiivisesti
ajaneet sukupuolten vilistd tasa-arvoa. Radikaali feministinen aktivismi on
harvinaista; sen sijaan naisliikkeet toimivat virallisia poliittisia rakenteita ja
kanavia pitkin.

Kehysanalyysi

Kehysanalyysi on alun perin Erving Goffmanin (1974) kehittimid metodi
(framing analysis). Myohemmin Kisitettd on kiytetty moninaisesti esimerkiksi
yhteiskuntaliikkeiden ja poliittisten prosessien tutkimuksessa. Kehystimisen
tarkastelu on nihty feministisessd poliittisessa analyysissa ja naisliikkeen tutki-
misessa keinona yhdistdd instituutioiden ja diskurssien tutkimus. Pelkkien dis-
kurssien identifioiminen ei vield selitd, miksi samanlaisia diskursseja kayttavit
voivat pidtyd kannattamaan tai vastustamaan tiettyd ongelman ratkaisua. Tul-
kintakehysten kautta ihmiset tekevit valikoivia havaintoja jostain tietystd on-
gelmasta. Jotkut ilmi6t ja ulottuvuudet tulkitaan merkityksellisiksi, toisia taas ei
huomata tai pidetd lainkaan merkittivind. Eri kehykset luovat siten erilaisia to-
dellisuuksia ja tuottavat erilaisia identiteettejd. (Raevaara 2005, 48.)

Tulkintakehysten kiytté on strategista toimintaa. Kehystimistd voidaan
kdyttid mm. poliittisten ongelmien ja ratkaisuehdotusten rakentamiseen. Ke-
hystimistd kdytetddn myos yhteiskunnallisten litkkeiden tavoitteiden ajamiseen.
Kehystiminen on my6s vallan kiyttod, silld se tuottaa erilaisia ongelmia ja sub-
jekteja, vakiinnuttaa tietynlaista totuutta ja rajaa toiminnan mahdollisuuksia.
(Mt., 50.) Tulkintakehykset rakentavat paitsi itse ongelmaa, myos itsestddn sel-
vind pidettyjd nikékulmia ja kysymyksenasetteluja, joiden sisilld tarkastelun
kohteena olevasta ongelmasta on mahdollista puhua (mt., 51).

Osana RNGS-analyysia tarkasteltavassa prosessissa esiintyneet kehykset
identifioidaan. Analyysin avulla tarkastellaan, kuinka poliittiset toimijat ovat
kehystineet keskustelun: minké he nikevit ongelmana ja minké ongelman rat-
kaisuna. Lisiksi tarkastellaan sitd, millaista kamppailua kehykset kévivit keske-
ndin, mikd kehys hallitse keskustelua ja miten kehykset prosessin aikana muut-

tuivat tai liittyivit yhteen. (RNGS 2005, 12-14.)
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3.2. Poikkikulttuurisen vertailevan tutkimuksen tuloksia

Tihin mennessi RNGS-projektin tuloksia on esitelty neljin eri politiikkasek-
torin osalta koskien ty6llisyyskoulutusta (Mazur 2001), aborttipolitiikkaa (Stet-
son 2001), poliittista edustusta (Lovenduski et al., 2005) ja prostituutiopolitiik-
ka (Outshoorn, 2004). Lisiksi uusimmassa teoksessa tarkastellaan naisliikkeen
toimintamahdollisuuksia globalisoituvassa maailmassa kussakin maassa "kuu-
masta kysymyksestd” kiydyn keskustelun kautta (Haussman & Sauer 2007). Jul-
kaistuissa tutkimuksissa on kiyty lipi yhteensd 130 poliittista debattia.

Tulosten perusteella voidaan todeta, ettd naisliike on saavuttanut tiyden po-
liittisen onnistumisen (kaksoisresponssi) 50 prosentissa tapauksia ja epdonnistu-
nut tdysin (ei responssia) 20 prosentissa tapauksista (McBride & Mazur 2006, 5).
Tamain lisiksi naisliike on onnistunut osallistumaan keskusteluun 19 prosentis-
sa tapauksia ilman, ettd lopputulos olisi ollut toivotunlainen (ko-opraatio). 11
prosentissa tapauksia poliittisen prosessin lopputulos on ollut naisliikkeen int-
ressien mukainen ilman, ettd naisliike on saanut osallistua itse prosessiin (Auo-
mioon ottaminen). Kun lasketaan yhteen tapaukset, joissa naisliikkeen intressit
sisillytettiin poliittiseen paddtokseen joko naislitkkeen osallistumisen myoti tai
sitd ilman, huomataan, ettd 61 prosentissa tapauksia poliittisen prosessin loppu-
tulos oli naisliikkeen etujen mukainen. (Mt., 6.) Merkittivid on, ettd lopputulos
oli tyydyttivi viisi kertaa useammin silloin, kun naiset olivat mukana poliitti-
sessa prosessissa verrattuna prosesseihin ilman heitd. Kaiken kaikkiaan naiset
olivat osallisina lihes 70 prosentissa keskusteluita. Jostain syystd naisliike kui-
tenkin epdonnistui niissikin tapauksissa kolme kertaa kymmenestd. (Holli
2006, 132.)

Tutkimukset ovat osoittaneet, ettd selittivilli muuttujilla eli naisliikkeen
ominaisuuksilla ja poliittisella ymparist6lld ndyttid olevan ratkaiseva rooli nais-
liikkeen vaikutusvaltaan. Tutkimuksissa on todettu, ettd naisliikkeiden poliitti-
nen menestys on parempi silloin, kun poliittinen jirjestelma on avoin ja vasem-
misto on vallassa. Niiden tekijoiden lisiksi merkitystd on ollut silld, ettd asiaky-
symyksessd aktivoitunut naisliike on ollut ldhelld poliittista vasemmistoa, nais-
liikkeet ovat pitineet kysymystd tirkednd ja ne ovat ajaneet asiaansa yhtendises-
ti. (Mt., 133.) Vastaavasti naisliike on epdonnistunut todennikéisimmin silloin,
kun poliittinen jirjestelmé on ollut suljettu ja vasemmisto on ollut oppositiossa
(Mazur, 2001; Stetson 2001). Toisaalta RNGS-tutkimuksissa on todettu, etti
tasa-arvoelimilld on merkittiva rooli, koska ne toimivat vilittdjind naisliikkeen
ja valtion vililld. Naisliike on onnistunut tavoitteissaan tyypillisesti silloin, kun
tasa-arvoelimet ovat auttaneet niitd sis@piirildisen roolissa. Vastaavasti naisliik-
keet epionnistuvat useammin, kun tasa-arvoelimilld on jokin muu, vihemmin
aktiivinen toimijarooli. Tasa-arvoelinten ominaisuuksilla ei kuitenkaan vaikuta
olevan juurikaan merkitystd lopputuloksen kannalta. Kaikkien edelld mainittu-
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jen tekijoiden painoarvo vaihtelee riippuen kisiteltdvini olevasta politiikan sek-
torista ja maasta. Kaiken kaikkiaan RNGS-projektin tuloksista voi kuitenkin
paitelld, ettd valtiofeminismilld, eli virallisilla tasa-arvoelimilld ja naisten mah-
dollisuuksilla toimia olemassa olevissa valtarakenteissa, on merkittivi rooli sii-
hen, ettd naiset saavat tavoitteitaan lipi julkisessa padtoksenteossa.

Suomalaisia erityispiirteita

Kansainvilisesti vertailtuna Suomessa naiset ovat onnistuneet osallistumaan po-
liittiseen prosessiin ja saamaan mieleisensd lopputuloksen keskivertoa useam-
min, noin kuudessa tapauksessa kymmenesti (Holli 2006, 134). Titd voidaan
selittdd useilla tekijoilli. Suomessa naiset ovat poliittisesti hyvin aktiivisia: he
paitsi ddnestdvit ahkerasti, myos heidin osuutensa kansanedustajista on maail-
man korkeimpia. Lisdksi naiset suhtautuvat tasa-arvokysymyksiin verrattain
mydnteisesti. Suomen poliittinen jirjestelmd on melko avoin, mikd on auttanut
naisliikettd saamaan ddnensd kuuluville. Myds oikeistoa naisystivillisempi va-
semmisto on ollut Suomessa suhteellisen vahva. Naisliikkeen yhteisty6 yli puo-
luerajojen on ollut erityisen merkityksellinen tavoitteiden lipiviemisessd. (Mt.,
136-137.) Jalkimmadistd erityispiirrettd voidaan tosin pitid sekd suomalaisen
mallin vahvuutena ettd heikkoutena — konsensushakuisen yhteisty6n seuraukse-
na naisliikkeen tavoitteet jadvit vihemmin radikaaleiksi.

Suomessa RNGS-mallia on sovellettu neljin politiikkasektorin tutkimiseen
kolmen vuosikymmenen aikana vuosina 1969-1999. Tutkijat ovat analysoineet
tyollisyyskoulutukseen, poliittiseen edustukseen, piivihoitoon ja prostituutioon
liittyvid poliittisia prosesseja. Pitkdn aikavilin tarkastelussa on havaittu, etti
naisliike harvoin onnistui pyrkimyksissdin vield 1970-luvulla, mutta hyvinvoin-
tivaltion laajentumisen, naislitkkeen vahvistumisen ja naiskansanedustajajoukon
kasvun myo6ti tulokset olivat parempia 1980- ja 1990-luvuilla. Tasa-arvoelinten
aktiivinen toiminta sisdpiirildisen roolissa oli olennainen edellytys naisliikkeen
onnistumiselle aina 1990-luvulle asti. Tamin jilkeen tasa-arvoelimien kanssa ei
ole enii ollut strategisesti vélttimitontd tehdd yhteistyotd. Sen sijaan eduskun-
nan naiskansanedustajien verkostolla ja NYTKISilld (Naisjirjestot yhteistyossd
— Kvinnoorganisationer i Samarbete ry) on ollut merkittivi rooli koko 1990-1lu-
vun tasa-arvopoliittisten kysymysten lipiviennissa. (Mt., 140-141.)

Vaikka naisliitke on onnistunut tavoitteissaan myos oikeistolaisen hallituksen
aikana, vasemmiston tuki on silti ollut olennainen tekija kaikissa tarkastelluissa
prosesseissa. Tietyissd debateissa menestysti ei ehki olisi voitu saavuttaa ilman
ettd naiskansanedustajat liittoutuivat voittoisasti oppositiossa istuneiden vasem-
miston mieskansanedustajien kanssa. Vasemmiston naisjirjestojen sisillyttimi-
nen naisliikkeen uusiin yhteistyoverkostoihin onkin ollut tirkedd tuloksellisen
tasa-arvotyon kannalta. Vasemmistolaiset naisjirjestot ovat olleet alttiimpia
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omaksumaan feministisid vaikutteita ja lisdksi saaneet tuekseen omien puoluei-
densa miehet oikeiston naisjirjest6jd helpommin. Vastavuoroisesti niissd pro-
sesseissa, joissa oikeiston naiset ovat toimineet ilman vasemmiston naisten tu-
kea, haluttuja tavoitteita ei ole saavutettu. Kaiken kaikkiaan kaikissa tutkituissa
suomalaisissa debateissa oikeisto ja erityisesti oikeiston miehet ovat vastusta-
neet naisliikkeen vaatimuksia riippumatta politiikan sektorista ja kysymyksesti.
Sen sijaan oikeiston naiset ovat siirtyneet joissain kysymyksissd puoluerinta-
masta naisrintamaan. (Holli 2006, 141-144.)

Naiserityisten kysymysten ajamisessa on kuitenkin epdonnistuttu tdysin silloin,
kun aihe on jakanut oikeiston ja vasemmiston selvisti vastakkaisiin leireihin. Til-
laiset tapaukset ovat myos sattuneet aina erityisen poliittisen tai taloudellisen krii-
sin aikaan. Tuolloin naispoliitikotkin ovat joutuneet edustamaan sukupuolensa si-
jaan puoluettaan ja keskustelun sukupuolittaminen on saatettu tarkoituksellisesti
jattdd tekemittd muiden intressien ollessa ensisijaisia. (Mt., 145.)

Hollin mukaan RNGS-projektin tulosten perusteella voidaankin viittdd, et-
td naislitkkeen ominaisuuksilla on ollut ratkaiseva vaikutus suomalaisen nais-
liikkkeen poliittiselle menestykselle tai epdonnistumisille. Poliittisen ympdriston
avoimuus ja vasemmiston hallitusvalta ovat my6s olleet merkittivid selittavid te-
kijoitd, mutta yhtd merkittiviksi saattoivat osoittautua poliittinen tai taloudelli-
nen kriisi tai puolueiden vilille syntynyt konflikti, jotka pakottivat naiserityiset
kysymykset taka-alalle. Kansainvilisistd tutkimustuloksista poiketen Holli tote-
aa, ettd yhteisty$ tasa-arvoelinten kanssa ei Suomessa enid ole ainoa tie nais-
liikkkeen poliittisen menestyksen saavuttamiseksi. (IMt., 145-148.)

Valtiofeminismin murtuminen?

Tasa-arvoelinten merkitys naisliikkeen ja valtion vilisend toimijana on osittain
vihentynyt 90-luvulta alkaen. (Holli & Kantola, 2007, 82-83.) Holli ja Kantola
ovat selittineet valtiofeminismissd tapahtunutta muutosta kolmella tekijalla.
Ensinndkin 1990-luvun alun syvin laman my6td hyvinvointivaltiota on ryhdyt-
ty purkamaan. Ikivit padtokset oli helppo saada lipi perinteisesti laaja-alaista
sosiaalipolitiikkaa kannattavassa maassa vélttimittomyysretoriikkaa kdyttimal-
ld. Samaan aikaan poliittiseen retoriikkaan ujuttautui uusliberalistinen puheta-
pa. Taloudellisen tehokkuuden ja innovaatioiden my6tid puhe sosiaalisesta oi-
keudenmukaisuudesta ja tasa-arvosta jii taka-alalle. (Mt., 83.) Julkisen hyvin-
vointivaltion leikkaukset jakautuivat kuitenkin epitasaisesti. Naisvaltaista jul-
kista sektoria karsittaessa juuri naiset menettivit tyopaikkojaan. Yhi edelleen
naiset tyoskentelevit tyypillisesti madrdaikaisissa tyosuhteissa. My6s kéyhyys on
naisistunut. Tasa-arvoelimet eivit ole eksplisiittisesti lihteneet kritisoimaan hy-
vinvointivaltion purkamista. Kdytinnossd heiddn on kuitenkin ollut tarve so-
peutua uusliberalistiseen diskurssiin mm. perustelemalla ajamiaan asioita tehok-
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kuuden tai kilpailukyvyn parantamisella sen sijaan, ettd tasa-arvon puolustami-
nen arvona sininsi riittiisi. (Mt., 92.)

Toinen merkittivi valtiofeminismid muokannut tekiji oli liittyminen Eu-
roopan unioniin. Vaikka EU:n my6td tyontekijoiden syrjintdsuoja on parantu-
nut ja EU:n suositukset ja toimenpideohjelmat ovat vaikuttaneet myonteisesti-
kin Suomen tasa-arvopolitiikkaan, uusliberalismi on kuitenkin edelleen vahvis-
tanut asemiaan mm. uuden julkisjohtamisen opin (New Public Management)
takia. Vapaan liikkuvuuden my6td pohjoismaiselle hyvinvointivaltiolle ominai-
nen universalismin periaate on my0s vaarassa — vihintdankin etuuksien tason
laskeminen tulee entistd houkuttelevammaksi. (Holli & Kantola 2007, 83-84.)

Kolmas valtiofeminismid heikentinyt tekijd on ollut pddtoksenteon hajautu-
minen. Kunnista tehtiin 1990-luvulla aiempaa autonomisempia suhteessa valti-
oon. Laman, ty6ttomyyden ja veropohjan kaventumisen seurauksena kunnat
paityivit ratkaisemaan ongelmat palveluntuottajina yksityistimalla julkisia pal-
veluita ja siirtdimilld vastuuta kolmannelle sektorille uuden julkisjohtamisen
opin hengessi. (Mt., 84-85.)

Institutionaalisesti tasa-arvoelinten rakenteita silti vahvistettiin 2000-luvulle
tultaessa. Vuonna 2001 perustettiin hallituksen tasa-arvoyksikko. Samalla tasa-
arvovaltuutetun ja tasa-arvoasiain neuvottelukunnan muodostama tasa-arvotoi-
misto jaettiin kahtia. Syntyi jako toimeenpanevaan, neuvoa-antavaan ja tasa-
arvolakia valvovaan tahoon. Organisaatiouudistuksen my6ti tasa-arvoelimien
henkilstod lisdttiin, mutta resurssit jakautuivat epitasaisesti. Tasa-arvoasiain
neuvottelukunnalle jdi vain kaksi virkaa, minkd seurauksena sen rooli muuttui
sisallontuottajasta koordinoijaksi. (Mt., 86.) Tasa-arvoelimien konkreettinen
vahvistaminen ei ole kuitenkaan johtanut kiytinnén saavutuksiin. Tavoitteiden
ja niiden toteutumisen vililld on syvi juopa. Tasa-arvopolitiikan eteen tehtyd
tyotd hankaloittaa edelleen vallitseva nikemys, ettd tasa-arvo olisi Suomessa jo
saavutettu. (Mt., 100.)

Suomalainen naislitke tyoskenteli tiiviissd yhteistyGssd tasa-arvoelimien
kanssa saavuttaakseen poliittisia tavoitteitaan aina 1990-luvulle asti. Strategi-
nen kumppanuus kuitenkin heikentyi, kun naisliike joutui laman seurauksena
luopumaan aloitteellisuudestaan ja sen sijaan keskittymain saavutettujen etujen
puolustamiseen. Samalla vuosikymmenelld tasa-arvoelimid piti kiireisend suuri
tyomdidrd ja organisaation uudistaminen. Strategista kumppanuutta heikensi
vield 1980- ja 1990-lukujen taitteessa perustetut Naisjdrjestot yhteistyossi
NYTKIS ja eduskunnan naiskansanedustajien verkosto, jotka ottivat aiemmin
tasa-arvoelimille kuuluneen roolin naisten puoluerajat ylittivin yhteistyén foo-
rumeina. Valtion rahoituksella ndmi verkostot my6s pystyivit hankkimaan it-
selleen pysyvid henkilokuntaa. Lisiksi naisten asema ja vaikutusvalta suomalai-
sessa politiikassa vahvistuivat sitd mukaan, kun presidentiksi ja padministeriksi
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valittiin nainen, naisministerien madrd nousi 40-50 prosenttiin ja naisten midri
puolueiden johdossa nousi. (Mt., 98-99.)

Naiskansanedustajien liittoutumista keskenddn yli puoluerajojen voidaan pi-
tdd kansainvilisesti harvinaisena (mt., 99). Anne Maria Hollin ja Johanna Kan-
tolan haastattelututkimuksessa (2007) tasa-arvoviranomaiset kokivat kuitenkin
edelleen olevansa tuottoisassa ja liheisessd suhteessa naisliikkeeseen. Erids vi-
ranomainen kuitenkin totesi, ettei naisliike ole vield tajunnut tasa-arvoyksikon
merkitystd lobbauksen kohteena. Sen sijaan naisjdrjest6illd tuntuu olevan lihei-
sin suhde tasa-arvoasiain neuvottelukuntaan, jossa heilldi myos institutionaali-
sesti on pysyvi edustus. (Mt., 100.)

Oman tutkimukseni kohteena on prosessi, joka kiytiin 2000-luvun alussa.
Prosessi ajoittuu siis tilanteeseen, jossa tasa-arvoelinten institutionaalinen ase-
ma oli vahvistunut, mutta kdytinnon merkitys naisliikkeen vaatimusten vilittd-
jand yleisesti heikentynyt. Poliittista keskustelua on tuolloin myés leimannut
puhe tehokkuudesta ja tuottavuudesta.
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4. Prostituutiopolitiikka ja sita koskeva
aiempi tutkimus

Ennen kuin siirryn tapaustutkimukseni empiiriseen analyysiin, esittelen tissd
luvussa vield prostituutiopolititkan muotoja ja aiempaa tutkimusta sekd kan-
sainvilisesti ettd erityisesti Suomessa.

4.1 Prostituutiopolitiikan eri muotoja kansainvilisesti tarkasteltuna

Valtiot ovat pyrkineet kontrolloimaan prostituutiota kautta historian. Eri valti-
oissa prostituutiota koskeva lainsdddinto ja politiikka vaihtelevat kuitenkin suu-
resti. Se, midritellidnko prostituutio moraalikysymykseksi, sukupuolitautien le-
vidmiskanavaksi tai vaikkapa jérjestyslailliseksi kysymykseksi, ratkaisee, kuinka
valtion tulee puuttua ongelmaan. Miiritelmd my6s vaikuttaa sithen, milld poli-
titkan tai hallinnon alalla ongelmaan puututaan, mitkd toimijat osallistuvat
tyoskentelyyn ja mitkd intressiryhmit kysymyksen ympdrille muodostuvat

(Outshoorn 2004, 6).

4.1.1 Eurooppalaista prostituutiopolitiikkaa

Euroopan unionin sisilld on identifioitavissa kolme prostituutiopolititkan muo-
toa: (uus)abolitionismi, (uus)regulationismi ja libertarismi (Jyrkinen 2005, 100).
Regulationistinen politiikka kontrolloi prostituutiota bordellien tai lupamenet-
telyn avulla, uusregulationistisessa politiikassa kontrolli ja sddntely hoidetaan il-
man bordelleita. Abolitionistisella politiikalla pyritddn estimédn kaikki prosti-
tuoitujen hyviksikdytto kieltimilld bordellit ja paritus. Néin ajatellaan voitavan
torjua prostituoitujen orjien kaltainen kohtelu. Uusabolitionismi nikee prosti-
tuution sukupuolistuneena vikivaltana ja pyrkii puuttumaan tilanteeseen kielta-
malld seksin oston ja auttamalla prostituoituja. Prohibitionistisella prostituutio-
politiikalla puolestaan pyritidn torjumaan prostituutio sen kaikissa muodois-
saan kriminalisoimalla myds seksin myynti. (Mt., 109.) Libertaarinen prosti-
tuutiopolitiikka sallisi prostituution seksityona.

Suomen kannalta merkityksellisimmiksi esimerkeiksi nousevat Ruotsin uus-
abolitionistinen ja Hollannin libertaari prostituutiopolitiikka. Etenkin Ruotsin
malliin viitattiin useissa prostituutiokeskusteluissa sekd hyvind kidytintond ettd
piinvastoin todisteena tietyn lainsddddnnén epdonnistumisesta pyrkimyksissa
parantaa prostituoitujen asemaa. Erdissd puheenvuoroissa puolestaan kehoitet-
tiin ottamaan mallia Hollannista, jossa bordellit laillistamalla oli saatu prosti-
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tuutio kontrolliin. Esittelen seuraavaksi lyhyesti Ruotsin ja Hollannin nykyisen
prostituutiota koskevan lainsdddannon.

Ruotsin prostituutiopolitiikka

Ruotsi kriminalisoi prostituution asiakkuuden ensimmadisend maana maailmas-
sa tammikuussa 1999. Teosta tai sen yrityksestd voidaan tuomita sakkoa tai van-
keutta enintddn kuusi kuukautta. Prostituution tai ihmiskaupan uhreja ei ran-
gaista. Paritus on my6s kriminalisoitu ja teosta voi saada enintddn neljd vuotta
vankeutta, torkedstd parituksesta kahdesta kahdeksaan vuotta vankeutta. Lain-
sddddnnon taustalla on Ruotsin hallituksen ja eduskunnan nidkemys prostituuti-
osta miesten naisiin ja lapsiin kohdistamana vikivaltana. Seksin osto kriminali-
soitiinkin osana laajempaa "naisrauhalakia”. Lainsddddnnon uudistamisen yhte-
ydessi poliisin midrirahoja lisdttiin tuntuvasti uusien tehtivien hoitamisen
mahdollistamiseksi. (Sweden’s Ministry of Industry, Employment and Commu-
nications, 2005.)

Hollannin prostituutiopolitiikka

Hollannissa prostituutio ei ole koskaan ollut laitonta. Bordellit olivat laittomia
lokakuuhun 2000 saakka. Uudella lailla kumottiin sddnnostét, jotka olivat kiel-
tineet asiakkaiden houkuttelun ja bordellin py6rittimisen. Lisdksi lakiin lisét-
tiin uusi artikla, joka kielsi prostituoitujen hyviksikdyton. Prostituoituina tyds-
kentelevien tulee olla tdysi-ikdisid ja vapaaehtoisia. Liikkeenharjoittajan tulee
taata tietyt tyoskentelyolosuhteet ja hankkia lupa paikallisilta viranomaisilta.
Prostituution hallintaan ei ole sdddetty lakia. Paikallisviranomaiset muotoilevat
prostituutiopolitiikkansa tarpeen mukaan. Prostituutiota pidetddn laillisena
elinkeinona. Prostituoitujen ja heiddn ty6nantajiensa tulee maksaa veroja ja
prostituoiduilla on oikeus sosiaali- ja tydttdmyysvakuutuksiin kuten muillakin
palkansaajilla. Hollannin lainsdddinté perustuu ajatukseen, ettid koska prosti-
tuutiota on aina esiintynyt ja tulee aina esiintymiin, sitd vastaan on turha tais-
tella. Sen sijaan tulee parantaa prostituoitujen asemaa. (Netherlands Ministry of

Foreign Affairs, 2004.)

4.1.2 Naisliikkeet ja prostituutiopolitiikka

RNGS-mallin avulla on tutkittu naislitkkeen tavoitteita ja niiden ldpivientid
prostituutiopoliittisissa prosesseissa yhteensd 12 maassa’. Esittelen téssd yhtey-
dessd ensin timin polititkan sektorin tutkimuksessa saatuja kansainvalisid tu-
loksia ja my6hemmin Suomea erityistapauksena.

3 Australia, Itivalta, Iso-Britannia, Kanada, Suomi, Ranska, Israel, Italia, Hollanti, Espanja, Ruotsi

ja Yhdysvallat (Outshoorn 2004 c).
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RNGS-projektissa tutkimuskohteeksi otettiin kolme prostituutiopoliittista
debattia kussakin maassa. Ensimmiisen kohdalla tarkasteltiin lihtokohtaista
kysymyksen asettelua. Mikili prostituutiota lihestyttiin sukupuolineutraalisti,
naislitkkeen oletettiin pyrkivin sukupuolittamaan keskustelu. Hypoteesina oli,
ettd nidin naisliike pddsisi myos prosessiin osalliseksi ja sen mahdollisuudet saa-
vuttaa tavoitteensa paranisivat. Seuraavissa tutkituissa debateissa tarkasteltiin,
onnistuiko naisliike yllipitimadn sukupuolispesifid keskustelua. Niin ollen en-
simmadisen debatin alkuvaiheen hallitsevaa kehysti verrattiin ensimmadisen pro-
sessin lopputulokseen. (Outshoorn 2004b, 269.)

RNGS-projektissa todettiin, ettd naisliikkeen onnistuminen keskustelun su-
kupuolittamisessa oli suoraan verrannollinen naisliikkeen péddsyyn prosessiin
osalliseksi. Téastd huolimatta onnistuminen yhdessd prosessissa ei vield taannut
onnistumista seuraavassa. Kaikki sukupuolitetut keskustelut eivit myoskdin
vilttimattd olleet naisliikkeen mieleisid. Esimerkiksi Yhdysvalloissa ja Italiassa
keskustelu kohdistuikin kisittelemddn prostituutiossa hyviksikaytettyji poikia
ja naisliikkeen tavoitteet jétettiin syrjddn. On siis tarkasteltava myds naisliik-
keen yksityiskohtaisempia sisdll6llisid vaatimuksia ja verrattava niitd lopputu-
lokseen. (Outshoorn 2004b, 272-276.) My®6s tilanteissa, joissa naisliikkeen ta-
voitteita on ollut useita ja eri suuntaisia, on vaikea pohtia naisliikkeen tavoittei-
den poliittista onnistumista. Outshoorn ei osaa vastata miten tdhén tulisi suh-
tautua. Naislitkkeen yhtendisyydelld ndyttad kuitenkin olleen positiivinen korre-
laatio tavoitteiden ldpiviennin onnistumisen kannalta. Tami siitikin huolimatta,
ettd suurimmassa osassa tapauksia prostituutiokysymys ei ollut erityisen tirked
naisliikkeen agendalla. (Mt., 277-279.)

Prostituutiokysymyksen politisoiduttua uudelleen 1900-luvun loppupuolella
myoés prostituoidut itse jarjestdytyivit muutamissa maissa. RNGS-malli ei sindnsi
sisdlld prostituutioliikkeiden tarkastelua toimijoina. Jos asiaa tarkastellaan silti l4-
hemmin, huomataan, ettd prostituutioliikkeen vaatimukset prostituoitujen tyon
helpottamisesta on monissa tarkastelluissa maissa ja prosesseissa otettu vastaan.
Prostituutioliike sai tavoitteensa lipi Australiassa, Itdvallassa, Ranskassa ja Hol-
lannissa. Niissd maissa naisliike tai osa siitd liittoutui prostituutioliikkeen kanssa
ja lisiksi tasa-arvoelimet ldhtivit ajamaan prostituoitujen oikeutta tyohén. Sen si-
jaan maissa, joissa tasa-arvoelimet eivit ole ottaneet agendalleen prostituutioliik-
keen tavoitteita, ne eivit ole my6skiin edenneet merkittavisti. (Mt., 279-280.)

RNGS-mallin ensimmiinen hypoteesi oli, ettd linsimaisissa jalkiteollisissa
demokraattisissa valtioissa naisliikkeet ovat olleet tyypillisesti menestyksekkaitd
lisidmddn naisten edustusta ja osallistumista sekd naisille merkityksellisid kysy-
myksid poliittiseen padtoksentekoon. Prostituutiopoliittisissa kysymyksissd on-
nistuttiin molemmissa 53 prosentissa tapauksista. Vain 16,6 prosentissa tapauk-
sia naislitke epdonnistui tdysin. (Outshoorn 2004b, 280.) Toisen hypoteesin
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mukaan naisliike on onnistunut paremmin silloin, kun tasa-arvoelimet ovat toi-
mineet sisdpiiriliisen roolissa ja siten sukupuolittaneet keskustelun naisliikkeen
tavoitteiden suuntaisesti. Kaksoisresponssiin johtaneissa tapauksissa tasa-arvoeli-
milld olikin téllainen sisdpiiriliisen rooli 68 prosentissa tapauksista. Kansainvi-
lisesti vertailtaessa voidaan siis todeta, ettd tasa-arvoelimilld on suuri merkitys
naisliikkeen osallistumiselle ja onnistumiselle. (Outshoorn 2004b, 281.)

Kolmas hypoteesi koski tasa-arvoelinten ominaisuuksia: elinten, joilla on
suurempi hallinnollinen ja institutionaalinen valta, uskottiin vilittdvin naisliik-
keen tavoitteita tehokkaammin pditoksentekoon. Menestyneet tasa-arvoelimet
erosivat symébolisista siind, ettdi menestyneiden toimiala oli laaja, ne olivat vi-
hemmain byrokraattisia ja kauempana vallasta. Suurin ero 16ytyi siitd, ettd sisd-
piirildisiksi luettavien tasa-arvoelinten poliittiseen mandaattiin siséltyi prosti-
tuutio, mistd seurasi sekd motivaatiota asian ajamiseen ettd asiantuntemusta.
Marginaalisiin tasa-arvoelimiin verrattuna sisdpiirildiset olivat sen sijaan lihem-
pind valtaa, niilld oli enemmin resursseja kiytettdvissdin ja useammin feminis-
tinen johtaja. Kaiken kaikkiaan kolmas hypoteesi ndytti saavan vahvistusta.
(Mt., 281-284.)

Neljannen hypoteesin mukaan naisliikkeen ja poliittisen ympiriston ominai-
suudet selittavit vaihtelua sekd tasa-arvoelinten tehokkuudessa ettd naisliikkeen
onnistumisessa. Oletuksena oli, ettd tasa-arvoelimet toimisivat tehokkaammin
silloin, kun naisliike on kasvavassa vaiheessa, lihelld vasemmistoa, yhtendinen ja
pitdd kysymysti itselleen tirkednd. Kansainvilisessd vertailussa naisliikkeen
ominaisuuksilla ei kuitenkaan niytd olevan merkitystd. Sen sijaan tietyt poliitti-
sen ympiristén ominaisuudet (avoimuus, vasemmisto vallassa, yhteensopiva kehys-
tys) lisdsivit tasa-arvoelinten vaikuttavuutta. (Mt., 284-288.) Viidennen hypo-
teesin mukaan mikdli tasa-arvoelimet ovat vilttimdttomid ja vaikutusvaltaisia
linkkejd naisliikkeen intressien vilittymiseksi poliittiseen pddtoksentekoon,
naisliikkeen ominaisuuksilla ja poliittisella ympirist6lld ei voi olla itsendistd vai-
kutussuhdetta lopputulokseen. Tutkimusten perusteella voidaan sanoa, etti mi-
kali naislitke oli yhtendinen, tasa-arvoelinten merkitys oli vihidisempi, mutta
muissa tapauksissa naisliike tarvitsi tasa-arvoelimid saavuttaakseen tdydellisen
menestyksen. (Mt., 288-289.)

Kaiken kaikkiaan lainsdddinnén muutosten myo6td seksin myyminen ei ole
endd rikos tarkastelluissa maissa lukuun ottamatta Yhdysvaltoja, missi sielldkin
seksin myynti on sallittua parissa osavaltiossa. Valtiot kuitenkin olivat rajoitta-
neet prostituutiota mm. yleisilli paikoilla. Lisidksi monet maat olivat koventa-
neet ihmiskauppaa koskevaa lainsiddintodin. Tarkastelluista maista Australia,
Itivalta, Hollanti ja Espanja olivat sallineet seksityon useissa muodoissa mm.
laillistamalla bordellit. Muissa maissa pitdydyttiin prostituutiota rajoittavassa

politiikassa. (Mt., 276-277.)
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4.2 Prostituutiopolitiikka Suomessa

Prostituution historiaa Suomessa on tutkinut mm. Antti Hikkinen (1995).
Myos Margaretha Jirvinen (1990) on tarkastellut prostituutiopolitiikkaa ldhi-
historiassa. Suurin osa prostituutiotutkimuksesta on keskittynyt prostituoitui-
hin. Jonkin verran on kuitenkin tehty tutkimusta myés seksin ostajista (mm.
Marttila 2004; Varsa 1986). My6s Sari Nire ja Jaana Lihteenmaa (1995) ovat
haastatelleet seksibaarien asiakkaita. Marjut Jyrkinen (2005) on tutkinut viitos-
kirjassaan seksikauppaa globaalilla ja lokaalilla tasolla sekd informaatio- ja kom-
munikaatioteknologioiden kiytt6d ja vaikutusta tihin toimintaan ja

politiikkoihin.

4.2.1 Suomalaista prostituutiokeskustelua

Ennen kuin kiyn lipi Suomen prostituutiopolitiikkaa koskevan RNGS-analyy-
sin tuloksia, esittelen lyhyesti Jarvisen erottelun siitd, millaiseksi yhteiskunnalli-
seksi ongelmaksi prostituutio on Suomessa mielletty. Jarvinen (1990) on viitos-
kirjassaan tutkinut poliisin ja muiden viranomaisten rekistereitd vuosilta 1945—
1986 seki prostituutioon liittyvid komiteamietint6jd, tutkimusraportteja, artik-
keleita ja muita kirjallisia materiaaleja. Jarvisen tarkastelema prostituutiokes-
kustelu on kiyty lihes yksinomaan ennen toisen aallon feminismin nousun
myotd tapahtunutta naisliikkeen uutta tulemista, mikd Suomessa tapahtui kan-
sainvilisesti ottaen myohdin, 1970-luvun puolivilissi. Ennen toisen aallon fe-
minismid prostituution tarkastelu ei vilttimittd ole ollut sukupuolitietoista.
(Outshoorn 2004b, 105.) Jirvisen analysoima ajanjakso myos pdittyy siihen,
mistd Hollin tutkimus alkaa.

Suomalaisesta lihihistoriasta 16ytyy kaksi ajanjaksoa, jolloin prostituutiosta
on kannettu huolta terveyspoliittisena ongelmana ja tuolloin ldhinni sukupuoli-
tautien tartuttajana. Ensimmadinen ajanjakso alkoi 1800-luvun puolivilissi, jol-
loin otettiin kdytt66n ns. ohjesddntdinen prostituutio. Prostituoidut rekisterdi-
tiin ja pakotettiin sddnnollisiin terveystarkastuksiin. Ndin haluttiin ehkaistd
mm. kupan levidmistd. Ohjesddntoisyys lakkasi virallisesti vuonna 1908 ja kiy-
tinnossd 1942. Uudelleen terveyspoliittinen huoli kasvoi hiv:n ja aidsin levid-
misen my6td 1980-luvun puolivilissi. (Jirvinen 1990, 82-83.) Tille lihestymis-
tavalle oli tyypillistd kisitelld yksipuolisesti prostituoituja sukupuolitautien le-
vittdjind samalla kun asiakkaiden panos jitettiin tyystin huomioimatta siitikin
huolimatta, etti asiakkaita oli prostituoituja huomattavasti enemmin. Toisek-
seen terveydelliseksi ongelmaksi ndhtiin vain asiakkaisiin tarttuvat sukupuoli-
taudit. Prostituoitujen tyossddn kohtaamat terveysriskit, kuten pahoinpitely,
mielenterveys- ja piihdeongelmat, sivuutettiin.

Sodan jilkeisessi Suomessa prostituutiota on tarkasteltu erityisesti sosiaali-
poliittisena ongelmana, jolloin prostituoidut on nihty olosuhteidensa uhreina.



Vapaaksi marginaalista — marginaalista vapautta 49

Huonon sosiaalisen taustan ja ympdristotekijoiden ajateltiin ajavan ihmisid
prostituutioon. Ongelmaa ei nihty ratkaistavan lainsddddnnéllisin vaan sosiaali-
huollon keinoin. (Mt., 84.) Sosiaalipoliittinen nikokulma oli vahvasti esilld
my6s vuosisadan alun naisliikkeen ja tyovienliikkeen ohjelmissa. Naisten yh-
teiskunnalliseen asemaan haluttiin vaikuttaa nimenomaan sosiaalipoliittisilla
uudistuksilla.

Sosiaalipoliittisen nikékulman yhteydessd prostituutiosta on puhuttu myés
Jdrjestyksenpidollisena ongelmana. Irtolaisuuden ja prostituution ajateltiin liitty-
vin rikollisuuteen ja epdjirjestykseen ja ongelman nihtiin olevan kunnan viran-
omaisten vastuulla. Seksikauppaa pidettiin negatiivisena ilmiéni, koska prosti-
tuoituja tai heiddn tuttavapiiriddn epdiltiin rikollisesta toiminnasta, paritukses-
ta, viinanmyynnisti ja vikivallasta asiakkaita kohtaan. (Mt., 85-86.)

Prostituutio on lisiksi nahty nuoriso-ongelmana. Tuolloin huomio kiinnitet-
tiin nuoriin tyttoihin, jotka myivit seksipalveluita. Nuorista pojista, jotka seksid
ostaisivat, ei juurikaan puhuttu Jarvisen tutkimana ajanjaksona. Huolta kannet-
tiin alaikéisistd tytOistd, koska prostituution nihtiin aiheuttavan heille psyykki-
sid ja sosiaalisia vaikeuksia. Prostituutio oli epiterveellinen elimintapa, johon
liittyi epdsddnnoéllinen piivdrytmi, ravintolakdynteji ja runsasta alkoholinkdyt-
tod. Seksibisneksen episosiaalinen elimintapa nihtiin erityisen kohtalokkaaksi
haavoittuville nuorille, joiden tuli hankkia koulutus, tyékokemusta ja perhe. Li-
siksi kannettiin huolta siitd, ettd aikuisasiakkaat ja parittajat voivat kiyttid nuo-
ria hyvikseen. (Mt., 86-87.)

Jarvisen tutkimissa mietinnoissd ja tutkimusraporteissa ei kisitelty prosti-
tuutiota juurikaan tasa-arvopoliittisena ongelmana. Jirvisen mukaan prostituuti-
osta oli puhuttu sukupuolipoliittisena kysymyksend kylldi 1900-luvun alussa,
mutta sotien jilkeen titd nidkokulmaa ei tuotu keskusteluun ennen kuin vasta
1980-luvulla irtolaislain kumoamisen yhteydessi. Kun prostituutiosta on pu-
huttu tasa-arvopoliittisena ongelmana, lihdetdin liikkeelle siitd, ettd prostituu-
tio heijastaa yhteiskunnassa ilmenevii sukupuolten eriarvoisuutta sekd vallan ja
resurssien epitasaista jakautumista. Tarkastelussa ei keskitytd yksil6ihin vaan
prostituutiota uusintaviin ja yllipitdviin rakenteisiin. Lisiksi my6s prostituution
muut osapuolet, asiakkaat ja parittajat, otetaan huomioon tasa-arvopoliittisessa

kehyksessi. (Jarvinen 1990, 88-89.)

4.2.2 Naisliike ja prostituutiolainsaadannon kehitys Suomessa

Anne Maria Holli (2004) on tutkinut suomalaisen prostituutiopolitiikan kehi-
tystd ja tasa-arvoelinten roolia naisliikkeen intressien vilittdjaindi RNGS-mallin
nikékulmasta. Osana titd kansainvilistd projektia Hollin tutkimuskohteena oli-
vat tutkimuskysymysten kannalta merkittivit poliittiset prosessit ajanjaksolla
1969-1999. Suomessa 1970- ja 1980-luvuilla ainoa prostituutiopoliittinen kes-
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kustelu kiytiin irtolaislain kumoamisen yhteydessi. Kun prostituutiokysymys
politisoitui uudelleen 1990-luvun alussa Suomessa ei ollut juuri valmiuksia ki-
sitelld asiaa. Kansallista lainsddddnt6d saatiin valmiiksi vasta vuosikymmenen
lopulla seksuaalirikosuudistuksen (1998, alaikiisiin rajattu seksin ostokielto),
jarjestyslain (1998, seksin osto ja myynti kielletty julkisella paikalla) ja ulko-
maalaislain uudistuksen (1999, perusteltu epiily prostituutiosta kddnnytyspe-
rusteeksi) myotd. Hollin tutkimuskohteena ovat olleet keskustelut irtolaislain
kumoamisesta, rikoslain 20 luvun seksuaalirikoksia koskevien sdinndsten uu-
distamisesta ja Helsingin kaupungin jirjestyssddnnosta.

Irtolaislain kumoaminen 1984—1986

Irtolaislakia oli pidetty jo pitkddn vanhentuneena ennen kuin sen kumoaminen
sisdllytettiin valmisteilla olevaan piihdehuoltolakiin 80-luvun puolivilissa.
Prostituutiota ei pidetty itsendisend tai sukupuolittuneena kysymyksend, vaan
lihinna irtolaiskysymyksen osana. Irtolaisongelman nihtiin johtuvan vihiosais-
ten huonosta sosiaalisesta asemasta, kuten péihteiden vidrinkdytostd, asunnot-
tomuudesta, rikollisuudesta ja mielenterveysongelmista. Ongelman ratkaisuksi
tarjottiin sosiaalipoliittisia toimia. Sosiaalipoliittinen kehys oli kuitenkin suo-
tuisa my6s sukupuolittuneemmalle tarkastelutavalle. Téssd avaintekijind voi-
daan pitii irtolaislain kumoamisen vaikutuksia tutkivaa komiteaa. Tasa-arvo-
asiain neuvottelukunnalla oli edustus komiteassa sekd jasenend ettd asiantunti-
jana. Komitea painotti prostituution ja sukupuolijirjestyksen yhteyttd. Se niki
vallitsevan seksuaalikulttuurin ja sukupuolten vilisen epitasaisen valta-asetel-
man olevan syyni prostituutioon sosiaalisten ja taloudellisten tekijéiden ohella.
(Holli 2004, 105-108.)

Piihdehuoltolaki, joka sisilsi my6s irtolaislain kumoamisen, hyviksyttiin
eduskunnassa marraskuussa 1985. Lain astuttua voimaan 1987 prostituoituja ei
voitu endid maddrdtd irtolaisvalvonnan alaiseksi, lddkirintarkastuksiin tai
pakkoty6hon.

Feministejd osallistui prosessiin useassa vaiheessa. Sekd komiteanmietint6 ettd
lopputulos heijastivat tuon ajan naistutkimuksen ja feministien niakemyksid. Pro-
sessi johti kaksoisresponssiin eli naisliikkeen vaatimukset sisillytettiin keskusteluun
ja my6s lopputulos oli niiden mukainen. Tasa-arvoasiain neuvottelukunnan voi-
daan katsoa olleen prosessissa sisapiirildisen roolissa. (Holli 2004, 109.)

Prosessin aikana naisliike oli 4asvavassa vaiheessa ja naistutkimus aktivoi
naisia yliopistoissa. Puolueiden naisjdrjestot olivat alkaneet omaksua feministi-
sid ideoita. Prostituutiosta keskusteltiin naistutkimuksen piirissd teoreettisesti,
mutta poliittisesti sitd ei pidetty merkittivind kysymyksena.

Vasemmistopuolueilla oli hallussaan 42 prosenttia kansanedustajan paikois-
ta. Sosialidemokraatit ja keskusta muodostivat hallituksen ytimen ja jakoivat
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sosiaali- ja terveysministerion kaksi ministerin salkkua. Yleisesti ottaen sosiaali-
politiikkaa tehtiin kohtalaisen avoimessa tilassa, jossa eri painostusryhmien oli
mahdollista osallistua prosessiin. Sosiaali- ja terveysministerion ja sisdasiainmi-
nisterion lisdksi muita poliittisia verkostoja ei juuri toiminut prostituutiopolitii-
kan alalla, miké teki tasa-arvoasiain neuvottelukunnan ja feministitutkijoiden
nikemysten esilletuomisen keskustelussa helpoksi. (Mt.,109-110.)

Seksuaalirikosuudistus 1993-1998

1970-luvun alusta ldhtien seksuaalirikoslainsidadinnon uudistaminen tihtési yk-
silon seksuaalisen itsemddrddmisoikeuden ja koskemattomuuden turvaamiseen
sukupuoleen, seksuaaliseen suuntautuneisuuteen ja siviilisidtyyn katsomatta.
Toisekseen tirkednd pidettiin lasten suojelemista seksuaaliselta hyviksikiytoltd,
lapsipornografialta ja ahdistelulta. Alun perin tarkoituksena oli uudistaa vain
paritusta koskeva sddntely. Lopulta kuitenkin my6s prostituutio tuli keskuste-
luun olennaisesti mukaan. (Mt., 110.)

Prosessin aikana prostituutiota kdsiteltiin ensin sosiaalipoliittisesta viiteke-
hyksesti, sitten nuorison ja lastensuojelun nikékulmasta ja lopulta lain ja jirjes-
tyksen nikokulmasta. Prostituoidut nihtiin paitsi uhreina my6s yhteyksissi ri-
kollisuuteen ja jirjestyshiirioihin. Prostituution kriminalisoimista ei kuitenkaan
pidetty mahdollisena.

Naisliike toimi prosessissa aktiivisesti. Eduskunnan naiskansanedustajien
verkosto esitti aluksi kompromissiratkaisuna julkisella paikalla tapahtuvaa sek-
sin ostoa rangaistavaksi. Tuolloin suurimmaksi ongelmaksi nihtiin “tavallisten
naisten” kokema hiirinti seksipalveluita hakevien miesten taholta. Lopulta nais-
kansanedustajien verkosto pdityi esittimddn asiakkuuden kriminalisointia
Ruotsin mallin mukaisesti. Naisjirjestot kuitenkin ajoivat prosessissa aktiivisesti
myos lastensuojelullista nikokulmaa. (Mt., 112-113.)

Seksuaalirikoksia koskeva rikoslaki siilytti parituksen rangaistavana, milld
pyrittiin takaamaan prostituoitujen seksuaalinen itseméidrdiamisoikeus. Laki
piti sisilladn my6s rajatun asiakkuuden kriminalisoimisen, silld seksin osta-
minen alaikdiseltd sdddettiin rangaistavaksi sekd Suomessa ettd ulkomailla.
(Holli 2004, 113.)

Naisliike onnistui sisillyttimédin lopulliseen lakiin kaksi vaatimustaan: rajoi-
tetun seksinoston kriminalisoinnin ja ulkomailla tapahtuvan lasten seksuaalisen
hyviksikdyton sddtimisen rangaistavaksi. Vaikka naiskansanedustajia yhdisti-
nyt, puoluerajat ylittinyt ehdotus laajaksi asiakkuuden kriminalisoimiseksi ei
saavuttanut konkreettisia tuloksia, kahta muuta tavoitetta ja niiden saavuttamis-
ta Holli piti niin merkittiving, ettd katsoi naisliikkeen saavuttaneen tissd pro-
sessissa kaksoisresponssin. (Mt., 113-114.)

Tasa-arvoasian neuvottelukunta oli ensimmaisid tahoja, jotka mobilisoituivat
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prostituutiokysymyksen parissa 1990-luvun alussa perustamalla tyoryhmin.
TANE oli onnistunut saamaan prostituutiokysymyksissid asiantuntijan roolin.
My®és tasa-arvovaltuutetun toimisto otti osaa keskusteluun. Molemmat kannat-
tivat seksipalveluiden oston rajattua kriminalisointia ja molempia tasa-arvoeli-
mid voitiin pitdd sisdpiirildisina.

Vasemmistolla oli vuoden 1995 vaalien jilkeen 43 prosenttia eduskuntapai-
koista. Sosialidemokraatit muodostivat sateenkaarihallituksen yhdessi kokoo-
muksen, vihreiden, vasemmistoliiton ja RKP:n kanssa. Poliittinen alajirjestel-
mi, tissd tapauksessa oikeusministerio, oli kohtalaisen avoin ja jirjestot padsivit
osallistumaan prosessiin melko hyvin. Oikeusministerién hallitseva nikemys
prostituutiosta vastasi osin naisliikkeen nakemyksid tasa-arvosta ja lastensuoje-
lusta, mutta erimielisyyksid ilmeni ministerién vastustaessa tiukasti asiakkuuden

kriminalisointia. (Mt., 115-116.)

Helsingin jarjestyssadantd 1995-1999

Helsinki oli ensimmdisid kuntia Suomessa, joissa esiintyi katuprostituutiota
1990-luvun alussa. Pian paikalliset asukkaat alkoivat vaatia toimenpiteitd val-
tiolta ja kaupungilta katuprostituution lopettamiseksi. Helsinki vastasi vaati-
muksiin rajoittamalla ajamista y6aikaan ja lisidmilld poliisikontrollia tietyilld
alueilla, mutta lopulta asukkaiden ja muutaman kaupunginvaltuutetun painos-
tuksesta katuprostituutio haluttiin kieltdd vuoden 1999 jirjestyssdantoehdotuk-
sessa. (Holli 2004, 116.)

Laki ja jirjestys -kehys loi puitteet keskustelulle uudesta jirjestyssidnnost.
Ongelmaksi mairiteltiin prostituution lisddntynyt nikyvyys ja “tavallisille kansa-
laisille” aiheutuvat hiiri6t. Jarjestyssddnto nihtiin kompromissiratkaisuna, jolla
voitiin puuttua vilittdmiin ongelmiin ja tarjota poliisille tihén riittdva valtuutus.
Muitakin ratkaisuja ehdotettiin, kuten bordellien laillistamista. (Holli 2004, 116.)

Sukupuoli ja tasa-arvo olivat tirkeitd elementtejd tissd keskustelussa. Laki ja
jirjestys -kehyksessd prostituutio ja seksibisneksen kasvu nidhtiin uhkana paitsi
julkiselle rauhalle, my6s naisrauhalle. Seksikaupan néhtiin pitdvin ylld vallitsevan
seksikulttuurin tapaa alistaa naisia. Sekd seksin ostajia ettd kaikkia miehid, jotka
olettivat naisten olevan saatavilla heidin tarpeidensa tyydyttimiseksi, kritisoitiin.

Keskusteluun osallistuneet naiset olivat suurimmaksi osaksi yhtd mieltd siitd,
ettd sekd seksin myyminen ettd ostaminen tuli kieltdd. He kyseenalaistivat ni-
kemyksen prostituoiduista uhreina ja totesivat ndiden olevan yhti lailla vastuus-
sa prostituution aiheuttamista ongelmista. Siten myds heitd olisi rangaistava.
Pro-tukipiste yritti haastaa titd nikemystd, mutta kritiikkid ei kuitenkaan otet-
tu vastaan erityisen ymmartaviisesti. (Mt., 117-118.)

Julkinen prostituutio kiellettiin tdydellisesti ja uusi jarjestyssddnt astui voi-
maan joulukuussa 1999. Keskustelussa oli selvisti tarkoitettu seki asiakkuuden
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ettd myymisen kieltimistd, mutta kdytinnossd viranomaiset tulkitsivat jirjestys-
sddntod siten, ettd vain myymiseen puututtiin. Lopputulos ei siten vastannut
naisliikkeen tavoitteita, joten kyseessi oli ko-gptaatio. (Mt.,118.)

Valtakunnallisilla tasa-arvoelimilld ei ollut suurta roolia tdssd kunnallisessa
prosessissa siitikdin huolimatta, ettd tuolloinen TANEn puheenjohtaja Tuula
Haatainen (sd.) toimi my6s Helsingin kaupunginvaltuuston varapuheenjohtaja-
na. Helsingin kaupungilla oli ollut tasa-arvotoimikunta vuodesta 1986 lihtien,
mutta sen rooli paitoksenteossa oli marginaalinen, koska yksikddn sen jasenistd
ei ollut kaupunginvaltuutettu. Tasa-arvoelinten rooli prosessissa oli symbolinen.
(Mt., 119-120.)

Naisilla oli prosessissa huomattava rooli kahdella tapaa: he toivat prostituu-
tion paikallistason keskusteluun ja myds midrisivit, missd viitekehyksessi kes-
kustelua kiytiin. Lisdksi useampia naispuolisia kuntalaisia liittyi aktiivisesti vas-
tustamaan prostituutiota paikallistasolla. Monille jérjestyssidntokampanja oli
jatkumoa asiakkuuden kriminalisoinnin osalta epdonnistuneelle rikoslain uudis-
tamiselle 1998. Naisasialiitto Unioni osallistui paikalliseen keskusteluun jo
vuonna 1996 ja ehdotti, ettd paritusta ja muuta hyviksikdyttod koskevia rajoi-
tuksia tulisi sisdllyttdd kaupungin jarjestyssiddnt66n. Lopputulos oli selvissi ris-
tiriidassa timin vaatimuksen kanssa. (Holli 2004, 120.)

Paikallinen péddtoksenteon alajirjestelmd oli melko sulkeutunut. Kaupungin
hallinnolla oli keskeinen rooli yhdessi poliisin ja Kuntaliiton kanssa jirjestys-
sadntouudistuksessa. Vasemmistopuolueet edustivat kaupunginvaltuustossa 31
prosenttia ddnistd, suurin puolue oli kokoomus. Valtuutetuista periti 47 pro-
senttia oli naisia. Lisdksi pormestari, valtuuston puheenjohtaja ja kaupungin
hallituksen puheenjohtaja olivat naisia. (Mt., 120.) Naisliike ei silti onnistunut
tavoitteissaan.

Johtopaatoksia

Kahdessa ensimmiisessd Hollin tutkimassa prostituutiota koskevassa keskuste-
lussa naisliike saavutti poliittiset tavoitteensa taydellisesti poliittisessa prosessis-
sa sisdpiirildisten roolissa toimineiden tasa-arvoelinten ansiosta. Sen sijaan kol-
mannessa, paikallista jirjestyssddntod koskevassa tapauksessa tasa-arvoelimilld
oli puhtaasti symébolinen rooli, eikd lopputulos vastannut kuin osin naisliikkeen
intressejd. Tulokset osoittavat tasa-arvoelimilld olevan merkitystd prostituutio-
politiikan sektorilla naisliikkeen tavoitteiden vilittimisessid pditoksentekoon.
Lisdksi vasemmiston vahva asema niytti edesauttaneen naisliikkeen asiaa. Irto-
laislain kumoamisen kohdalla tasa-arvoasiain neuvottelukunta onnistui suku-
puolittamaan keskustelun hallitsevan kehyksen Hollin mukaan uudella ja seu-
raaviakin keskusteluja madrdavilld tavalla. Timin jilkeen tasa-arvonikokulma
on otettu aina mydhemmissikin keskusteluissa esiin ja yhdistetty niissd muihin
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hallitseviin kehyksiin. Osittainen menestys péddtoksentekoprosesseissa viestii
Hollin mukaan my®ds siitd, etti suomalainen valtiofeminismi ja naisliike ovat
saaneet tilaa politiikassa, kunhan nimi eivit haasta yleisid kisityksid prostituu-
tiosta ja seksuaalisuudesta. (Mt., 121.)

Niiden prosessien mittaan vaatimus seksin oston kriminalisoimisesta on tul-
lut naisliikkeen yhteiseksi tavoitteeksi. Nakemykset prostituoitujen kohtelemi-
sesta kuitenkin erosivat. Vihreiden ja oikeiston naisten mukaan seki prostituoi-
tuja ettd asiakkaita tuli rangaista yhtéldisesti. Vasemmiston ja RKP:n naiset sen
sijaan olisivat rankaisseet vain asiakkaita, koska prostituoidut nihtiin miesten
hyviksikdytén uhreina. Molempia nikékohtia puolustettiin vakuuttavasti tasa-
arvoargumentein. (Mt., 122.)

Siirryn nyt tutkimukseni empiiriseen osioon. Seksin oston kriminalisointia oli
siis ajettu jo muutamassa prosessissa 1990-luvulla. Hollin tutkimista prosesseista
viimeinen paittyi 1999. Tarkastelemani prosessi alkoi vain muutaman vuoden té-
min jilkeen (2002), joten keskustelua seksin oston kriminalisoinnista jatkettiin
sujuvasti. Myo6s naisliike tuntuu olleen hyvissd valmiudessa ja yhteisymmarrykses-
sd. Prostituoitujen nimissd prostituution “hankaloittamista” vastustaneet tahot
puolestaan astuivat 2000-luvulla néyttimolle aiempaa organisoituneempana ja hy-
vin valmistautuneena liikkeend. Tasa-arvoelimisti oli ollut prostituutiopoliittisissa
kysymyksissd naisliikkeelle hyotyd edellisen kerran 1998. Prosessin kidynnistyessi

tasa-arvoelimet olivat olleet hajautettuina vuoden verran.
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5. Seksin oston kriminalisointi poliittisena
prosessina

Tissd luvussa kuvailen ensin, millaisessa kontekstissa tarkastelemani prosessi
kdynnistyi. Tamin jdlkeen esittelen oikeustydryhmin osamietinnén ja identi-
fioin mietinndstd annettujen lausuntojen pohjalta prosessin alkuvaiheessa esiin-
tyneet kehykset sekd tutkimuksen kannalta olennaisten tahojen nikékannat.
Seuraavassa vaiheessa esittelen lausuntojen pohjalta muokatun hallituksen esi-
tyksen ja siirryn tarkastelemaan prosessin kulkua eduskunnassa lihetekeskuste-
lusta valiokuntiin. Tamin jilkeen analysoin valiokuntamietinnén kisittelyd
eduskunnan suuressa salissa ja esittelen prosessin lopputuloksen. Lopuksi kdyn
lipi johtopditoksidni poliittisesta keskustelusta.

5.1 Prosessin kdaynnistyminen

Prosessin alkupisteeksi olen valinnut syksyn 2002, jolloin oikeusministerio asetti
tyoryhmin laatimaan ehdotusta ihmiskauppaa, paritusta ja prostituutiota koske-
viksi rangaistussdannoksiksi. Tyoryhma antoi vuoden 2003 aikana oikeusministe-
ri6lle kaksi mietint6d: "Thmiskauppa, paritus ja prostituutio. Tyoryhmin osamie-
tinté 2003:5” ja "Ihmissalakuljetus, lapsipornografia ja Palermon yleissopimuksen
lisdpoytakirjat. Tydoryhmin loppumietinté 2003:13”. Niistd ensimmadisessd esitet-
tiin seksuaalipalvelujen ostamisen sddtimistd rangaistavaksi. Mietinnot ldhtivit
lausuntokierrokselle, ja timin jilkeen mietinndistd muokattiin kaksi hallituksen
esitystd, joista jilkimmadisessd ehdotettiin seksin oston yleistd kriminalisointia.
Prosessin paitepisteeksi olen valinnut kesikuun 2006, jolloin eduskunta sditi lain
rikoslain 20 luvun muuttamiseksi siten, ettd seksikaupan kohteena olevan henki-
16n hyviksikdytostd voidaan tuomita sakkoa tai vankeutta enintddn kuusi kuukaut-
ta. Toisin sanoen seksin osto kriminalisoitiin vain osittain.

Keskustelu seksin oston kriminalisoimisesta Suomessa kiihtyi mediassa syk-
sylld 2002. Tdtd ennen seksin oston kriminalisoinnista oli keskusteltu jo seksu-
aalirikoslain uudistamisen ja Helsingin kaupungin jérjestyssddnnon yhteydessa.
Vuonna 1999 voimaan tullut jarjestyssddnto kielsi niin seksin myymisen kuin
ostamisenkin julkisella paikalla, mutta naislitkkeen pettymykseksi kiytinto
osoitti, ettd vain myymiseen puututtiin. My6s kuntakohtaiset jirjestyssdidnnot
syrjdyttinyt jirjestyslaki (2003) sisilsi katuprostituution kiellon.

Huhtikuussa 2002 Oikeuspoliittinen tutkimuslaitos (Optula) julkaisi teke-

minsi selvityksen naiskaupasta ja laittomasta siirtolaisuudesta. Selvityksessi to-
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dettiin, ettd tietoa Suomessa harjoitettavasta prostituutiosta oli hyvin vihin.
Pidasyyksi mainittiin valvonta- ja tutkimusresurssien niukkuus sekd lainsdadin-
n6n aukollisuus. Luonnollisesti myos prostituutio ja sithen liittyvd rikollisuus
todettiin ominaispiirteiltddn sellaisiksi, ettd niistd oli vaikea saada tietoa. Lih-
teend kdytettiin viranomaisten ja kansalaisjirjestjen edustajien haastatteluja
sekd keskusrikospoliisin ja tuomioistuinten vuosina 1995-2001 kasittelemii ih-
miskauppa- ja paritusjuttuja. (Lehti & Aromaa 2002, 27-38.) Selvityksessi to-
dettiin, ettd prostituutio ja paritus olivat muuttuneet olennaisesti Suomessa
1990-luvun aikana. Neuvostoliiton romahtamisen ja itirajan avautumisen jél-
keen ylivoimaisesti suurin osa Suomessa toimivista prostituoiduista oli virolaisia
tai venildisid, jotka “valloittivat Suomen prostituutiomarkkinat muutamassa
vuodessa” (mt., 60). Itsendisesti ilman parittajaa toimineet suomalaiset prostitu-
oidut oli syrjaytetty markkinoilta.

Selvityksen mukaan Suomessa toimivista prostituoiduista suurin osa, arviol-
ta 90 prosenttia, oli ulkomaalaisia. Heiddn arvioitiin toimivan lahinni parittajan
alaisuudessa, koska he tarvitsivat apua tilojen ja asiakkaiden hankintaan ansioi-
densa maksimoimiseksi. Lisiksi suojelurahojen keriijit tiettivisti ahdistelivat
itsendisesti toimivia prostituoituja. (Mt., 63—67.) Selvityksessi viitattiin keskus-
rikospoliisiin julkaisemattomaan selvitykseen, jonka mukaan itiprostituutio oli
pddosin suomalaisten organisoimaa ja tyontekijit tulivat padosin Virosta (mt.,
74). Selvityksessi kuitenkin todettiin, ettd Suomessa esiintyvdin prostituutioon
ei ilmeisesti kuulunut ihmissalakuljetusta, laitonta siirtolaisuutta tai prostituoi-
tujen litkkkumavapauden rajoituksia. Tamian arveltiin johtuvan mm. siitd, ettd
Suomessa toiminnalla oli suuret katteet, litkkuvuus oli helppoa ja rekrytointi-
alueet olivat lihelld. (Mt., 79-81.) ” Koska suurin kiinnijadmis- ja taloudellinen
riski toiminnassa ovat nykytilanteessa parittajan kannalta itse prostituoidut, on
parittajan edun mukaista pyrkid takaamaan heidin tyytyviisyytensi ja sitd kaut-
ta toiminnan keskeytykseton ja hiiriéton sujuminen” (mt., 80). Lisiksi selvityk-
sessi todettiin itdprostituution ja siihen liittyvin paritustoiminnan olleen sekd
prostituoiduille ettd parittajille taloudellisesti erittdin kannattavaa, miki oli ol-
lut omiaan vihentimidin osapuolten keskindisia konflikteja. Prostituoitujen to-
dettiin my6s olevan siind médrin korkeasti koulutettuja ja kielitaitoisia, ettd hei-
din asemansa suhteessa parittajiin oli hyvin tasavertainen. (Mt., 77-80). Tamai
kanta esitettiin julkisuudessa my6s Helsingin Sanomissa (HS 26.4.02).

Pian myo6s rikospoliisin taholta julkisuuteen saatettiin tietoa, joka mediassa
esiteltiin Optulan selvitystd dramaattisemmin. Kesikuussa 2002 keskusrikospo-
liisi paljasti laajan paritusrenkaan. Virosta johdettu paritusliiga oli harjoittanut
vuodesta 2000 lihtien mittavaa seksibisnestd Helsingissd ja muualla Eteld-Suo-
messa. Liigan kiytossd oli ollut kymmenid asuntoja ja paritettavana kymmenid,
mahdollisesti satoja, naisia. Optulan selvityksessd piirtyneestd kuvasta poiketen
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nyt epiiltiin parituksen ohella myos pakkoprostituutiota. "Kaikki naiset eivit
olleet vilttimittd vapaachtoisesti mukana, kertoo rikoskomisario Seppo Sillan-
pdd. Valtaosa heididn ansioistaan on mennyt parittajille, myos torkeisti kirista-
malld. Parittajat ovat muutenkin pakottaneet naisia t6ihin ja valvoneet tarkasti
heidin tekemisiddn ja rahavirtoja.” (HS 1.6.02.) Pian timin jilkeen keskusri-
kospoliisi kertoi viranomaiskdytt66n valmistuneesta tutkimuksestaan, jonka
mukaan Viron ja Venijin rikollisryhmittymit olivat vuosituhannen alkupuolel-
la jakaneet Suomen omiin etupiireihinsd harjoittaakseen paritusrikollisuutta su-
lassa sovussa (HS 6.6.02). Mediakohun seurauksena Helsingin Sanomat paitti
luopua prostituutio-ilmoittelusta.

Lokakuussa 2002 oikeusministerié julkaisi prostituutiota kisittelevin muisti-
on, jossa ei kuitenkaan suositeltu seksin ostamisen kieltimistd. Ministeriossd ar-
veltiin, ettd kriminalisointi vihentdisi vain katuprostituutiota ja ettd asian ajaisi
eduskunnan kisittelyssé ollut jirjestyslain pykald, joka kieltdisi ymparistod hiirit-
sevan seksikaupan yleisilld paikoilla. Oikeusministeri Johannes Koskinen totesi
haastattelussa myds, ettd "prostituutio on moraalinen ongelma, mutta ei yksisil-
miisen kielteinen asia”. Tdlld Koskinen viittasi kantavansa huolta my6s vammais-
ten tarpeista — perustelu, jota Helsingin Sanomien mukaan Invalidiliitto oli kayt-
tinyt puoltaakseen seksin oston hyviksymisti (HS 19.10.02). Peruspalveluminis-
teri Eva Biaudet ei yhtynyt Koskisen nikemyksiin ja piti myds Invalidiliiton lau-
suntoa poyristyttavini (HS 22.10.02). Mychemmin oikeusministerion tyéryhmi-
mietinnéstd annetusta lausunnosta kévi ilmi, ettd Invalidiliitto itsekin piti vam-
maisia loukkaavana sitd, ettd prostituution olemassaoloa perusteltaisiin vammais-
ten tarpeilla. Koskisen puheenvuoron jilkeen Helsingin Sanomissa julkaistiin ti-
heneviin tahtiin uutisia aiheesta, poliitikkojen lausuntoja sekd kansalaisten ja jir-
jestdjen edustajien mielipidekirjoituksia. Lisdksi television ajankohtaisohjelmissa
haastateltiin mm. tutkijoita, poliiseja ja ns. eliittiprostituoituja”.

Marraskuussa 2002 oikeusministerié asetti tydryhmin laatimaan ehdotusta ih-
miskauppaa koskeviksi rangaistussiddnnoksiksi sekd selvittimidn tarvetta sditdd
seksuaalipalvelujen ostaminen rangaistavaksi teoksi. Tyoryhmai julkaisi ensimmii-
sen osamietintonsd "Thmiskauppa, paritus ja prostituutio” heindkuussa 2003. Mie-
tinndssd esitettiin seksuaalipalvelujen ostamisen lisdidmistd rikoslakiin. Mietintd 14-
hetettiin lausuntokierrokselle. Lausuntoja pyydettiin yhteensd 97 taholta, joista 66
antoi pyydetyn lausunnon. Lisiksi kolme tahoa, Helsingin kaupunginhallitus,
Naisten Linja Suomessa ry ja Suomen Helsinki-komitea, lihetti lausuntonsa pyy-
timittd. Joulukuussa 2003 tyoryhma antoi loppumietinténsd "Thmissalakuljetus,
lapsipornografia ja Palermon yleissopimuksen lisdp6ytikirjat”, joka kasitteli ldhin-
nd kansainvilisten velvoitteiden edellyttimida muutoksia laittoman maahantulon
jirjestimistd ja lapsipornografiaa koskevaan rikoslainsidddinto6n. Tatd tydryhmai-
mietintdd en erityisemmin tarkastele tutkimuksessani.
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Ennen tyéryhmimietintéjen valmistumista huhtikuussa 2003 keskusrikos-
poliisi julkaisi Rikostutkimus 2002 -vuosikirjan, joka sisilsi tutkija Jari Leskisen
laatuaan ensimmiisen perusselvityksen Suomessa harjoitetusta organisoidusta
paritustoiminnasta. Leskinen toisti Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen selvi-
tyksessi esitetyn tilannekatsauksen: Suomen prostituutiomarkkinat olivat itdra-
jan takaa tulleiden prostituoitujen hallussa. (Leskinen 2003, 9-10.) Leskisen
nikemys toiminnan organisaatiosta oli kuitenkin Optulan piirtdimad kuvaa syn-
kempi. Toiminta oli siirtynyt organisoiduille rikollisryhmille, joita johdettiin
Virosta ja Venijiltd. Suomalaiset ja ldhialueilta tulleet maahanmuuttajat toimi-
vat parittajina, ja heidit oli painostettu tyoskentelemdin rikollisryhmien ren-
keini (mt., 16).

Optulan tapaan my6s Leskinen totesi, ettd itdrajan takaa tulevat prostitu-
oidut ovat selvilld tyonsi luonteesta ja ehdoista. Prostituoidut tietivit matkus-
tavansa Suomeen myymain seksipalveluita. Suomeen suuntautuvassa itdprosti-
tuutiossa ei Leskisen mukaan siis ollut kysymys siitd, ettd naisia olisi tahdonvas-
taisesti salakuljetettu seksityoliisiksi. Paritusliigojen ei Leskisen mukaan myds-
kddn kannattanut parittaa vastentahtoisia naisia, koska he ”aiheuttaisivat ongel-
mia ja herittdisivit kielteistd huomiota, heikentiisivit paivittdistd kassavirtaa ja
lopulta vaarantaisivat koko paritusliigan toimintaedellytykset.” (Leskinen 2003,
11.) Optulan selvityksessd uskottiin, ettd prostituoituja rekrytoitaessa annettava
informaatio tyon luonteesta, tyoskentelyolosuhteista ja ansiotasosta piti varsin
usein paikkansa (Lehti & Aromaa 2002, 68) ja ettd prostituoitu ja parittaja toi-
mivat tasavertaisessa ja molempia osapuolia tyydyttdvissi sopimussuhteessa
(mt., 80). Leskinen jatkoi samoilla linjoilla. On kuitenkin huomattava, ettd
omassa selvityksessddn Leskinen esitti ndenndisen neutraalisti ja prostituoitujen
tasavertaista asemaa tyomarkkinoilla kyseenalaistamatta joukon piirteitd, joista
on luettavissa my0s tiysin toisenlainen kuva Suomessa prostituoituna toimivien
toimintaedellytyksistd. Vaikka useimmat Suomeen prostituoiduiksi saapuvista
naisista olivat Leskisen sanoin ”alan ammattilaisia”, joukossa oli myos paljon
nuoria ensikertalaisia. (Mt., 11.) Tyésopimukset tehtiin suullisesti. Parittajien
“ennakkolupaukset ty6olosuhteista ja tyon tuottavuudesta saattavat osoittautua
litan optimistisiksi” (mp.), Leskinen my6nsi. Liikkumisvapauden rajoittaminen
ja passien takavarikoiminen oli verraten yleistd. Prostituoidut oli mm. saatettu
lukita ”yhdistettyihin ty6- ja asuinhuoneistoihin ainakin sovituksi tydajaksi”
(mp.). Mikili prostituoitu kieltiytyi jatkamasta seksipalveluiden myymistd, pa-
rittajat vastasivat "niskoitteluun” "sanktioilla, jotka Venijdlld ja Virossa vallitse-
van tavan mukaan ovat ankarat” (mt., 12). Henkeen kohdistuva uhka oli aivan
mahdollinen, taloudellisten ansioiden riistiminen selvii. Jos parittajarenki kat-
soi prostituoidun toimineen epdrehellisesti, parittajarenki voi madratd huomat-
tavan sakkosumman, jonka prostituoitu suoritti tyoskentelemalld tietyn ajan
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ilmaiseksi. Tallaiseksi eparehellisyydeksi voitiin katsoa esimerkiksi se, ettei ollut
ilmoittanut kuukautisten alkamisesta etukiteen. (Mt., 12.)

Leskisen selvityksen mukaan prostituutio oli siis 1990-luvulla muuttunut
ammattimaisesti johdetuksi organisoituneeksi rikollisuudeksi, jossa prostitu-
oidut toimivat vapaaehtoisesti. Tilanteessa, jossa henkilélle oli annettu Leskisen
“optimistiseksi” mainitsemia lupauksia tyon luonteesta, tyésopimus oli tehty
lihtomaassa ennen tyon aloittamista ja ennen tyohon tai tyoskentelyolosuhtei-
siin tutustumista ja lisiksi sopimusta oli mahdotonta muuttaa tai purkaa, jos
tyo, tyoskentelyolosuhteet tai tyoehdot osoittautuvat kohtuuttomiksi, epimiel-
lyttiviksi tai vaarallisiksi, vapaaehtoisuus kuitenkin asettuu kyseenalaiseksi. Li-
siksi, kuten Leskinenkin mainitsi, Suomeen saapuvat naiset tulivat Venijilti,
Virosta, Latviasta ja Liettuasta — kaikki jalkikommunistisia maita, joissa elinta-
so ja sosiaaliturvan taso olivat varsin matalia ja tuloerot suuria. Puuttumatta tis-
sd vaiheessa keskusteluun prostituution vapaaehtoisuudesta sen enempii on
huomionarvoista, ettd Leskisen selvitys ja sen uutisointi sai selvin painoarvon
Suomessa kiydyssi prostituutiokeskustelussa. Helsingin Sanomien haastatte-
lussa (HS 27.10.02) Leskinen kertoi Viron ja Venidjin rikollisliigojen jakaneen
Suomen sulassa sovussa omiin paritusreviireihinsi. Oikeusministerion tyoryh-
mimietint66n pyydetyissid lausunnoissa oli sidnnénmukaisesti mainittu huoli
organisoituneesta paritusrikollisuudesta ennen siirtymistd muihin nikékohtiin.
Lisiksi Leskisen esittelemistd prostituoitujen harhauttamiseksi, pakottamiseksi
ja kiristimiseksi luokiteltavista parittajien harjoittamista toimista huolimatta
julkisessa  keskustelussa moni totesi naisten tulevan tdnne tdysin
vapaachtoisesti.

5.2 Ihmiskauppa, paritus ja prostituutio -tyéryhmamietinto

Oikeusministerién tydryhmin osamietinndssd esitettiin rikoslakia muutetta-
vaksi niin, ettd muutoksilla parannettaisiin mahdollisuuksia torjua ihmiskaup-
paa, paritusta ja prostituutiota. Tyéryhmi ehdotti, ettd seksuaalirikoksia koske-
vaan rikoslain 20 lukuun lisdttdisiin uusi rangaistussidnnés, joka koski seksuaa-
lipalvelujen ostamista. Mietinndssi esitettiin seksin ostoa yleisesti rangaistavak-
si. Osa muutoksista tuli tehdd kansainvilisten velvoitteiden tdytint66n panemi-
seksi. Niitd olivat ihmiskauppaa koskeva tiysin uusi lainsdddidnté (thmiskauppa
ja torked ihmiskauppa rikosnimikkeet) sekd torkedn parituksen lisdédminen ri-
koslakiin. Lisiksi samassa yhteydessd parituslainsdddint6on listtiin lapsen sek-
suaalista hyviksikdyttod koskevan Euroopan unionin puitepditdsehdotuksen
edellyttimit muutokset. Tamin lisdksi mietinnossi esitettiin seksuaalipalvelujen
ostamisesta nuorelta siddettyd enimmdiisrangaistusta korotettavaksi puolesta
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vuodesta vuoteen vankeutta. Niiden lisdksi pakkokeinolakia ehdotettiin muu-
tettavaksi siten, ettd telekuuntelu olisi mahdollista silloin, kun kyseessd oli ih-
miskauppa, torked ihmiskauppa tai torked paritus, jossa tavoiteltiin erityisen
suurta hyotyd ja rikos tehtiin erityisen suunnitelmallisesti, rikoksen kohteena oli
alaikdinen tai toiselle aiheutettiin erityisen tuntuvaa kirsimystd. Jarjestyslaista
esitettiin poistettavaksi seksuaalipalvelujen ostamista yleiselld paikalla koskeva
rangaistussdannds tarpeettomana. (OM 2003:5, 9-10.)

Mietinnéssd arvioitiin Suomessa esiintyvin prostituution sen hetkisti tilaa
lihinnd keskusrikospoliisin kerddmien tietojen perusteella. Suomessa arveltiin
vierailevan vuosittain 10 000-15 000 ulkomaista prostituoitua. Kotimaisia (sic)
prostituoituja arveltiin olevan jonkin verran. Suomessa tapahtuvan prostituuti-
on todettiin olevan pitkille jarjestiytynyttd. Lahteend kaytettiin Rikostutkimus
2002 -julkaisua.

Prostituutiota pidettiin sosiaalisesti ongelmallisena. Prostituutiosta arveltiin
aiheutuvan prostituoiduille mielenterveydellisid vaurioita, terveydellisida haittoja
sekd pdihteiden ja huumeiden kayttod. Lisiksi todettiin, ettd prostituoidut saat-
toivat helposti altistua vikivallalle. Prostituoitujen sosiaalisen aseman arveltiin
usein olevan jo valmiiksi heikko ja pddsddntdisesti sen uskottiin heikentyvin
prostituution seurauksena. Pidettiin my6s mahdollisena, etti prostituutioon
saattoi liittyd rikollisuutta, erityisesti ihmiskauppaa ja paritusta. (Mt., 15-16.)

Mietinndssd pohdittiin seksin oston kriminalisointiin liittyvid hyotyjd ja
haittoja. Kriminalisoinnin oli usein ajateltu pakottavan prostituoidut harjoitta-
maan prostituutiota salassa. Tami puolestaan lisiisi parittajien valtaa prostituoi-
tuihin ndhden, heikentidisi prostituoitujen vapautta valita asiakkaansa ja lisdisi
heiddn riskiddn tulla hyviksikiytetyiksi tai kohdata vikivaltaa. Tdlloin tavoit-
tecksi asetettua prostituoitujen aseman parantamista ja paritusrikollisuuteen
puuttumista ei saavutettaisi. Seksin myymisen kriminalisoinnin ajateltiin vi-
hentdvin prostituoitujen halukkuutta ilmoittaa poliisille heihin kohdistetuista
rikoksista ja ostamisen kriminalisoimisen puolestaan uskottiin vihentivin osta-
jien halukkuutta toimia poliisin kanssa yhteistydssi paritusrikoksia selvitettdes-
si. (Mt., 52.) Ty6éryhmi otti mietinndssd kantaa huoleen prostituution painu-
misesta maan alle kriminalisoinnin seurauksena ja totesi katuprostituution ole-
van Suomessa jo ennestddnkin vihdistd ja jarjestyssdannoilld rajoitettua. Poliisin
tietojen mukaan jo nyt valtaosa prostituoiduista toimi parittajan alaisuudessa.
Tyoryhmi kuitenkin uskoi seksin oston kriminalisoinnin vihentivin parittajien
toimintamahdollisuuksia kysynnin vihentyessd. (Mt., 53.) My6s prostituoitui-
hin kohdistuvien pahoinpitelyjen uskottiin vihentyvin kriminalisoinnin seu-
rauksena ostajien ja parittajien pelitessd kiinnijadmista.

Mietinn6én mukaan seksin oston kriminalisoinnin voitiin myo6s ajatella edis-
tivin sekd yleistd sosiaalista tasa-arvoa ettd sukupuolten vilistd tasa-arvoa (mp.).
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Ty6ryhmin mukaan kriminalisointi edistéisi yleistd tasa-arvoa, mikili se toimisi
yleisestavisti. Sukupuolten vilistd tasa-arvoa laki edistiisi, "koska kidytinnossa
suurin osa seksuaalipalvelujen ostajista on miehid ja vastaavasti suurin osa pros-
tituoiduista naisia. Oston kriminalisointi parantaisi ndin naisten asemaa seka
pyrkisi estimddn prostituutiosta ja seksuaalipalvelujen ostamisesta aiheutuvaa
védristynyttd kuvaa seksuaalisuudesta.” (Mt., 52.)

Mietinnéssd pohdittiin seuraavaksi seksin oston kriminalisoinnin vaikutuk-
sia ihmisen koskemattomuuden suojan vahvistamiseen sekd pyrkimyksiin vi-
hentdd ihmiskauppaa ja paritusta aiheuttavaa seksuaalipalvelujen kysyntid. Li-
siksi tyéryhmad esitti, ettd seksin ostamisen voitiin ajatella loukkaavan prostitu-
oidun ruumiillista ja henkistd koskemattomuutta seké seksuaalista itsemadrda-
misoikeutta tilanteessa, jossa prostituoitu toimii parittajan alaisuudessa tai jos
hinet oli pakotettu toimimaan prostituoituna. Niin olisi my®6s silloin, kun pros-
tituoiduksi ryhtyminen ei ollut tietoisen ja tdysin vapaachtoisen valinnan seura-
usta. (Mp.)

Ty6ryhmi pohti mietinnéssd myos seksin oston kriminalisoinnin suhdetta
perus- ja ihmisoikeuksiin. Kriminalisointi saattoi merkitd puuttumista yksityis-
elimin suojaan. Yksityiselimdin kuului mm. oikeus vapaasti solmia ja ylldpitdd
suhteita muihin ihmisiin sekd oikeus madritd itsestddn ja ruumiistaan. Euroo-
pan ihmisoikeustoimikunta oli kuitenkin katsonut vuonna 1998 tehdyssi pii-
toksessddn, ettei prostituutio kuulunut yksityiseldmin piiriin. Tyéryhmin mu-
kaan seksin osto aiheutti tekona vahinkoa prostituoidulle seki silloin, kun pros-
tituoitu oli ithmiskaupan tai parituksen uhri, ettd my6s muulloin, koska mahdol-
lisuus prostituoitujen kokemalle fyysiselle tai psyykkiselle vahingolle oli periaat-
teessa olemassa kaikissa seksuaalipalvelujen ostamistilanteissa. (Mt., 55-56.)
Tyoryhmin mukaan prostituoiduksi ryhtyminen oli vain ddrimmadisen harvoissa
tapauksissa seurausta tdysin vapaaehtoisesta valinnasta ja ndin ollen oston kri-
minalisointia voitiin perustella prostituoidun suojelunikékohdilla. Toisaalta pe-
rustuslaissa turvatun elinkeinovapauden kannalta seksin oston kriminalisointi
saattoi olla ongelmallinen. Tyoryhmai kuitenkin totesi, ettei seksin oston krimi-
nalisoimisen vaikutus elinkeinovapauteen ollut merkittivd. Ihmiskauppa- ja pa-
ritusrikollisuuden kohdalla kysymys ei ollut lainkaan relevantti, ja aiemmin esi-
tettyjen perustelujen mukaisesti aidosti tdysin vapaachtoinen prostituutio ei
tydryhmin nikemyksen mukaan ollut kyseessd kuin ddrimmadisen harvoin. Siten
kriminalisointi olisi puuttunut elinkeinovapauteen vain hyvin harvoissa tapauk-
sissa. (IMt., 57.)

Tyoryhmi pdityi toteamaan, ettd seksin oston yleinen kriminalisointi suojai-
si useita oikeushyvid. Sddnnds suojaisi ihmisen fyysisti ja psyykkistd koskemat-
tomuutta. Tydryhmai kiteytti, ettd ldhtokohtaisesti ithmisté ei voitu pitdd kaupan
kohteena. Koska prostituoitujen seksuaalisen itseméddrddmisoikeuden ajateltiin
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olevan tosiasiallisesti rajattu, sidinnds suojaisi myos seksuaalista itsemédrddmis-
oikeutta. Lisiksi koska prostituoitujen sosiaalinen asema oli heikko, sdinnds
suojaisi my0s yleistd sosiaalista tasa-arvoa vihentdmalld kysyntdi ja siten prosti-
tuutioon ajautumista. Sd4dnnds suojaisi myo6s sukupuolten vilistd tasa-arvoa.
(Mt., 57-58.) Ihmiskauppalainsiidinnolld, parituslainsddddnnén muutoksilla ja
seksin oston kriminalisoinnilla tyéryhma pyrki vihentdmain ihmiskauppaa, pa-
ritusta ja prostituutiota puuttumalla sekéd kysyntdin ettd tarjontaan. Tyoryhmi
totesi vield, ettd ehdotetut sidnnokset edellyttivit myds sosiaali- ja terveyspal-
velujen kehittimistd ja lisddmistd prostituoitujen auttamiseksi ja tukemiseksi
pois prostituutiosta. (Mt., 64.)

Ty6ryhmi ei kuitenkaan ollut yksimielinen. Ryhmin seitsemistd jasenestd
kolme ei olisi esittinyt seksin oston kriminalisointia. Mietint66n lisittiin hei-
din eridvd mielipiteensd, joka ensisijassa ei suositellut kriminalisointia. Mikili
tahdn kuitenkin haluttiin ryhtyd, vastalauseen tehneet suosittelivat kriminali-
soinnin rajaamista seksin ostoon parituksen kohteilta tai ihmiskaupan uhreilta.
Mielenkiintoista on, ettd yksi kriminalisointia vastustaneista jasenistd oli mies,
jonka edustama taho otti mietinnén lausuntokierroksella kuitenkin myonteisen
kannan kriminalisointiin (Jyrkinen 2005, 121).

Mietint66n annettiin lausuntoja yhteensd 69. Seuraavassa esittelen lausun-
noista esiin nousseet kehykset. Tamin jilkeen kuvailen tutkimukseni kannalta
keskeisten toimijoiden kannat ehdotettuun seksin oston kriminalisointiin.

5.2.1 Lausunnoissa esiintyneet kehykset

Olen erotellut lausunnoista yhdeksin eri kehysti, joissa prostituution asiakkuu-
den kriminalisointia on tarkasteltu jollain tietylld tapaa rajattuna kysymyksena.
Kukin kehys muodostaa yhtendisen maiseman tai argumentointikentin, jossa
kulkevat tahot ovat yhti mielti ongelman mairittelystd. Tami ei kuitenkaan
tarkoita, ettd saman kehyksen lipi prostituutiota tarkastelevat olisivat muutoin
yksimielisid tilanteesta. Samoista premisseistd voidaan pdityd tdysin vastakkai-
siin johtopditoksiin ongelman ratkaisuksi. Néin usein tapahtuukin prostituuti-
osta keskusteltaessa. Erottelemissani kehyksissd prostituutiota on tarkasteltu
palveluammattina, osana kansainvilistd organisoitunutta rikollisuutta, sosiaali-
poliittisena kysymyksend, terveyspoliittisena kysymyksend, ihmisoikeuskysy-
myksend, moraalikysymyksend, ulkomaalaispoliittisena kysymyksend, tasa-arvo-
kysymykseni seki seksin merkityksen kautta. Olen merkinnyt sulkuihin tahon,
jonka lausuntoon kehysten esittelyn yhteydessd viittaan.

Kansainvilinen organisoitunut rikollisuus -kehys

Prostituutiokeskustelussa huomattavasti tilaa sai keskustelu Suomeen levittiy-
tyneestd jdrjestdytyneestd rikollisuudesta ja erityisesti keskustelu “itimafian”
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harjoittamasta paritusrikollisuudesta. Kuten olen jo aiemmin todennut, keskus-
telun syntyyn vaikuttivat etenkin Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen tekemd
selvitys naiskaupasta ja laittomasta siirtolaisuudesta seka keskusrikospoliisin pe-
russelvitys Suomessa harjoitetusta organisoidusta paritustoiminnasta. Nima
molemmat julkaistiin ennen tydryhmémietinndn valmistumista ja molemmista
uutisoitiin dramaattisin otsikoin (mm. ”Viron ja Venijin rikollisryhmit jaka-
neet Suomen prostituutiopiirit” HS 6.6.02). Prostituutio liitettiin tdssd kehyk-
sessd nimenomaan paritusrikollisuuden ja ihmiskaupan osaksi. Lisidksi todettiin,
ettd paritustoiminta oli entistd ammattimaisempaa ja jirjestiytyneempii, vaik-
kakaan sitd ei Suomessa esiintynyt samassa mitassa kuin joillakin muilla Euroo-
pan raja-alueilla.

Kansainvilinen organisoitunut rikollisuus néhtiin niin merkittivind osana
prostituutiokysymysti, ettei prostituution sddntelyd tullut arvioidakaan ilman
titd nikokohtaa (Turun yliopiston oikeustieteellinen tiedekunta). Tallaisen toi-
minnan vakiintumista ja normalisoitumista osaksi suomalaista yhteiskuntaa pa-
heksuttiin suoraan. Huolta kuitenkin kannettiin siit4, ettd seksin oston krimina-
lisoinnista seuraisi rikollisuuden painuminen maan alle. Monet vastustivat sek-
sin oston kriminalisointia silli perusteella, ettd lakia olisi mahdotonta valvoa.
Toiminnan siirtymisen maan alle todettiin myos vaikeuttavan paritusrikollisuu-
den selvittimistd entisestddn siind mielessd, ettd ostajat eivit endd ryhtyisi yh-
teisty6hon poliisin kanssa. Prostituoitujen kannalta maan alle painumisen nih-
tiin harventavan asiakaskuntaa sellaisiin, jotka eivit vilitd lain rikkomisesta.
Tillaiset asiakkaat olisivat oletettavasti epdluotettavampia ja vikivaltaisempia.
Prostituoidut joutuisivat rahan tarpeessa ottamaan vastaan sellaisiakin asiakkai-
ta, joista ennen olisivat kieltdytyneet (Salli). Prostituoituihin kohdistuisi siis li-
sddntyvidd vikivaltaa ja sen uhkaa. Osa kantoi huolta myds seksin ostajien tur-
vallisuudesta ja epidili, ettd seksin oston kriminalisoinnin myo6td ostajat saattaisi-
vat joutua parittajien kiristyksen kohteeksi (Joensuun yliopiston oikeustieteiden
laitos). Lisiksi oltiin huolissaan siiti, ettd vastoin tahtoaan toiminnassa mukana
olevien auttaminen saattaisi olla vaikeampaa (Turun kaupungin sosiaalikeskus).

Kansainvilisen organisoituneen rikollisuuden kehyksessi kuitenkin myds kan-
natettiin seksin oston kriminalisoimista. Koska suurin osa Suomessa toimivista
prostituoiduista oli alistettu toimimaan parittajien alaisuudessa, ei seksin osta-
mista tilld tavoin hyviksikdytetyiltd henkiloiltd voitu pitdd hyviksyttivini. (Jul-
kiset oikeusavustajat Ry). Lisiksi olisi turha rajoittaa kriminalisointipykaldd
koskemaan vain parituksen tai ihmiskaupan uhreja, koska kiytettivissd olleen
tiedon perusteella prostituutio oli lihes poikkeuksetta jirjestiytyneen rikolli-
suuden organisoimaa paritustoimintaa (Suomen Asianajajaliitto). Mitd tuli lain
valvonnan vaikeuteen, poliisin todettiin kyenneen puuttumaan esimerkiksi maan
alla toimivaan huumerikollisuuteenkin, miksei siis myds seksin ostoon.
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Tirkeimpind néytettiin pitdvin sitd, ettd puututtaisiin todelliseen rikollisuu-
teen eli organisoituun paritukseen ja ihmiskauppaan sekd niihin liittyvidn huume-
rikollisuuteen (mm. Joensuun yliopiston oikeustieteiden laitos, keskusrikospoliisi).
Yhtd mieltd oltiin siitd, ettd ihmiskauppa ja paritus olivat kiistatta sellaista rikolli-
suutta, jota tulee vihentdd. Tihdn pédstiin etenkin mahdollistamalla poliisille te-
lekuuntelu-, tekninen kuuntelu- ja peitetoimintaoikeudet mainittujen rikosten
selvittdmiseksi. Lisdksi lain valvonnan kannalta tirkedi oli lisdtd poliisin henkilds-
toresursseja. Sisdasiainministerion poliisiosasto arveli rikostiedusteluun ja tutkin-
taan tarvittavan seksin oston kriminalisoinnin my6td 20 henkilon lisdystd (Sisdasi-
ainministerién poliisiosasto). Monet kuitenkin pitivit resurssien riittimattomyyt-
td faktana, jota ei voisi muuttaa. Niin ollen poliisilla ei olisi aikaa valvoa seksin
ostajien tekemisid ja siten ostoa olisi turha edes kriminalisoida pelkkdnd symboli-
sena eleend (mm. Helsingin kihlakunnan poliisilaitos, Vaasan hovioikeus). Budjet-
tikehyksid laativa valtiovarainministerié omassa lausunnossaan todella totesikin,
ettd mahdolliset lisdvoimatarpeet oli pyrittivd kattamaan tehostamalla ja kohden-
tamalla uudelleen nykyistd toimintaa, ja timai tuli toteuttaa jo sovittujen valtionta-
louden kehysten puitteissa (Valtiovarainministerio).

Hollin (2004) analysoimassa Helsingin kaupungin jirjestyssiintod koske-
vassa keskustelussa hallitsevana kehykseni esiintyi /ain ja jirjestyksen kehys, jossa
prostituutio nihtiin hiiritekijind ja yhteydessd organisoituun rikollisuuteen.
Kuten edelld kuvaamassani kansainvilisen organisoituneen rikollisuuden kehykses-
sd, my0s laki ja jarjestys ~kehyksessd prostituutiota ja sithen liittyvia ilmioitd pa-
heksuttiin ja oltiin huolissaan siitd, miten voitaisiin puuttua ja rajoittaa kansain-
vilisen rikollisuuden organisoitunutta toimintaa omassa lihiympiristossd — ko-
tikadulla tai kotimaassa.

Seuraamassani poliittisessa prosessissa ei juurikaan keskusteltu prostituuti-
osta endd paikallisena ilmiond. Ainoan poikkeuksen teki Prostituutio pois ka-
duilta -kansanliike, joka esitti prostituution katurauhaa, kotirauhaa ja jirjestysta
rikkovana ilmioni ja jonka seurauksena “tavalliset” ihmiset eivit “endd vuosiin
ole saaneet litkkua rauhassa” (Prostituutio pois kaduilta -kansanliike). Muutoin
monissa lausunnoissa todettiin, ettd katuprostituutiota oli vihin ja prostituutio-
toiminta oli siirtynyt pddsddntoisesti internetin ja puhelimen vilitykselld
tapahtuvaksi.

Prostituutio seksityona -kehys

Toisessa kehyksessd prostituutio nimettiin seksityoksi ja se médriteltiin palvelu-
ammatiksi. Ongelmana ei ollut seksin myyminen sininsi, vaan seksityon teke-
miseen liittyvit olosuhteet (Salli). Prostituutiossa myytivind ndhtiin olevan
“vain palvelu, jonka tarkoitus on tyydyttid yhtd ihmisen perustarpeista” (Tam-
pereen kihlakunnan syyttdjanvirasto). Niin ollen prostituutiota ei tullut asettaa
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eri asemaan kuin muita palveluammatteja. Seksityontekijoilld oli oltava turvalli-
set tydolot ja sama oikeusturva kuin muillakin tyontekijéilld. Ratkaisuksi nih-
tiin prostituution laillistaminen. Prostituoidut saataisiin ndin sosiaaliturvan,
ty6suojelun ja muiden ty6- ja yrityselimin sddnnésten piiriin. "Palvelun tarjo-
ajien, prostituoitujen, oikeusturva ja asema paranisivat merkittavisti” (Tampe-
reen kihlakunnan syyttijinvirasto). Oletuksena myoés oli, ettd rikollisjdrjestojen
toimintaedellytykset heikkenisivit ratkaisevasti, koska laittomaan tarjontaan
kohdistuva kysynti vihenisi.

Kun seksi ndhtiin myytdvind ja ostettavana palveluna, se esitettiin ennen
kaikkea yksityisasiana, johon yhteiskunnalla ei ollut oikeutta puuttua. Samalla
se kuitenkin nihtiin elinkeinona, jonka harjoittamisen edellytykset yhteiskun-
nan oli turvattava. Prostituutio seksityond -kehyksessi seksin ostaminen mdiritel-
tiinkin perusoikeudeksi ja oston kriminalisointi nihtiin loogisesti puuttumisena
yksilon vapauteen, koskemattomuuteen ja itsemidridmisoikeuteen. Palvelun
myyjan kannalta ongelma oli etenkin elinkeinovapauteen puuttuminen — jois-
sain tapauksissa myos seksuaaliseen itsemddrddmisoikeuteen puuttuminen sil-
loin, kun prostituutio nihtiin seksuaalista nautintoa tuottavana ammattina. Tatd
argumenttia ei kuitenkaan kiytetty kovinkaan usein, pikemminkin korostettiin
prostituutiota muihin t6ihin rinnastettavana toimeentulomuotona. Ihmiskaup-
pa ja paritus nihtiin kuitenkin ongelmina. Vapaaehtoisen ja pakkoprostituution
vilille tehtiin merkittivéd ero. Mitd parituksen tunnusmerkist6ihin tuli, niihin ei
kuitenkaan suotu laskettavan huoneenvuokrausta ja yhteystietojen vilitystd,
koska ndmai olivat olennaisia prostituoitujen toimintaedellytysten kannalta. Sen
sijaan vikivalta ja alaikdisen hyviksikdytt6 tuomittiin jyrkasti.

Sosiaalipoliittinen kehys

Prostituutio nahtiin sosiaalipoliittisessa kehyksessi osana yleistd yhteiskunnallista
syrjaytymistd ja huono-osaisuutta. Prostituutioon johtavina syind nihtiin mm.
taloudellinen eriarvoisuus. Prostituution ei siten nédhty olevan vapaaehtoista
vaan johtuvan taloudellisesta pakosta. Prostituutio paitsi johtui syrjaytymisesti,
myos johti syvenevidn syrjiytymiseen.

Koska suurin osa Suomessa toimivista prostituoiduista oli ulkomaalaisia,
huono-osaisuuden nihtiin liittyvin etenkin Suomen ldhialueiden tilanteeseen.
Todettiin, ettd itirajan takaisissa maissa naisilla ei ollut riittdvid mahdollisuuk-
sia ty6llistyd. Suomen tydlupien tiukka sddntely puolestaan mainittiin syyksi sii-
hen, ettd nimi naiset joutuivat Suomessa toimimaan muun tyon tekemisen si-
jaan prostituoituina (Tampereen yliopiston naistutkimuksen laitos). Prostitu-
oidut tulivat maista, joissa esim. yksinhuoltajanaisilla ei ollut mahdollisuutta
tyottominikdin saada kohtuullisen toimeentulon takaavaa sosiaaliturvaa. Niistd
lihtokohdista paadyttiin vastakkaisiin tuloksiin. Toisaalta todettiin, ettd seksin
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oston kriminalisointi heikentdisi prostituoitujen asemaa entisestddn vaikeutta-
essaan prostituution harjoittamista. Ongelmaa ei tullut ratkaista rikoslailla vaan
sosiaalipoliittisilla toimilla. Toisaalta taas esitettiin, ettd kriminalisointi oli tér-
kedd yleisen yhteiskunnallisen tasa-arvon lisidmisen kannalta, koska niin viesti-
tettiin, ettei heikommassa asemassa olevia saanut kdyttdd hyviksi. Tami nike-
mys esiintyi myds muistiossa. Lisiksi prostituoiduille oli tarjottava tukea, palve-
luita ja sosiaaliturvaa.

Sosiaalipoliittisessa kehyksessd my6s lastensuojelullisista kysymyksistd kannet-
tiin huolta. Lasten nihtiin olevan huono-osaisten naisten lisiksi sellaisessa ris-
kialttiissa tilanteessa eldvid ihmisid, joita voidaan kiyttdd seksuaalisesti hyviksi.
Esimerkkini mainittiin internetin vilitykselld tapahtuva lasten seksuaalinen hy-
viksikiytto (Helsingin kaupunginhallitus). Ratkaisuksi nihtiin sosiaali- ja ter-
veydenhuollon palvelujdrjestelmien kehittiminen ja lainsdddinnén kehittimi-
nen viranomaisyhteistydn helpottamiseksi. Myds prostituutioilmoittelu nihtiin
ongelmallisena, koska "lapset joutuvat tind pdivind elimdin hyvin seksuaalisvi-
ritteisessd ympdristossi ja kohtaamaan ikdtasoonsa kuulumatonta seksuaalisuut-
ta” (Lappeenrannan sosiaali- ja terveysvirasto).

Palvelujirjestelmai tuli kehittdd siten, ettd prostituoitujen saaminen sosiaali-
ja terveyspalveluiden piiriin tapahtuisi mahdollisimman aikaisessa vaiheessa.
Myés prostituutiosta irrottautuvien prostituoitujen turvallisuuteen kiinnitettiin
huomiota toteamalla, ettd turvakotijirjestelmai tulisi kehittdd sopimaan esimer-
kiksi todistajansuojeluohjelmia huomioon ottaen. Lisdksi sosiaalityon sisiltoja
tuli kehittdd (Helsingin kaupunginhallitus).

Sosiaalipoliittisessa kehyksessi yhteni ratkaisuna ongelmaan nihtiin koulutus.
Prostituution kysyntdd ndhtiin voitavan vihentdd ja prostituutioon ajautumista
ennaltachkdistd kasvatuksen ja koulutuksen keinoin. Ensinnikin oikeanlaisella
koulutuspolitiikalla voitaisiin ehkdistd prostituution muodossa tapahtuvaa syr-
jaytymistd. Koulutuspolitiikan kautta kaikille ihmisille tuli tarjota mahdollisuus
hankkia koulutus ja siten tilaisuus hankkia toimeentulonsa muutoin kuin pros-
tituoituna. (Joensuun yliopiston oikeustieteiden laitos). Tamén argumentin on-
gelmana on implisiittinen oletus siitd, ettd prostituoidut ovat aina kouluttamat-
tomia. Lisdksi koulutuksen yhteydessi lapsia ja nuoria tuli valistaa siten, ettd he
ymmirtéisivit prostituution olevan eettisesti vadrin. Koulutuksessa tapahtuvan
kasvatuksen keinoin oli pyrittivd vahvistamaan sellaista moraalikdsitystd, ettei
toisen ihmisen hyviksikiytto ollut hyviksyttivid (Joensuun yliopiston oikeus-
tieteiden laitos; Opetusministerio).

Eettinen kehys

Joissakin lausunnoissa seksin osto ja prostituutio nihtiin yksinomaan moraali-
kysymyksend. Useimmat moraalista puhuvat kannattivat oston kriminalisointia,
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koska seksin osto oli moraalisesti tuomittavaa. Prostituution ja ihmiskaupan
torjumisen kannalta tirkedd oli osoittaa tekojen moitittavuus (Opetusministe-
ri6). Useat lausunnonantajan totesivat, ettd ihmisen kiyttiminen kauppatavara-
na ei ollut hyviksyttivdd. Kriminalisointia puolustettaessa nihtiin ettd lainsdd-
dintd voisi toimia moraalisena ohjenuorana. Uskottiin, ettd lainsdddanto paitsi
estdisi ihmisid toimimasta moraalittomasti, myos ajan my6td muuttaisi seksin
ostoa kannattavienkin ihmisten moraalikisitystd suotavampaan suuntaan. Osa
lausunnon antajista totesi, ettd koska kriminalisoinnissa oli kyse moraalista, asia
oli ratkaistava yhteiskunnassa vallitsevien eettisten nikemysten pohjalta (Kou-
volan hovioikeus). Kriminalisoinnin vaikutuksesta moraaliin oltiin kuitenkin
my9s huolissaan. ”Kun lainsdddintod tiukennetaan ilman, ettd sen noudattamis-
ta pystytidn valvomaan, tuloksena on lainkuuliaisuuden heikkeneminen” (Suo-
men Humanistiliitto ry).

Eettisessd kehyksessd seksin ostaminen prostituoiduilta nihtiin hyviksikéyt-
tond ja ihmisarvoa alentavana toimintana. Seksin oston vastustaminen oli mo-
raalisesti oikein. Toivottiin, ettid ihmiset olisivat sisdistineet tai lainsiidinnon
myotd sisdistdisivit tillaisen normin. IThmisten oikeudenmukainen, tasa-arvoi-
nen ja eettisesti kestdvi kohtelu on myos kirjattu kansallisiin perusoikeuksiin ja
kansainvilisiin ihmisoikeussopimuksiin. Prostituutiosta puhuttiinkin myds ih-
misoikeusloukkauksena. Seksin ostaminen nihtiin prostituoidun ruumiin hy-
viksikdyttond, jolloin prostituutio rinnastettiin orjakauppaan (Oikeuspoliittinen
yhdistys Demla ry). Lievemmin ilmaistuna seksin ostaminen oli toisen yksilon
ihmisyyden kunnioittamisen puutetta (Helsingin kaupunginhallitus). Selvim-
min ihmisoikeuksista uskallettiin puhua paritukseen pakottamisen ja naiskau-
pan yhteydessi. Tuolloin nihtiin, ettd ihmisten keskeisid perus- ja ihmisoikeuk-
sia kuten litkkumisvapautta, koskemattomuutta ja turvallisuutta loukattiin pa-
rittajien ja asiakkaiden toimesta. Vain yhdessd lausunnossa prostituutio itses-
sddan madriteltiin naisiin kohdistuvaksi vikivallaksi (tasa-arvovaltuutettu). Mo-
net silti puhuivat prostituutiosta seksuaalisena hyviksikdyttona ja riistona.

Kun prostituutiosta puhuttiin eettisend kysymykseni, ongelmaksi ndhtiin ih-
misten moraaliton toiminta tai kunnioituksen puute ihmisoikeuksia kohtaan.
Prostituoidut nihtiin ndiden loukkausten kohteina. Seksin myyntid ei siten tul-
lut kriminalisoida, silld se olisi lyddyn lyomistd. Heitd ei tullut kohdella rikolli-
sina, vaan uhreina. (Ulkoasiainministerio). Ratkaisuna oli moraalittoman toi-
minnan eli seksin oston tuomitseminen lainsddddnnon tasolla. Niin vahvistet-
taisiin yhteiskuntamme arvot paperilla, mutta my6s ohjattaisiin ihmisten toi-
mintaa ulkoisella sddnnokselld, jonka kaikkien ihmisten toivottiin ennen pitkdd
sisdistavan.
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Tasa-arvopoliittinen kehys

Prostituutiokeskustelussa vaadittiin tasa-arvon nimissid hyvin vaihtelevasti eri-
laisia asioita. Sukupuolten vilisestd tasa-arvosta puhuttaessa todettiin muun
muassa, ettd prostituution olemassaolo on védristinyt ja vdiristdd suhtautumista
etenkin naisen seksuaalisuuteen. Seksuaaliroolit puolestaan vaikuttivat suku-
puolten yleisiin rooleihin ja sitd myoten tasa-arvoon. (Joensuun yliopiston oike-
ustieteiden laitos). Myo6s prostituoitujen sukupuolijakaumaa kiytettiin todistee-
na siitd, ettd sukupuolten tasa-arvon toteutuminen yhteiskunnassa oli puutteel-
lista. Prostituoiduksi ryhtyvien todettiin useimmin olevan naisia. Vaikka heikko
taloudellinen ja sosiaalinen asema néhtdisiinkin prostituutioon ajautumisen
syyksi, oli syytd miettid miksi ndin kéivi useammin naisille kuin miehille (Turun
oikeustieteellinen tiedekunta). Ongelmana oli siis eriarvoisuudesta seuraava tar-
ve ryhtyd prostituoiduksi ja toisaalta prostituutiosta seuraava eriarvoisuuden li-
sddntyminen. Ratkaisuna esitettiin eriarvoisen kohtelun vihentiminen kieltd-
malld seksin osto lainsdddidnnon tasolla.

Tasa-arvosta puhuttiin myos elinkeinovapauden rajoittamisen yhteydessi ja
todettiin, ettei prostituoituja saisi kohdella eriarvoisesti muihin tyontekijoihin
nihden. Yhden ammatin harjoittamisen estiminen tai epdsuora toimintaedelly-
tysten hankaloittaminen karkottamalla prostituoitujen asiakkaat olisi hyvin epd-
tasa-arvoista kohtelua lain edessi. Tissi yhteydessd ongelmana oli prostituoitu-
jen eriarvoinen kohtelu tyontekijoind ja ratkaisuna prostituution legitimoimi-
nen tyoksi muiden joukossa.

Rikokseen syyllistyneitd osapuolia ajatellen useissa lausunnoissa todettiin,
ettd pelkistidn seksin oston kriminalisoiminen olisi epitasa-arvoista niin
kauan kuin seksin myymistd ei ollut kriminalisoitu (mm. Prostituutio pois
kaduilta). Prostituutiorikoksessa sekd ostajan ettd myyjin tuli olla tasavertai-
sessa asemassa lain edessd. Mikili seksin osto kriminalisoitaisiin, prostitu-
oidut olisivat osallisia tdssd rikoksessa ja joidenkin mielestd rikokseen hou-
kuttelijoita: ”[seksin myyminen] toteuttaisi seksuaalipalvelujen ostoa koske-
van yllytyksen tunnusmerkiston; prostituoituhan useimmiten rikoslain 2 §:ssi
tarkoitetuin tavoin “kiusaa tai muuten tahallansa taivuttaa tai viettelee” asiak-
kaan kdyttimdin palveluksiaan.” (Turun kihlakunnan syyttdjinvirasto). Tissi
mielessi prostituoiduille kaavailtu positiivinen erityiskohtelu (myyntii ei kri-
minalisoitaisi) oli tasa-arvon kannalta ongelmallinen. Ratkaisuna oli sekd
seksin myynnin etti ostamisen kriminalisoiminen (vrt. Hollin tutkima
jarjestyssidntokeskustelu).

Seksin merkitys -kehys

Monissa lausunnoissa prostituution nihtiin olevan osa nykyistd yhteiskunnan
seksualisoitumista. Puhuttiin “seksikylldisestd” maailmasta (Varkauden seudun
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kihlakunnan poliisilaitos) tai pornografian raaistamasta suhtautumisesta seksu-
aalisuuteen (Suomen vapaan kristillisyyden neuvosto ry).

Prostituutio voidaan lihtokohtaisesti madritelld seksin harjoittamisena kor-
vausta vastaan, mutta toiselta katsantokannalta kisin se voidaan ndhdd my6s vi-
kivaltana ja hyviksikiyttond. Tuolloin seksiksi viitetty prostituutio onkin tissd
kehyksessd vain terveen ja puhtaan seksuaalisuuden irvikuva. Prostituutiokes-
kustelua ohjasikin myds se, miten seksi mddriteltiin ja missd kontekstissa sen
harjoittaminen nihtiin hyviksyttiviksi. Lausunnoissa perusteltiin seksin oston
kriminalisointia tai vastustettiin sitd esittdmalld ndkemyksid seksin harjoittami-
sen merkityksestd ihmiselle, parisuhteelle tai yhteiskunnalle.

Seksin harjoittaminen voitiin nihdd biologisena tarpeena, joka tuli saada
tyydyttdd. Prostituutio on joskus nihty yhteiskuntarauhan kannalta oleellisena
viyldnd purkaa miesten biologisesti vahvaa seksuaalista viettid sen sijaan, ettd
miehet turhautuneina raiskaisivat muita naisia (esim. Nire & Lihteenmaa
1995). Lausunnoissa ei esitetty ndin pitkille vietyjd nikemyksid siitd, mitd seu-
raa jos miesten tarpeet tyydytetddn puutteellisesti. Huolta kuitenkin kannettiin
vammaisten seksuaalisten oikeuksien toteutumisesta. Seksin oston kriminali-
sointia tuli harkita tarkkaan, koska prostituutio saattoi olla joillekin tosiasiassa
ainoa mahdollisuus toteuttaa seksuaalisuuttaan (esim. Lappeenrannan sosiaali-
ja terveysvirasto). Oikeus biologisen seksuaalisen tarpeen tyydyttimiseen nih-
tiin siis perusteena vastustaa prostituution rajoittamista. Seksin ostoa ei tullut
kriminalisoida, mutta ndma prostituution puolustajat eivit erityisemmin kan-
nustaneet prostituution legitimoimista seksityoksi. Lihinnd kannettiin huolta
asiakkaiden oikeuksista. Tdssd yhteydessd on kuitenkin todettava, ettd Invalidi-
liiton lausunnossa tillaisia julkisuudessa esitettyjd nikemyksid vammaisten ky-
vyttémyydesti toteuttaa seksuaalisuuttaan ilman maksullisia palveluita pidettiin
loukkaavana. Invalidiliitto korosti, ettd vammaiset tulee nihdd yhdenvertaisesti
ihmisind, joilla on oikeus ja kyky solmia ihmissuhteita siind missd muillakin ja
jotka ovat vastuussa omasta seksuaalisuudestaan (Invalidiliitto).

Tarve-eetoksen lisiksi seksin oston rajoittamista vastustettiin hedonismin
nimissd. Seksi oli nautinnon ja mielihyvin lihde ja sen harjoittamiseen kaikilla
tuli olla oikeus. Yksil6lld oli oltava vapaus hankkia seksuaalista nautintoa valit-
semassaan muodossa ja yksilon seksuaalioikeudet oli turvattava (Sexpo). Mie-
tinnon esitys seksin oston kriminalisoinnista ndhtiin olevan vastoin kansainvili-
sesti médriteltyjd seksuaalioikeuksia ja vastoin "pyrkimyksid edistdd kansalaisten
seksuaaliterveyttd”, jonka edellytyksend todettiin olevan mahdollisuus seksuaa-
liseen nautintoon (Sexpo). Yksilon tuli siis saada nauttia seksistd eikd prostituu-
tiota saanut rajoittaa, koska prostituutio néytti olevan yksi olennainen edellytys
seksuaalisen nautinnon turvaamiselle. Prostituution puolustaminen silld, ettd se
toteuttaa yhteiskunnallisesti tirkedd tehtividd on ns. funktionalistinen suhtautu-
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mistapa prostituutioon. Tamin selityksen mukaan prostituutio vastaa olemassa
oleviin tarpeisiin.

Hedonismille ja funktionalismille vastakkaisesta nikokulmasta seksi saa-
tettiin nihdd merkityksellisend ja puolustettavana toimintana vain silloin, kun
sitd harjoitettiin vastavuoroisesti tunteiden ohjaamana. Prostituution vastus-
tajien mukaan prostituution olemassaolo vdiristi ihmisten késitystd moraalis-
ta ja seksuaalisuudesta. ”’Normaaliin” seksuaaliseen kanssakdymiseen kuuluivat
tunteet (Helsingin kaupunginhallitus). Seksuaalisuus nihtiin luonnollisena
osana parisuhdetta, eikd sitd tullut irrottaa siitd erilliseksi ilmioksi ilman kyt-
kostd rakkauteen (Kirkkohallitus). Seksin myyminen kauppatavarana teki
seksin myyjistd vilineitd, minkd oli ihmisarvoa loukkaavaa toimintaa. Tamad
myos johti kaikkien naisten kohteluun objekteina ja pahimmillaan potentiaa-
lisina prostituoituina. Seksikauppa irrotti seksuaalisuuden inhimillisestd mo-
lemminpuolisesta vuorovaikutuksesta ja tunnesidonnaisuudesta. Prostituutio
oli epitervettid seksuaalisuutta, ja hoitoa tuli tarjota niin myyjille kuin ostajil-
lekin. Funktionalistista ldhestymistapaa kritisoitiin siité, ettd se esitti miesten
seksuaalisuuden mekaanisena ja tunteettomana, mitd se ei ollut eiké sen tullut
olla. (Viestoliitto). Seksin oston kriminalisointia puolustavat nikivit prosti-
tuution seksuaalioikeuksien loukkauksena, koska siind prostituoitujen seksu-
aalista koskemattomuutta rikottiin. Ongelmana oli siis se, ettd prostituutio oli
ihmisarvoa ja seksuaalisuutta halventava instituutio. Kaikille naisille myos
vaadittiin vapautta kulkea kadulla tulematta kohdelluksi potentiaalisena pros-
tituoituna. Keskustelu kulki hyvin samoja ratoja kuin kymmenen vuotta ai-
emmin Nireen ja Lihteenmaan (1995) tekemissd kartoituksessa seksibaa-
reista kiydystd keskustelusta vuosina 1993-1995.

Tunne-eetoksessa yhteiskunnan tehtiviksi nimettiin terveen seksuaalisuu-
den edistiminen. My6s mediaa ja markkinointia vastuutettiin seksuaalisuu-
den esineellistimisestd. (Suomen Seksologinen Seura). Oltiin huolissaan ni-
kyvin prostituution vaikutuksista ihmisten moraalikisityksille ja seksuaali-
suuteen liittyvien kisitysten vddristymisestd. Seksin yhdistiminen prostituu-
tioon oli uhka erityisesti nuorten seksuaalisen mindkuvan muodostumiselle.
Nuorille tulikin tarjota seksuaalikasvatusta (Viestoliitto) ja heidin asentei-
siinsa tuli vaikuttaa koulutus- ja kasvatustyolli (Opetusministeri). Seksin
oston tarpeen néhtiin syntyvin tekijoistd, joita voitiin ennaltaehkiistd vahvis-
tamalla vanhemmuutta, harjoittelemalla peruselimintaitoja, hoitamalla pari-
suhdetta ja tarjoamalla seksuaalikasvatusta sekd neuvontaa (Seksologinen
Seura). Mietinnossi prostituutiota kuvaamaan valitun seksuaalipalvelut-ter-
min kdyttéd kritisoitiin, koska sen todettiin sisdltivin myds mm. seksuaali-
neuvontaa ja terapiapalveluita.
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Terveyspoliittinen kehys

Terveyspoliittisessa kehyksessd prostituutio nihtiin monesta syysti vakavana
uhkana yksilon, ldhinné prostituoidun, terveydelle. Prostituution néhtiin altista-
van vakaville sukupuolitaudeille ja vikivallalle (Joensuun yliopiston oikeustie-
teiden laitos). Lisiksi prostituutioon mainittiin liittyvin usein ruiskutettavien
huumeiden kiyttéd, miki lisdsi riskid sairastua veriteitse tarttuviin tauteihin.
Prostituoitujen todettiin myos saavan mielenterveydellisid vaurioita. (Helsingin
terveysvirasto). Suomessa tapahtuvan prostituution uskottiin kuitenkin olevan
luultua pienempi tartuntatautien levidmiskanava. Tatd merkittivimpi levidmis-
vaara liittyikin Suomen rajojen ulkopuolelle suuntautuvaan seksiturismiin. Hel-
singin terveysvirasto pdityi lausunnossaan toteamaan, ettd “kaikki sellaiset sddn-
nokset, jotka vihentivit jirjestdytynyttd ihmiskauppaa ja paritusrikollisuutta
ovat myo6s terveydelliseltd kannalta tirkeitd ja kannatettavia”. Terveyspoliittisessa
kehyksessd ongelmana olivat siis prostituutiosta aiheutuvat fyysisen ja psyykkisen
terveyden vauriot niin prostituoiduille kuin seksin ostajillekin. Prostituoitujen
kohdalla syynd vaurioihin oli paitsi kuluttava elimintapa, myos asiakkaiden
prostituoituihin kohdistama vikivalta. Seksin ostajat puolestaan olivat vaarassa
saada sukupuolitauteja. Prostituutio nihtiin tdssd jonkinlaisena "levidmiskana-
vana’, missi seksin ostajilla ei tuntunut olevan suurta roolia valinnassa harrastaa
suojattua tai suojaamatonta seksid. Kaiken kaikkiaan ratkaisuna oli organisoi-
dun prostituution vihentiminen lainsdddinnolld. Ilmeisesti vapaaehtoisessa
prostituutiossa uskottiin olevan vihemmin terveyden kannalta haitallisia teki-
joitd. Tarvittaessa oltiin kuitenkin valmiita kriminalisoimaan seksin osto prosti-
tuution vihentimiseksi.

Ulkomaalaispoliittinen kehys

Prostituutiosta puhuttiin Suomessa ulkomaalaiskysymykseni lahinni siksi, ettd
suurimman osan Suomessa toimivista prostituoiduista arveltiin tulevan maam-
me rajojen ulkopuolelta. Lihinnd ulkomaalaiset prostituoidut nimettiin itdrajan
takaa tuleviksi veniliisiksi ja Baltian maiden, etenkin Viron, kansalaisiksi. Téssd
yhteydessid monesti viitattiin keskusrikospoliisin selvitykseen. Ulkomaalaispoliit-
tisessa kehyksessi ongelmallisena nihtiin se, ettd perusteltu epdily prostituution
harjoittamisesta oli ulkomaalaislain muutoksen jilkeen lisitty kdannytysperus-
teeksi. Ulkomaalaiset prostituoidut eivit ndin ollen halunneet tai uskaltaneet
olla tekemisissé poliisin kanssa silloinkaan, kun olisivat joutuneet rikoksen uh-
riksi. Tdmi paitsi johti prostituoitujen entistd suurempaan riskiin tulla hyviksi-
kdytetyiksi parittajien toimesta, my6s vaikeutti paritusrikosten selvittimista.
Ratkaisuksi nihtiin, ettd kddnnytysperusteita tulisi tiltd osin harkita uudelleen.
Viranomaisten kanssa asioidessaan ulkomaalaiset prostituoidut tarvitsisivat eri-
tyistd tukihenkilopalvelua (Turun oikeustieteellinen tiedekunta). Kddnnytyspe-
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losta johtuen arveltiin, etteivit ulkomaalaiset prostituoidut my6skdin hakeutu-
neet sosiaali- ja terveyspalveluiden piiriin niitd tarvitessaan.

Johtopaatokset

"Thmiskauppa, paritus ja prostituutio” -mietintdén annetuista lausunnoista oli
16ydettivissd yhdeksin erilaista kehystd. Hallitsevaan asemaan ndyttdd nousseen
kansainvilisen organisoituneen rikollisuuden kehys, joka oli l6ydettivissd lihes
poikkeuksetta kaikista lausunnoista. Titd mainitun kehyksen saamaa hegemo-
nista asemaa selittad kuitenkin se konteksti, jossa oikeusministeri6 paitti kysy-
myksen seksin oston kriminalisoimisesta esittdd. Prostituutiota ei ollut erotettu
omaksi kysymyksekseen, vaan se oli mietinnéssi liitetty Palermon ihmiskaupan
vastaisen sopimuksen ratifioimiseen. Téssd yhteydessd seksin oston kriminali-
sointia perusteltiin etenkin vilineend puuttua paritukseen ja ihmiskauppaan vi-
hentdmilld kysyntdd. Lausuntojen antajien tuli ottaa kantaa paitsi kysymykseen
prostituutiosta, myos kysymyksiin ihmiskaupasta ja paritusrikollisuudesta. Niin-
pd vastauksissa ndmd asiat viistdmittd liitettiin toisiinsa. Tdmi vaikutti myos
ongelman hahmottamiseen ja sithen 16ydettyihin ratkaisuihin. Tarkastelen seu-
raavaksi, miten tutkimukseni kannalta keskeiset toimijat madrittelivit ongelman
ja sen ratkaisun ja millaisten kehysten ldpi he kysymysta tarkastelivat.

5.2.2 Keskeisten toimijoiden agendat

RNGS-mallin tutkimusasetelmassa tarkastelun kohteena olevat keskeiset toi-
mijat ovat naisliike ja tasa-arvoelimet. Naisliikkeeseen kuuluvat ne naisjirjesto-
jen ja naistutkimuksen edustajat, joiden ilmaistuna pyrkimyksend on naiserityis-
ten kysymysten kisittely. Tasa-arvoelimistd lausunnon olivat antaneet tasa-ar-
vovaltuutettu ja tasa-arvoasiain neuvottelukunta, joiden nikemystd vertaan nais-
liikkeen agendaan.

Naisliikkeen ja tasa-arvoelinten lisdksi rikoslain uudistusprosessissa uudeksi
keskeiseksi toimijaksi ndyttimolle nousi prostituoitujen oikeuksia heiddn ni-
missddn ajanut ryhmi, jonka olen nimennyt prostituoitujen etuliikkeeksi. Vaikka
prostituoitujen etuliikkeen ndkyvimmit toimijat olivat naisia, liikettd ei tdssid
tutkimuksessa ole mairitelty osaksi naisliikettd, koska sen eksplisiittisend pyrki-
mykseni oli ajaa prostituoitujen, ei nimenomaisesti naisten, etuja (ks.s. 37). Tu-
len seuraavaksi tarkastelemaan tarkemmin myds heiddn nikemyksiddn lakieh-
dotuksesta. Prostituoitujen etuliikettd edustaa ldhinnd Seksialan liitto Salli, jon-
ka ajamalla agendalla vastustettiin seksin oston kriminalisointia ja puolustettiin
prostituoitujen itsemddrddmisoikeutta ja valinnanvapautta. Yksittdisend henki-
16ni Sallin kantaan yhtyi prosessin my6hemmissi vaiheessa my6s tutkija Anna
Kontula, joka oli aiemmin toiminut my6s Sallin varapuheenjohtajana. Jossain
midrin my6s Pro-tukipiste ry on laskettavissa prostituoitujen etuliikkeeseen,
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vaikka sen agenda tietyiltd osin eroaa Sallin tavoitteista. Palaan timin suhteen
tarkempaan erittelyyn hieman jiljempani.

Naisliikkeen kanta

Naisliikettd tissd prosessissa edustivat Naisasialiitto Unioni, Naisjirjestojen Kes-
kusliitto, Naisjirjestot yhteistydssd — Kvinnoorganisationer i Samarbete NYTKIS
ry, Naisten Linja Suomessa ry, Naisjuristit, Kristiina-instituutti ja Tampereen yli-
opiston naistutkimuksen laitos. Edelld mainittujen tahojen nikemykset prostituu-
tion asiakkuuden kriminalisoimisesta ja timin perusteluista olivat yhteneviiset.
Naisliikkeen muodostama kanta ei kuitenkaan muodostanut yhtd yhtendistd ke-
hystd, vaan siind yhdistyi elementtejd useammasta kehyksesta.

Naisliikkeen nikemyksen mukaan seksin osto oli yleisesti kriminalisoitava.
Perusteluna kiytettiin mm. sitd, ettd oston kriminalisointi vihentiisi kysyntda
(mm. NYTKIS). Téssd yhteydessd vedottiin lukuisiin kansainvilisiin sopimuk-
siin, jotka velvoittavat sopimusvaltioita toimenpiteisiin naiskaupan ja naisten
prostituutiosta hyotymisen poistamiseksi. Mietinndssd kisitelty Palermon sopi-
muksen ihmiskaupan lisipéytikirja sisilsi samanlaisen velvoitteen. NYTKIS li-
siksi huomautti, etteivit ihmiskauppaa ja paritusta koskevat rangaistussidnnok-
set yksin riittineet vastaamaan seksin oston kysynnin ongelmaan. Naisliikkees-
sd my0s uskottiin rikoslailla oleva erityistd merkitystd arvojen muodostukseen
sekd ihmisten kisitykseen oikeasta ja vdrdsti.

Naisjdrjestot kritisoivat mietinndssd kiytettyd termid seksuaalipalvelut. Mm.
Naisjirjestéjen Keskusliiton mukaan "seksin ostaminen ei ole palveluiden osta-
mista, vaan se on naisen riistoa ja naisen heikomman yhteiskunnallisen aseman
hyviksikdyttod”.

Naisliike vastusti seksin myymisen kriminalisointia perustelemalla nike-
myksiddn sosiaalipoliittisesta viitekehyksestd kisin. Prostituoitujen todettiin
olevan jo lihtokohtaisesti heikommassa asemassa, jolloin heididn rankaisemi-
sensa olisi kohtuutonta tilanteessa, jossa he olivat pikemminkin suojelun ja tuen
tarpeessa (Naisjuristit ry). Muiden muassa Naisten Linja Suomessa ry kiinnitti
huomiota Linsi- ja Itd-Euroopan viliseen elintasokuiluun. Kéyhien maiden
naisten néhtiin olevan pakotettuja prostituutioon olosuhteiden uhreina. Samaan
aikaan hyvin toimeentulevissa linsieurooppalaisissa maissa oli toimivat kaupal-
liset seksimarkkinat. Samassa linjassa prostituutio ndhtiin my6s ihmisoikeusky-
symykseni. Naisjuristit médrittelivit sen rikokseksi ihmisyyttd ja ithmisarvoista
eliméd vastaan. Ostamisen kriminalisoinnilla suojattaisiin siten ihmisen fyysistd
ja psyykkistd koskemattomuutta. Titd perusteltiin etenkin silld, ettd tutkimusten
mukaan prostituoidut joutuivat kohtaamaan erittdin paljon vikivaltaa ja sen uh-
kaa. Naisliike ei kuitenkaan mairitellyt prostituutiota itsessddn naisiin kohdis-
tuvaksi vikivallaksi, vaan vastusti prostituutiota siksi, ettd prostituoidut kohtasi-
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vat paljon hyviksikdytt6d ja vikivaltaa asiakkaiden tai parittajien taholta. Viki-
valta nihtiin niin prostituution vilillisend seurauksena.

Tasa-arvokehyksesti oston kriminalisointi perusteltiin silld, ettd ithmisoikeus-
loukkausten sietiminen ja naisten systemaattisen seksuaalisen hyviksikiyton
hyviksyminen johti yhteiskunnan eriarvoistumiseen. Prostituution olemassa-
oloa ei kuitenkaan perusteltu tasa-arvopoliittisessa kehyksessi sukupuolinakokul-
masta kisin lukuun ottamatta Naisasialiitto Unionin lausuntoa, jossa todettiin
prostituution olevan syvin rakenteellisen epitasa-arvon ilmentymd ja riippuvai-
nen naisten ja miesten vilisestd epitasa-arvoisesta valta-asemasta. Muuten fasa-
arvokehys yhdistettiin sosiaalipoliittiseen kehykseen puhumalla taloudellisesta eri-
arvoisuudesta prostituutioon johtavana tekijind. Naislitke my6s totesi edellisen
vuosisadan alun prostituutiokeskustelun tapaan, etti prostituutioon liittyi kaksi-
naismoralismia ja ettd prostituutio vaikutti negatiivisesti kaikkien naisten ase-
maan. Kristiina-instituutin lausunnossa viitattiin Ruotsissa kdytyyn keskuste-
luun ja huomautettiin, ettd seksin oston normalisoituminen merkitsi sitd, ettd
naisiin kohdistui yleisesti vilineellistetyn seksuaalisuuden vaatimuksia. Tdssd
mielessd kyse oli sukupuolten vilisestd tasa-arvosta yksittdisen prostituoidun ja
seksin ostajan vilistd suhdetta laajemmassa mielessi.

Seksin oston osittaista kriminalisointia ei nidhty lainkaan hyvini vaihtoehto-
na. Ideologisista lihtokohdista kisin seksin osto ndhtiin aina ihmisarvoa louk-
kaavana tekona riippumatta seksin myyjian asemasta ihmiskaupan tai parituksen
kohteena. Pragmaattisemmista lihtokohdista kisin todettiin, ettei seksid osta-
maan lihtenyt henkil6 ryhdy kyseleméin prostituoidun vapaaehtoisuutta. Kaik-
ki eivit kuitenkaan ottaneet eksplisiittisesti kantaa vapaaehtoisuus-kysymyk-
seen. Suurimmaksi osaksi aihetta sivuttiin toteamalla, ettd prostituutioon ajau-
tuneet naiset olivat vallitsevista olosuhteista johtuen pakotettuja prostituutioon
ja ettd prostituoiduksi ryhtyminen oli vain ddrimmdisen harvoin seurausta va-
paachtoisesta valinnasta. Naisasialiitto Unioni totesi, etteivit keskustelussa pal-
jon huomiota saaneet itsendisesti toimivat prostituoidut edustaneet kuin pientd
osaa Suomessa toimivista prostituoiduista. Unioni jitti kuitenkin miirittele-
mittd suhteensa niihin itsendisesti toimiviin prostituoituihin.

Tasa-arvoelimet

Tasa-arvoelimisté tasa-arvovaltuutettu ja tasa-arvoasiain neuvottelukunta (TA-
NE) antoivat lausunnon tyoryhmimietinnosti. Molemmat kannattivat seksin
oston kriminalisointia. TANEn lausunnossa prostituutiota tarkasteltiin ee##isestd
kehyksesti kisin ja todettiin sen olevan ihmisoikeusloukkaus, naisen riistoa ja
naisen heikomman yhteiskunnallisen aseman hyviksikéyttod. Seksin oston kri-
minalisoinnilla suojattaisiin ihmisen fyysinen ja psyykkinen koskemattomuus.
Prostituutiosta puhuttiin naisiin kohdistuvana vikivaltana. Naisliikettd roh-
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keammin tasa-arvovaltuutettu totesi suoraan, ettd “seksipalvelujen osto on luo-
kiteltavissa naiseen kohdistuvaksi vikivallaksi” ja jatkoi, ettei kohteen suostu-
mus poista teon tuomittavuutta. Tasa-arvovaltuutetun nikokulmasta jako va-
paaehtoiseen ja pakkoprostituutioon oli siis turha. TANE puolestaan suhtautui
asiaan varovaisemmin todetessaan, ettd “vapaaehtoisuuteen perustuvaa prosti-
tuutiota on Suomessa hyvin vihin”. Molemmat olivat yhtd mielti siité, ettei ih-
minen voinut olla kaupan kohde. Seksin kysynnin ehkiisemiselld taisteltaisiin-
kin my6s naiskauppaa vastaan.

Prostituution nihtiin olevan vain hyvin harvoin seuraus vapaachtoisesta va-
linnasta, mitd perusteltiin sosiaalipoliittisesta kehyksestd kisin. Prostituution syyk-
si mainittiin huono-osaisuus ja taloudellinen eriarvoisuus. Tasa-arvovaltuutettu
totesi lausunnossaan, etti ”Suomen prostituutiomarkkinat yllapitivit ja syvensi-
vit ldhialueiden ja Suomen vilisti elintasokuilua riistimilld seksuaalisesti ldhi-
alueiden nuoria ja riskiryhméin kuuluvia naisia.” Tasa-arvoelimet kasittelivit
prostituution esiintymistd kansainvilisen jarjestiytyneen rikollisuuden kehyksen
ldpi. Suurimman osan Suomen prostituutiosta todettiin olevan rikollisliigojen
kisissd ja prostituoitujen sekd parittajien ettd seksin ostajien harjoittaman viki-
vallan kohteena.

Tasa-arvopoliittisesta kehyksesti tarkasteltuna tasa-arvovaltuutettu totesi, ettd
prostituutio oli este tasa-arvon toteutumiselle: "Niin kauan kuin prostituutiota
on olemassa nykyisessd laajuudessaan, ei voida puhua naisten ja miesten tasa-
arvon toteutumisesta”. Sen sijaan tasa-arvoasiain neuvottelukunnan lausunnos-
sa ei sukupuolten vilistd tasa-arvoa mainittu lainkaan.

Tasa-arvoasiain neuvottelukunnan lausunto oli tasa-arvovaltuutetun lausun-
toa varovaisempi. TANEn lausuntoon myos liittyi eridvd mielipide. Yksi neu-
vottelukunnan jdsenistd vastusti seksin oston kriminalisointia. Hinen mieles-
tidn se vaikeuttaisi prostituoitujen asemaa prostituution painuessa maan alle.
Prostituoitujen asemaa voitiin parantaa ja paritukseen puuttua lihinnd nykyisen
lainsdddidnnon valvontaa tehostamalla. Tasa-arvoelinten lausunnot olivat paitsi
samassa linjassa tydryhmiamietinnén myos naisliikkeen lausuntojen kanssa. On-
kin huomionarvoista, ettd tasa-arvoelimistd tasa-arvoasiain neuvottelukunnassa
naisjarjest6illd on pysyvi asiantuntijaedustus, jolloin osittain samoja toimijoita
on osallistunut seki naisliikkeen etté tasa-arvoelinten lausuntojen valmisteluun.

Prostituoitujen etuliike

Salli esitteli nikemyksensd tydryhmamietinnostd seikkaperiisesti 20-sivuisessa
lausunnossaan. Sallin mukaan ehdotettu seksin oston kriminalisointi oli puut-
tumista prostituoidun yksityiselimain, itsemddrddamisoikeuteen ja elinkeinova-
pauteen. Kriminalisointi vaikeuttaisi prostituoitujen tyotd eikd poistaisi niitd
syitd, jotka osalla prostituoiduista olivat prostituutioon ryhtymisen takana.
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Toisaalta Salli myos esitti, ettd prostituutio voi olla tapa toteuttaa seksuaalisuut-
taan ja siten oston kriminalisointi olisi puuttumista niin prostituoitujen kuin
asiakkaidenkin seksuaaliseen itsemddrddmisoikeuteen. Sallin mukaan "ongelma-
na ei ole seksityon tekeminen sindnsd, vaan seksityon tekemiseen liittyvit olo-
suhteet”. (Salli, 3). Prostituoiduilla ei ollut lailliselle tyontekijille kuuluvaa oike-
usturvaa eikd toiminnassa tarvittavia turvallisia ty6oloja (Salli, 3).

Salli lihestyi prostituution olemassaolon taustoja ensisijaisesti sosiaalipoliit-
tisesta kehyksestd kisin. Prostituution syyksi nihtiin taloudellinen eriarvoisuus,
jonka vuoksi prostituoituina toimivilla ihmisilld ei ollut parempia toimeentulon
mahdollisuuksia. Toisaalta Salli my6s totesi, ettd osa prostituoiduista teki seksi-
tyotd nimenomaisesti siksi, ettd he pitivit sitd mielenkiintoisena tai mielekkaa-
ni tyond. Talléin prostituution olemassaoloa tarkasteltiin seksizyo-kehyksesti ki-
sin. Kummassakin tapauksessa oleellisinta oli kuitenkin mahdollisuus ansaita
rahaa, eiki tdtd tullut estdd rajoittamalla kysyntda.

Salli kasitteli prostituutiokysymystd myos fasa-arvokehyksestd kisin. Sallin
mukaan seksin oston kriminalisoinnin perusteleminen tasa-arvon edistdmiselld
oli hyvin ongelmallista. Todellinen tasa-arvon edistiminen tarkoittaisi heikossa
asemassa olevien prostituoitujen tilanteen parantamista. Sosiaalipoliittiseen ke-
hykseen yhdistettyni timad tarkoitti sitd, ettei seksin oston viheneminen paran-
tanut koyhyyden, asunnottomuuden, ty6ttémyyden ja mielenterveysongelmien
takia prostituutioon joutuneiden ihmisten sosiaalista asemaa ja tasa-arvoa. Sek-
sityo-kehykseen yhdistettyni tilld tarkoitettiin, ettei elinkeinovapautta voinut ra-
joittaa. Seksin oston kriminalisointi ja kysynnin rajoittaminen olisi puuttumista
prostituoitujen elinkeinovapauteen ja siten perusoikeuksien rajoittamista. Sallin
mukaan mietinndssi vihiteltiin Suomessa toimivien vapaaehtoisten prostituoi-
tujen madrdd. Vapaaehtoisiksi Salli luokitteli ihmiskaupan ja parituksen ulko-
puoliset prostituoidut. Mikili elinkeinovapauteen puututtiin, prostituoitujen
yhdenvertaisuus lain edessé ei toteutuisi. Prostituution vaikeuttaminen mietin-
noén esittimin keinoin vain heikentiisi prostituoituina toimivien ihmisten ase-
maa entisestaan.

Salli kisitteli mietint6d my0s seksin merkitys -kehyksen kautta. Prostituutio ei
ollut ainoastaan elinkeino, vaan myos seksid ja osa ihmissuhteita. Seksin oston
kriminalisointi olisi puuttumista yksityiselimin suojaan, koska se rajoittaisi
prostituoidun ja seksin ostajan oikeutta vapaasti solmia ja ylldpitdd suhteita toi-
siin ihmisiin sekd oikeutta mairitd itsestidn ja omasta seksuaalisuudestaan (Sal-
1i, 9). Sallin mukaan raja prostituution ja yksityisen seksielimén vililld oli liuku-
va ja epdmidriinen. (Salli, 3) "[P]rostituoidut eivit itsekddn aina vedi niin tark-
kaa rajaa sithen, miké on seksityotd ja miki on yksityistd seksid” (Salli, 11). Siten
seksin oston kriminalisointi vaikeuttaisi prostituoitujen ystivyys- tai seurustelu-
suhteita, joihin voi liittyd seksid tai taloudellisia jirjestelyitd. Sallin vaatimus oli
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ristiriitainen: yksityisen seksin ja seksityon vilille ei voinut vetdd tarkkaa rajaa,
mutta yksityisen seksin ja elinkeinon vilille kyettiin, koska edellistd ei saanut
saddelld, mutta jalkimmadisen harjoittajille tuli taata lailliselle tyontekijille kuu-
luva oikeusturva ja turvalliset tydolot.

Salli ei kannattanut seksin oston kriminalisoinnin rajoittamista niihin tilan-
teisiin, joissa prostituoitu oli parituksen tai ihmiskaupan kohteena. Salli totesi
tillaiseen rajattuun kriminalisointiin liittyvin samat ongelmat kuin seksin oston
yleiseenkin kriminalisointiin.

Sallin ohella prostituoitujen etuliikkeeksi voidaan laskea Pro-tukipiste ry, jo-
ka ylldpiti samannimistd seksityontekijoille tarkoitettua tuki- ja palveluyksik-
kod. Toiminta oli aloitettu vuonna 1990 Helsingin diakonissalaitoksen projekti-
na ja 1997 se siirtyi yhdistyksen johdettavaksi. Pro-tukipisteen tavoitteena oli
perustamisvaiheessa edistdd seksityontekijéiden turvallisuutta, terveyttd ja hy-
vinvointia (Pro-tukipisteen toimintakertomus 1996). Lisiksi yhdistys pyrki seu-
raamaan prostituoitujen ja muiden seksityontekijoiden ihmisoikeuksien toteu-
tumista ja ottamaan kantaa heiddn hyvinvointiinsa liittyviin kysymyksiin (Pro-
tukipisteen toimintakertomus 2006). Sallin tavoin Pro-tukipiste pyrki toimi-
maan prostituoitujen ddnitorvena. Kumpikin vastusti seksin oston kriminali-
sointia, mutta ongelman midrittelyssd oli tiettyjd eroja.

Pro-tukipiste piti ongelmana prostituoitujen marginalisoitumista ja huono-
osaisuutta. Toteutuessaan seksin oston kriminalisointi lisdisi molempia. Vaikka
prostituutio oli seurausta taloudellisesta ja sosiaalisesta syrjdytymisestd, siind
toimivien ihmisten valintoja ja padtoksid tuli kunnioittaa. Prostituutiota ei saa-
nut vaikeuttaa seksin ostoa kriminalisoimalla. Samalla Pro-tukipiste kuitenkin
totesi kannattavansa esityksen yleisid tavoitteita, kuten kysynnin vihentimista.
Kriminaalipolitiikan sijaan prostituoituja tuli auttaa sosiaalipoliittisin keinoin.
Merkittivin ero Sallin ja Pro-tukipisteen vililld oli, ettd Salli ndki osan ihmisis-
td toimivan prostituutiossa tdysin vapaachtoisesti toteuttaakseen omia seksuaa-
lisia mieltymyksiddn. Pro-tukipiste kommentoi vapaaehtoisuus-kysymysti vain
siitd yleisestd lihtokohdasta kisin, ettei ihmisilld yleisesti ollut mahdollisuutta
tehdd vapaita valintoja ilman rajoittavia reunaehtoja. Sallin nikemyksiin prosti-
tuution legitimoimisesta palveluammatiksi Pro-tukipiste ei ottanut eksplisiitti-
sesti kantaa.

5.2.3. Johtopaitokset mietinnosta ja lausunnoista

Oikeusministerion IThmiskauppa, paritus ja prostituutio -mietinté tarkasteli
prostituutiota etupddssid kansainvilisen organisoituneen rikollisuuden kehyksesti
kdsin. Mietinnén mukaan prostituutiota esiintyi Suomessa padsddntdisesti itd-
mafian rikollisliigojen johtamana ammattimaisena paritustoimintana. Prosti-
tuution syitd tarkasteltiin sosiaalipoliittisen kehyksen lipi. Kyse oli huono-osai-
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suudesta ja heikosta sosiaalisesta asemasta, joka prostituution seurauksena vain
heikentyi. Ratkaisuna oli kysynnin vihentiminen kriminalisoimalla seksin osto.
Titd puolustettiin tasa-arvopoliittisesta kehyksesta. Ostajat olivat useimmin mie-
hid ja prostituoidut naisia. Estdmilld heikomman sukupuolen riistiminen edis-
tettiin sukupuolten vilistd tasa-arvoa. Lisiksi kriminalisointia perusteltiin yh-
teiskunnallisen tasa-arvon edistimiselld.

Mietint6d ja sitd seurannutta keskustelua leimasi vahvimmin puhe jérjes-
tiaytyneestd kansainvilisestd paritusrikollisuudesta. Niin naisliike, tasa-arvo-
elimet kuin prostituoitujen etuliikekin joutuivat lausunnoissaan paheksuen
toteamaan mietinnén esittdimén prostituutiotilanteen ja ottamaan kantaa sii-
hen, olisiko seksin oston kriminalisoinnista prostituoiduille enemmain haittaa
kuin hydtyd parittajien painostuksen alaisuudessa. Naisliike ja tasa-arvoeli-
met olivat yhtd mieltd sekd mietinnon ettd toistensa kanssa. Sekd naisliikkeen
ettd tasa-arvoelinten lausunnoissa tarkasteltiin seksin oston kriminalisointia
ja prostituutiota samojen kehysten kautta: tilannekuvaus aloitettiin kansain-
vdlisen organisoituneen rikollisuuden kehyksestd, josta siirryttiin sosiaalipoliitti-
sen kehyksen midritelmdin ongelman syistd ja seurauksista. Prostituution, pa-
rituksen ja ihmiskaupan olemassaolo tuomittiin eestis-tasa-arvopoliittisesta
kehyksestd kdsin. Prostituution olemassaoloa ei yhtd lausuntoa lukuun otta-
matta pohdittu tasa-arvopoliittisessa kehyksessi sukupuolittuneista valtaraken-
teista kisin. Sen sijaan puhuttiin yleisestd yhteiskunnallisesta tasa-arvosta eli
huono-osaisuudesta ja koyhyydestd problematisoimatta lainkaan sitd, miksi
juuri huono-osaisille naisille prostituutio oli relevantti vaihtoehto. Tistd huo-
limatta kuitenkin todettiin, ettd prostituutio oli este sukupuolten vilisen tasa-
arvon toteutumiselle.

Prostituoitujen ddnitorvena esiintyivit Pro-tukipiste ja Seksialan liitto Salli,
joista jilkimmiinen puhui prostituutiosta danekkadsti seksityo-kehyksesti kisin.
Prostituoitujen etuliike vastusti seksin oston kriminalisointia. Salli kritisoi esi-
tystd puuttumisesta ihmisten seksuaaliseen itsemdidrddmisoikeuteen ja elinkei-
novapauteen. Ihmiskauppaa ja paritukseen pakottamista etuliike kuitenkin vas-
tusti jyrkésti.

Kaikissa lausunnoissa prostituoidut nihtiin padasiassa naisina ja ulkomaalai-
sina. Prostituoitujen etuliike korosti, ettd prostituoidut olivat todellisuudessa
paljon heterogeenisempi joukko kuin mitd mietinndssd annettiin ymmartia.
Miesprostituutiota tai miehid prostituoituina ei kuitenkaan kisitelty missddn
lausunnoista.
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5.3 Mietinnosta hallituksen esitykseksi

Ihmiskauppaa, paritusta ja prostituutiota koskien hallitus antoi eduskunnalle
kaksi esitystd, joista ensimmdinen tuli kisittelyyn huhtikuussa 2004. Téssd esi-
tyksessdi HE 34/2004 vp ei vield esitetty seksin oston kriminalisointia. Sen si-
jaan ehdotettiin rikoslakia muutettavaksi mm. laittoman maahantulon jirjesta-
misen, parituksen sekd seksuaalipalvelujen ostamista nuorelta koskevan siddn-
noksen osalta. Lisdksi rikoslakiin ehdotettiin lisittdviksi sidnnokset torkedstd
parituksesta, ihmiskaupasta ja torkedstd ihmiskaupasta. Hallituksen esityksessa
HE 34/2004 vp kasiteltiin laajasti prostituution nykytilaa, seksuaalipalvelujen
ostamiseen ja myymiseen liittyvdd Suomen lainsdddidntod ja oikeuskiytintod,
kansainvilisid sopimuksia ja suosituksia sekd lainsddddnt6d muutamissa maissa.
"Thmiskauppa, paritus ja prostituutio” -mietinnén ja siitd saadun lausuntopa-
lautteen perusteella hallituksen esitykseen kirjatut arviot Suomen prostituutio-
tilanteesta ja nidkemys tarvittavista toimenpiteisti eivit poikenneet lainkaan
mietinndssd esitetyistd nikemyksistd. Seksin oston kriminalisoimisen osalta esi-
tyksessd kuitenkin pdadyttiin odottamaan lisitietoa ensinnikin siitd, miten so-
vellettaisiin lokakuussa 2003 voimaan tullutta jirjestyslakia, joka kielsi seksuaa-
lipalvelujen ostamisen ja maksullisen tarjoamisen yleiselld paikalla. Toiseksi
odotettiin Euroopan neuvoston ihmiskauppaa koskevan yleissopimuksen val-
mistumista siltd varalta, ettd siihen tulisi velvoite kriminalisoida seksuaalipalve-
lujen hankkiminen ihmiskaupan uhrilta. Kolmanneksi haluttiin saada lisitietoa
Ruotsin kokemuksista vuonna 1999 siddetysti seksin oston kieltivin lain
soveltamisesta.

Joulukuussa 2005 annettiin eduskunnalle jilkimmaiinen hallituksen esitys
koskien seksin oston kriminalisontia. Téssi esityksessi HE 221/2005 vp ehdo-
tettiin rikoslakia muutettavaksi siten, ettd seksuaalipalvelujen ostaminen olisi
yleisesti rangaistavaa. Esityksessd viitattiin edelliseen esitykseen HE 34/2004
vp, jossa kasiteltiin laajasti seksuaalipalvelujen ostamiseen ja myymiseen liitty-
vdd Suomen lainsdddantod. Lisdksi esityksessd kdytiin ldpi prostituution nykyti-
laa Suomessa. Edellisessd esityksessd lainatun Rikostutkimus 2002 -julkaisun
lisaksi nyt viitattiin my6s SEXPO-sdition julkaisemaan Anna Kontulan raport-
tiin "Prostituutio Suomessa” (2005). Raportin mukaan Suomessa tyoskenteli
vuosittain 8000 prostituoitua, joista puolet oli suomalaisia tai Suomessa pysy-
visti asuvia ja heistd suurin osa osa-aikaisia. (HE 221/2005 vp, 10.) Lisdksi
Kontula arvioi, ettd 1990-luvun laman jilkeen vihentynyt suomalaisten harjoit-
tama prostituutio ja opiskelijaprostituutio saattoi olla kasvussa. Edellisessd hal-
lituksen esityksessi oli todettu prostituution olevan erittdin pitkalle jirjestiyty-
nyttd, mikd perustui keskusrikospoliisilta saatuihin tietoihin. Nyt viitattiin ti-
min arvion lisdksi Kontulan esittimdin arvioon, jonka mukaan vuositasolla vain
noin kolmasosa prostituoiduista toimi parittajan kanssa tai timin alaisuudessa
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(mt., 10). Lisiksi hallituksen esityksessd todettiin, ettd vapaachtoista prostituu-
tiota saatettiin toisaalta pitid myGs normaalina liiketoimintana tai ty6ni. Til-
16in prostituutioon liittyvien ongelmien poistaminen tarkoittaisi prostituution
legitimoimista eikd hankaloittamista rikoslailla. (Mt., 11.) Sallin ajama proszi-
tuutio seksityond -kehys oli siis integroitu uuteen hallituksen esitykseen. Edelld
mainittuja lisdyksid lukuun ottamatta jilkimmadisessd hallituksen esityksessd ku-
vattu tilannearvio prostituutiosta Suomessa oli identtinen "Thmiskauppa, pari-
tus ja prostituutio” -tyéryhmamietinndssi ja hallituksen esityksessd HE 34/2004
vp esitettyjen arvioiden kanssa.

Hallituksen esityksessd 221/2005 vp ehdotettiin seksuaalipalvelujen ostami-
sen kriminalisointia. Ldhtokohtana pidettiin ennen kaikkea ihmiskauppaan
johtavan seksuaalipalvelujen kysynndn vihentimistd, johon kansainvilisissd
suosituksissa oli kiinnitetty huomiota. Esityksessi viitattiin mm. Palermon lisi-
poytikirjaan ja Euroopan neuvoston ihmiskaupan vastaiseen yleissopimukseen.
Yleissopimus sen enempii kuin muutkaan kansainviliset suositukset eivit kui-
tenkaan velvoittaneet sddtimddn rangaistavaksi seksuaalipalvelujen ostamista
ihmiskaupan uhreilta saati yleisesti. Seksin oston kriminalisoinnin arveltiin kui-
tenkin vihentdvin Suomen houkuttelevuutta ihmiskaupan ja paritusrikollisuu-
den kohdemaana. (HE 221/2005 vp, 14.) Jirjestyslain todettiin vihentineen
katuprostituutiota, mutta toiminnan arveltiin suurimmaksi osaksi siirtyneen in-
ternetiin ja puhelimitse tapahtuvaksi. Todettiin my®os, ettd ndin olisi varmaankin
tapahtunut joka tapauksessa ilman jérjestyslakiakin. Poliisin voimavarojen to-
dettiin olleen riittimittomait jirjestyslain tehokkaaseen valvontaan ja padasiassa
rikkomuksista syytetyt olivat olleet prostituoituja, koska seksin myyminen oli
helpompi niyttii toteen. (Mt., 15.)

Esityksessd todettiin, ettd edellisestd esityksestd kuluneen runsaan vuoden
aikana arvio seksuaalipalvelujen kriminalisointiin liittyvistd tarpeesta ei ollut
olennaisesti muuttunut ja esitetyt perustelut kriminalisoinnille olivat edelleen
pddosin samat kuin tydryhméimietinnéssi ja hallituksen esityksessi HE 34/2004
vp. Kriminalisoinnilla haluttiin vihentdd seksin oston kysyntdd ja sitd mydten
ihmiskauppaa ja paritusta. Kysynnin uskottiin vihenevin kriminalisoinnin vai-
kuttaessa yleiseen mielipiteeseen. Kysynnin vihentyessd paritusrikollisuuskin
vihentyisi ja siten vihentyisi my6s parittajien valta prostituoituihin ndhden.
Prostituoituihin kohdistuvan vikivallan lisidntymistd koskevan viitteeseen vas-
tattiin siten, ettd kriminalisoinnin mydtd seksin ostajat saattaisivat myos toimia
entistd varovaisemmin viélttddkseen kiinnijadmistddn. (Mt., 16.) Lisiksi mikali
Kontulan raportin arvio parituksen alla toimivien prostituoitujen maérista piti
paikkansa, suurin osa prostituoiduista toimi ilman parittajaa eivitkd nimi siten
voineet kiristdd tyon tekemisen ehtoja. Seksin ostajien haluttomuutta yhteistyo-
hon paritusrikosten selvittimisessd ei myoskiddn nihty ongelmana. Térkedn ri-
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kollisuuden tutkintamahdollisuuksia oli jo parannettu pakkokeinolain muutta-
misella. Seksuaalipalvelujen oston kriminalisointia ei haluttu rajoittaa koske-
maan ihmiskaupan uhreilta tai parituksen uhreilta ostettavaa seksid. Rajoittami-
sen myotd rangaistussddnnoksestd tulisi symbolinen, jolla osoitettaisiin pahek-
suntaa vain erditd prostituution vakavia muotoja kohtaan. Lisiehtojen asettami-
nen johtaisi myds rangaistussidnnoksen vihiiseen soveltamiseen ndyttovaike-
uksien vuoksi. Lisdksi esityksessd todettiin, ettd ihmiskaupparikos oli usein jo
saatettu loppuun siind vaiheessa, kun seksid ostettiin. Nidin ollen ostajan ei voitu
olettaa havaitsevan merkkejd ihmiskaupasta. Rangaistusten mairdaminen olisi
myos sidottu ihmiskauppatuomion lainvoimaisuuteen, mikd voisi venyttdd sek-
sin ostoon liittyvin rikoksen kisittelyd ja ratkaisua huomattavasti. (Mt., 20.)

Kuten oikeusministerién mietinnéssikin, my6s hallituksen esityksessi HE
221/2005 vp prostituutiota kisiteltiin edelleen ennen kaikkea kansainwilisen or-
ganisoituneen rikollisuuden kehyksen kautta. Prostituution syyt esiteltiin sosiaali-
poliittisessa kehyksessd ja kriminalisoinnin positiivisia vaikutuksia perusteltiin 7i-
kollisuus-kehykseen yhdistetyssi fasa-arvopoliittisessa kehyksessi. Mietinnosti poi-
keten hallituksen esitykseen oli kuitenkin ujutettu myds prostituutio seksityond
—kehys. Prostituoitujen etuliikkeen esille tuomat nikokohdat oli siten huomioi-
tu, mutta niiden painoarvo ei kuitenkaan vield riittinyt muuttamaan hallituksen
esityksen sisdltod.

Hallituksen esitys lahetettiin lakivaliokuntaan kisiteltiviksi yhdessd kahden
aiemmin tehdyn lakialoitteen kanssa. Ndmi olivat saaneet innoituksensa aiem-
masta mm. torkedd paritusta koskeneesta hallituksen esityksestd, jossa ei vield
ollut haluttu esittid seksin oston kriminalisointia. Annika Lapintie (vas.) yh-
dessd kahdeksan muun naiskansanedustajan kanssa oli jittinyt aloitteen (LA
22/2004 vp) seksin oston kriminalisoimisesta maaliskuussa 2004. Piivi Risinen
(kd.) puolestaan esitti kuukautta myohemmin jittimissidn aloitteessa (LA
52/2004 vp) seki seksin oston ettd myynnin sddtdmistd rangaistavaksi.

Lakivaliokunta pyysi lausunnot rikoslain muuttamisesta perustuslakivalio-
kunnalta ja hallintolakivaliokunnalta. Lakivaliokuntaan kutsuttiin kuultaviksi
asiantuntijoita, jotka jittivit lausuntonsa myos kirjallisena. Seuraavaksi tulen
analysoimaan lakiesityksen eduskuntakdsittelyd lakivaliokunnan kirjallisten lau-
suntojen, valiokuntamietinnén, valiokuntalausuntojen ja suuressa salissa kaydys-
td keskusteluista ja ddnestyksistd tehtyjen poytakirjojen avulla.

5.4 Eduskuntakasittely

Kiyn tdssd alaluvussa ldpi hallituksen esityksen kisittelyn eduskunnassa alkaen
lihetekeskustelusta, jossa esitys lihetettiin lakivaliokuntaan tyostettaviksi. La-
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kivaliokunnan tydskentelyi ja edelld hahmottelemieni kehysten kdytt6d ja muo-
toutumista tyoskentelyn aikana tarkastelen valiokunnassa kuultujen asiantunti-
joiden lausuntojen pohjalta. Lopuksi kiyn ldpi suuressa salissa kiytyd keskuste-
lua sekd ddnestykset, joihin tarkastelemani prosessi paittyi.

5.4.1 Makuukamarivalvontaa ja teledildoniikkalaitteita lahetekeskustelussa

Oikeusministeri Leena Luhtanen (sd.) esitteli hallituksen esityksen eduskun-
nalle. Esittelyd seuranneessa lihetekeskustelussa huomiota herittivid oli kes-
kustelun jakautuminen sukupuolittain miehiin, jotka vastustivat hallituksen esi-
tystd ja naisiin, jotka sitd kannattivat. Puheenvuoron kiyttineistd naisista kol-
masosa kannatti hallituksen esitystd sellaisenaan, toinen kolmannes suhtautui
esitykseen myonteisesti, mutta ei ollut vield paittinyt lopullisesta kannastaan.
Epirdintid aiheutti 1ldhinni se, oliko seksin oston kriminalisointi varmasti tur-
vallisin keino auttaa prostituution huono-osaisia naisia. Loput naiskansanedus-
tajista olisivat tasapuolisuuden nimissd kriminalisoineet seksin oston lisiksi sek-
sin myynnin. Aktiivisimmin puheenvuoroja kiytti Piivi Risinen (kd.), joka oli
huolissaan prostituoitujen heikosta asemasta. Ridsinen vetosi kuulijoihin mm.
toteamalla, ettd harva toivoisi tyttdrelleen prostituoidun uraa tai esittelisi vai-
moaan menestyksekkdini seksipalveluyrittdjand. Lain valvonnan vaikeutta Ré-
sinen ei niahnyt esteeksi, silld kuten hin totesi, omaisuusrikoksistakin vain 38 %
selvitettiin. Résdnen uskoi seki seksin oston ettd myynnin kriminalisointia kos-
kevalla lakialoitteellaan voitavan suojella niitd naisia, jotka saattaisivat olla hou-
kuteltavissa alalle helpon toimeentulon perdss.

Puheenvuoron kiyttineistd mieskansanedustajista yksikddn ei kannattanut
hallituksen esitystd seksin oston kriminalisoimiseksi sellaisenaan. Y1i puolet
puhuneista miehistd oli valmiita kriminalisoimaan oston, jos myyntikin kri-
minalisoitaisiin. Muutama perusteli titd silld, ettd jos vain ostaminen krimi-
nalisoitiin, seksin myynti olisi timdn jilkeen houkuttelua rikokseen. Lisdksi
prostituoidulle jéisi liian suuri valta kiristdd asiakkaita ndiden syyllistyttyd ri-
kokseen seksid ostettuaan. Suurin osa vain totesi, ettd sekd myynnin ettd osta-
misen kriminalisointi olisi yksinkertaisesti selkeid, loogista ja johdonmukais-
ta ilman sen tarkempia perusteluja. Suurin osa puheenvuoron kiyttineistd
mieskansanedustajista oli kuitenkin valmiita olemaan kriminalisoimatta kum-
paakaan. Kaikki olivat yhtd mieltd siitd, ettd paritus ja ihmiskauppa olivat oi-
keita ongelmia, joihin tuli puuttua, mutta monet korostivat, ettd prostituutio-
ta ja ihmiskauppaa ei tullut rinnastaa toisiinsa. Esityksen synnyttimid kes-
kustelua seksin oston kriminalisoinnista pidettiin ikddn kuin vadrinkasitykse-
ni. Esityksen alkuperiinen tarkoitushan oli ollut Palermon ihmiskaupan vas-
taisen lisipoytikirjan voimaan saattaminen. Muiden muassa Seppo Lahtela
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(kesk.) toivoikin, ettd valiokuntakisittelyssd palattaisiin jirjestykseen ja pu-
huttaisiin seksin oston sijaan lakiesityksen alkuperidisestd sisdllostd eli ihmis-
kaupan kieltdimisesta.

Seksin oston kriminalisointia vastustettiin eksplisiittisesti joka kolmannessa
mieskansanedustajan puheenvuorossa. Kaikki perustelivat kantaansa "luonnollisil-
la tarpeilla”, joiden tyydyttiminen oli sallittava. Todettiin, ettd oli suuri joukko ih-
misid, jotka eivit kyenneet titd luonnollista asiaa muulla tavalla hoitamaan. Seksin
oston nihtiin olevan selvdi merkki todellisesta tarpeesta. Jyrki Kasvi (vihr.) piti
seikkaperiisen selostuksen seksipalveluiden monimuotoisuudesta viittaamalla mm.
virtuaaliseksipalveluihin ja “teledildoniikkalaitteisiin®. Hanen tavoitteenaan oli
osoittaa lakitekstissd kiytetyn sukupuoliyhteyteen viittaavan teon méirittelemisen
ongelmallisuus. Kasvin mielestd "alapdin asiat” olivat sellaisia, ettd niistd keskus-
teltaessa tunteet ottivat vallan ja yldpddn” kiytt unohtui. Lakiesityksestd hin us-
koi olevan prostituoiduille enemmin haittaa kuin hyétyd. Lyly Rajala (kok.) puo-
lestaan ihmetteli prostituution vertaamista vikivaltaan. Hinen mukaansa vikivalta
ei ollut luonnollinen tarve, seksuaalinen tarve sen sijaan oli. "Prostituution syyt
ovat kahdella sanalla sanottuna mies ja nainen”, Rajala kiteytti. Ahkerimmin pu-
heenvuoroja kiytti Erkki Pulliainen (vihr.), joka tivasi edustaja Risiseltd lihde-
viitteitd hdnen mainitsemistaan tutkimuksista yhteensi kahdeksaan otteeseen siitd
huolimatta, ettd Risinen oli puheenvuorossaan viitannut hallituksen esityksessi
mainittuihin ldhteisiin ja siitd annettuihin lausuntoihin. Ainoa naiskansanedusta-
ja, joka jakoi miesten huolen ihmisten yksityiseliméddn puuttumisesta, oli Miapet-
ra Kumpula-Natri (sd.), joka perddnkuulutti “todellisten” ihmisoikeusloukkausten
erottamista "makuukammariastevalvonnasta”.

Eduskunnan lihetekeskustelua hallitsi edelleen kansainvilinen organisoitu-
nut rikollisuus -kehys, jonka naiskansanedustajat yhdistivit sosiaalipoliittiseen ke-
hykseen puhuessaan prostituoituina toimivien naisten heikosta asemasta. Muu-
tamat viittasivat tasa-arvokysymyksiin prostituoitujen sukupuolijakauman pe-
rusteella. Mieskansanedustajat puolestaan erottivat kansainvilisen organisoitu-
neen rikollisuuden kehyksen sisilld prostituution jyrkisti "todellisesta” ongelmasta
eli ihmiskaupasta (ja parituksesta). Seksin oston kriminalisointia vastustettiin
kithkedsti seksin merkitys -kehyksesti kisin funktionalistisilla argumenteilla. Oi-
keusministerion mietinnéstd annettuihin lausuntoihin verrattuna seksin ostoa
puolusteltiin paljon avoimemmin ja useammalla suulla. Keskustan Mikko Ala-
talo esimerkiksi totesi, ettd estimalld inhimillisen tarpeen tyydyttiminen vaara-
na oli raiskausten lisidntyminen. Lihetekeskustelussa oli nihtavissi selvd vasta-
rintaliike, joka koostui ldhinnd miehistd. Ndma vastustivat kriminalisointia sik-
si, ettd silld puututtaisiin ihmisten (miesten) oikeuteen tyydyttdd luonnollisia
perustarpeitaan.
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5.4.2 Lakivaliokunnan kasittely

Lakivaliokunta kutsui kuultavaksi 30 asiantuntijaa tai tahoa ja pyysi kolmelta
kirjallisen lausunnon. My6s kuultavana olleet jdttivit lausuntonsa kirjallisena.
Tarkastelen seuraavassa esityksen lakivaliokuntakisittelyd ndiden asiakirjojen
pohjalta.

Pdipaino kutsutuissa asiantuntijoissa oli lain soveltamista harjoittavissa
tahoissa. Jo tdssd vaiheessa voidaan ajatella tehdyn valintaa tarkasteluniko-
kulmista: seksin oston kriminalisointia kdsiteltiin ennemminkin kdytinnolli-
send kuin ideologisena kysymyksend. Suurimman osan kuultaviksi kutsutta-
vista muodostivat kirdji- ja hovioikeudet, syyttdjinvirastot, poliisilaitokset ja
oikeusoppineet. Ndiden nikemyksid yhdisti lihinna kriittinen suhtautuminen
seksin ostokieltoa kohtaan. Prostituutio, paritus ja ihmiskauppa todettiin kyl-
14 ongelmiksi. Kaikkia kolmea tarkasteltiin zansainwvilisen organisoituneen ri-
kollisuuden kehyksesti kisin, johon oli yhdistetty eettinen ja sosiaalipoliittinen
kehys. Tdssd tarkastelutavassa kolmea ongelmaa kisiteltiin kuitenkin eri ta-
voin. Paritus ja ithmiskauppa olivat ilman muuta ihmisoikeuksia loukkaavaa
toimintaa, joihin sopi puuttua rikosoikeudellisin keinoin. Prostituutio sen si-
jaan haluttiin erottaa niistd omaksi kysymyksekseen. Siitdkin huolimatta, ettd
se suurimmaksi osin tuomittiin ihmisarvoa loukkaavana ilmioni, se nimettiin
sellaiseksi moraalikysymykseksi, johon ei ollut tarkoituksenmukaista puuttua
rikoslailla. Paritus ja ihmiskauppa luokiteltiin siten todelliseksi "kovaksi” ri-
kollisuudeksi, prostituutio sen sijaan epédsuotavaksi ilmidksi, johon tuli puut-
tua "pehmedmmin” keinoin. Niiksi mainittiin mm. sosiaalipolitiikka, tuki-
muodot, palvelut, kasvatus ja tiedotus.

Muutama taho lihestyi kysymystd myOs seksityo-kehyksesti kisin. Heiddn
mukaansa paritus, ihmiskauppa ja pakkoprostituutio olivat moraalisesti tuomit-
tavia ilmi6itd kahden ensimmiisen ollessa edelleen nimenomaan "kovaa” rikolli-
suutta. Koska vapaaehtoisiakin prostituoituja kuitenkin 16ytyi, ei voitu ottaa siti
riskid, ettd seksin oston kriminalisoinnilla puututtaisiin heidin elinkeinovapau-
teensa. Prostituution asiakkaiden nidkokulmaa valotettiin seksin merkitys ~kehyk-
sestd kdsin: heille kyse oli luonnollisten tarpeiden tyydyttimisestd. Prostituoitu-
jen kohdalla tillaisia tarpeita ei kasitelty.

Suurin osa oikeusoppineista kannattikin esityksen rajaamista seksin oston
kieltimiseen parituksen ja ihmiskaupan uhreilta. Poikkeuksen teki professori ja
feministi Johanna Niemi-Kiesildinen, joka lihestyi kysymystd puhtaasti zasa-
arvopoliittisesta kehyksestd kisin: prostituutio sekd johtui naisten kéyhyydesti,
alistamisesta ja epdtasa-arvosta ettd ylldpiti niitd. Seksin ostokielto kohdistuikin
siten siithen osapuoleen, jolla oli mahdollisuus valita. Niemi-Kiesildinen myds
esitteli Ruotsin lainsddddnnoén positiivisia vaikutuksia prostituution ja ihmis-
kaupan vihenemiseen.
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On huomionarvoista, ettdi kahdeksasta lausunnon antaneesta oikeusoppi-
neesta seitsemdn oli miehid ja yksi nainen. Kaikki miehet suhtautuivat krimina-
lisointiin vihintddnkin varauksellisesti. Kriminalisointia ei tullut tehda joko sik-
si, ettei rikoslakia kuulunut kdyttid moraalisten kannanottojen tekemiseen tai
siksi, ettd vapaachtoisiakin prostituoituja saattoi olla olemassa. Tamin lisdksi
useimpien mielestd esityksessd oli lakiteknisid puutteita. Laajan sanamuodon
pelittiin kattavan kaikki sellaiset kanssakdymisen muodot, joihin liittyi talou-
dellisia intresseji ja seksid. Tallaisiin tapauksiin viitattiin muutamassakin lau-
sunnossa: entd jos miehen naiselle tarjoama illallinen tulkittaisiin sellaiseksi
teoksi, jonka johdosta nainen ryhtyisi korvausta vastaan tapahtuvaan sukupuoli-
yhteyteen? Yksityiseliméddn ei tilld tavoin tullut puuttua. Oikeusoppineista ai-
noa, joka kannatti hallituksen esitystd ilman rajauksia, oli joukon ainoa nainen.

Poliisit, syyttéjit ja oikeusistuimet eivit kuitenkaan olleet yksimielisid ongel-
man mddrittelystd ja ratkaisusta. Osa uskoi ostokiellon helpottavan rikollisuuteen
puuttumista ja sen vihentdmistd, osa taas esitti pdinvastaista ja kantoi huolta pros-
tituoitujen turvallisuudesta. Mielenkiintoisinta oli lausuntojen tietty maantieteel-
linen eriytyminen. Nikemysten muutoin hajaantuessa, Tampere niyttiytyi vahva-
na seksin ostokiellon vastustajana. Sekd Tampereen poliisilaitos kahdella lausun-
nollaan, syyttdjanvirasto ettd kirdjioikeus vastustivat jyrkisti seksin oston krimi-
nalisointia symbolisena ja moraalisena lainsiddintond. My6s valtakunnansyytti-
janviraston nikemykset yhdistyivit tihdn keskittymadin, koska sen lausunnon an-
toi samainen Tampereen johtava kihlakunnansyyttdji. Naissd lausunnoissa seksi
miiriteltiin ihmisen perustarpeeksi seksin merkitys -kehyksessi ja prostituutio pal-
veluksi seksityo-kehyksessi. Voidaan pohtia, missi médrin tamperelaisten yksimie-
listen nakemysten taustalla vaikuttivat alueella toimivat prostituoitujen etuliikkeen
edustajat Salli ja Tampereen yliopiston tutkija Anna Kontula.

Tasa-arvoelimistd kuultavaksi pyydettiin vain tasa-arvovaltuutettu. Tistd
huolimatta myds tasa-arvoasiain neuvottelukunta ldhetti valiokunnalle kirjalli-
sen lausunnon. Tasa-arvovaltuutetun lausunnossa prostituutio edelleen médri-
teltiin naisiin kohdistuvaksi vikivallaksi. Lausunnossa perusteltiin seksin oston
kriminalisointia silti painokkaasti kansainvilisen organisoituneen rikollisuuden
kehyksestd kisin. Kriminalisoinnin uskottiin vihentivin ihmiskauppa- ja pari-
tusrikollisuutta. Seksin ostokiellon rajausta parituksen ja ihmiskaupan uhreihin
kuitenkin vastustettiin silld, ettd se heikentiisi sidnnoksen tehoa, koska sita olisi
erittdin vaikea valvoa. Tasa-arvovaltuutettu myds totesi, ettd seksin osto oli aina
ihmisarvoa loukkaavaa.

My6s tasa-arvoasiain neuvottelukunnan lausunto kisitteli prostituutiota
padasiassa kansainvilisen organisoituneen rikollisuuden kehyksesti kisin. Ensin
prostituutioon, paritukseen ja naiskauppaan todettiin liittyvin vakavia ihmisoi-
keusloukkauksia, joilla luotiin yhteiskunnallista eriarvoisuutta sekd sukupuolen
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ettd etnisyyden perusteella. Ongelman nihtiin olevan rakenteellinen ja vaikut-
tavan miesten ja naisten roolimallien mieltimiseen. Tamin jilkeen kriminali-
sointia perusteltiin moninaisesti silld, miten ndin voitiin vihentdd ihmiskauppa-
ja paritusrikollisuutta. Prosessin nikokulmasta uutta TANEn lausunnossa oli
rasismin sisillyttiminen tasa-arvopoliittiseen kehykseen toteamalla, ettd nais-
kauppaan liittyi etnistd toiseutta korostavia piirteitd ja siten se oli ndhtivissd
nykyajan orjakauppana. Sindnsd timi nikokohta juontaa juurensa jo 1800-lu-
vun naisliikkeen ajamasta abolitionismista, jossa prostituutiosta puhuttiin "val-
koisena orjakauppana”.

Naisliikkeen edustajista kuultavina olivat NY'TKIS ja Naisasialiitto Unioni.
Molemmat maddrittelivit prostituution rakenteellisen epitasa-arvon ilmenty-
miksi. Kriminalisointi edistiisi epdtasa-arvoisten ja sukupuolittuneiden valtara-
kenteiden purkamista. Tahdn tasa-arvopoliittiseen kehykseen myos naisjirjestot
liittivit kansainvilisen organisoituneen rikollisuuden kehyksen. Unioni perusteli,
miksi kriminalisointi ei entisestidn huonontaisi prostituoitujen asemaa, vaikka
niin viitettiin. NYTKIS puolestaan korosti, ettd prostituutiota ja ihmiskauppaa
ei voinut erottaa toisistaan. Lisidksi NYTKIS kritisoi tutkimustiedon valikoitu-
nutta kiytt6d hallituksen esityksen perusteluissa viitaten valmistelutyossi kiy-
tettyyn Anna Kontulan raporttiin "Prostituutio Suomessa”. Sekd Unioni ettd
NYTKIS ottivat esiin tarpeen prostituutiosta irrottautumista tukevien ohjelmi-
en kdynnistimiseksi.

Prostituoitujen etuliikettd edustivat valiokunnassa Salli sekd tutkija Anna
Kontula, joka oli toiminut Sallin varapuheenjohtajana. Kontulan raportti "Pros-
tituutio Suomessa” oli jaettu kaikille lakivaliokunnan jisenille etukiteen. Kon-
tula totesi hallituksen esityksessé olevan selvid puutteita ja virheellisyyksid. Suo-
men prostituutiokentissd oli tapahtunut merkittdvia muutoksia sen jilkeen kun
poliisi oli onnistunut hajottamaan suuria paritusrenkaita, parituslakia oli muu-
tettu, rajavartiolaitos oli tiukentanut otteitaan ja ulkomaalaislakiin oli lisdtty
prostituutio kddnnytysperusteeksi. Ndin ollen Kontula totesi seki Jari Lehtisen
ettd oman raporttinsa tiedot osin vanhentuneiksi. Tamin jilkeen Kontula totesi,
ettd suurin osa prostituoiduista toimi Suomessa edelleen itseniisesti. Hinen
mukaansa jdrjestdytynyt paritusrikollisuus oli pyrkinyt valtaamaan Suomen
prostituutiomarkkinat vuosituhannen alussa, mutta epidonnistunut tissi. Kontu-
lan mukaan ei ollut viitteitd siitd, ettd paritus ja ihmiskauppa olisivat Suomessa
olleet kasvussa. Toisin kuin naisjirjestot esittivit®, Kontulan mukaan ihmiskaup-
pa ja paritus kukoistivat nimenomaan niissd maissa, joissa prostituutio oli tiu-
kimmin kriminalisoitu. Kontula my®s kritisoi esitysti siitd, ettd sithen kirjattu-
jen viitteiden todenperdisyyttd ei ollut mahdollista tarkastella, koska tietoldh-

* Naisasialiitto Unionin lausunnossa viitattiin CATWin tutkimukseen (2005), jossa todettiin pros-
tituution kysynnin lisinneen myos ihmiskaupan kysyntdd mm. Hollannissa ja Australiassa.
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dettd ei madritelty. Toisaalta Kontula ei itse maininnut mihin lihteeseen hinen
esittiminsi tiedot itsendisesti toimivien prostituoitujen médristi perustui.

Salli puolestaan omassa lausunnossaan oli huolissaan siitd, ettd lainsdadan-
non taustalla saattaisi olla jokin ideologia. Toinen huoli kohdistui siihen, etti
lainsddtdmisen perusteeksi esitettiin erilaisia arvioita “tietona” tai “tutkimukse-
na” tarkoitushakuisesti jonkin tietyn ideologian tukemiseksi. Salli ilmeisesti ko-
ki itse ajamansa agendan puhtaan pragmaattisena ilman ideologisia nikemyksia
korostaessaan prostituoitujen kiytinnon elimin todellisuutta pohdittaessa va-
paaehtoisuutta, kriminalisointia tai laillistamista. On kuitenkin todettava, ettd
Kontulakaan ei esittinyt mitddn tutkimustietoa tai lihteitd nikemystensi tuek-
si, mutta painotti niiden merkitysti faktoina pditostd tehtdessd. Tulkintani mu-
kaan my6s timi lienee Sallin tarkoittamaa tarkoitushakuisuutta. Toisekseen
prostituoitujen etulitkkeen nikemyksille yhteinen nimittdja ndytti olevan yksi-
16n valinnan vapauden korostaminen, mika on luokiteltavissa osaksi liberalistis-
ta ideologiaa. Kaiken kaikkiaan prostituoitujen etuliike jatkoi prostituution ka-
sittelyd prostituutio seksityoni -kehyksessidn liittien tihdn my0s kansainvilisen
organisoituneen rikollisuuden -kehyksen, jossa keskustelu padsidntoisesti kiytiin.

Useissa lausunnoissa todettiin, ettei Ruotsin tilanteesta seksin oston krimi-
nalisoinnin jilkeen ollut selvdi tutkimustietoa. Monet my0s totesivat, ettei sek-
sin oston kriminalisointi ollut vaikuttanut toivotulla tavalla prostituution, pari-
tuksen ja ihmiskaupan vihenemiseen. Lakivaliokunta kuuli kahta ruotsalaista ja
yhtd Ruotsissa toimivaa suomalaista asiantuntijaa Ruotsin kokemuksista. Ruot-
salaiset asiantuntijat olivat naisia. He edustivat valtionhallintoa ja kannattivat
seksin oston kriminalisointia. Kolmas kuultava oli miesprofessori Lundin yli-
opistosta, jonka mielesti laki oli epdonnistunut.

Ruotsin tasa-arvoyksikon erityisasiantuntija Gunilla Ekberg kehotti lakivalio-
kuntaa lihestymdin prostituutiokysymystd nimenomaan ideologisista lihtokoh-
dista. Niin Ruotsissa oli tehty. Tamin jilkeen voitiin hidnen mukaansa kehittdd
sellainen poliittinen visio, joka tuottaisi oikeudenmukaisemman yhteiskunnan.
Nikemykset siité, ettd prostituutiota on aina ollut olemassa ja tulee olemaan, ja et-
tei timdn vuoksi asioita voisi muuttaa, Ekberg liitti uusliberalismiin, johon ei tul-
lut alistua. Ruotsin hallitus ja valtiopdivit olivat méiritelleet prostituution naisiin
ja lapsiin kohdistuvaksi miesten harjoittaman vikivallan torkeiksi muodoksi. Rat-
kaisuna oli paitsi rikoslainsdddintd, my6s laajat sosiaalipoliittiset toimet koyhyy-
den poistamiseksi ja tasavertaisuuden edistimiseksi. Lain valvontaa varten poliisin
resursseja oli tuntuvasti lisitty. Poliisille osoitettiin seitsemin miljoonan kruunun
lisiméddraraha jaettavaksi neljdn poliisipiirin kesken kolmessa suurimmassa kau-
pungissa. Kdytinnossi lain valvontaan vaikuttivat Ekbergin mukaan ennen kaik-
kea poliisin, syyttdjilaitoksen ja oikeuslaitoksen asenteet.
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Ruotsin keskusrikospoliisista valiokunnalle kdvi puhumassa rikostarkastaja Ka-
jsa Wahlberg. Myo6s hin lihestyi prostituutiota eettisesti kehyksestd kisin mairitte-
lemilld prostituution vikivallaksi. Tahdn yhdistyi liheisesti tasa-arvopoliittinen ke-
hys, koska prostituutio oli hinen mukaansa ennen kaikkea sukupuolistunutta viki-
valtaa, jota ei voinut erottaa naiskaupasta. Olennaista oli puuttua kysyntdin. Wahl-
bergin mukaan laki oli onnistunut vihentiméin katuprostituutiota, ulkomaalais-
prostituutiota ja Ruotsin houkuttelevuutta ihmiskauppiaiden markkina-alueena.
Lailla oli my6s prostituutiosta eroon pyrkivien naisten kannatus. Sekd Ekberg ettd
Wahlberg miirittelivit prostituution eettis-tasa-arvopoliittisesta kehyksestd Kisin.
Lisdperustelut annettiin kuitenkin ansainvilisen organisoituneen rikollisuuden ke-
hyksestd, milld haluttiin saada esityksen taakse myds ne tahot, joiden mielestd lake-
ja ei tullut sddtdd moralistisin tai ideologisin perustein.

Professori Per Ole Triskman sen sijaan kisitteli Ruotsin prostituutiolainsia-
dintéd tiukasti kansainvilisen organisoituneen rikollisuuden kehyksessi. Hinen
mielestddn ei ollut lainkaan selvéd, pitiko prostituutioon liittyvid tekoja krimi-
nalisoida lainkaan. Kdytinnossd lain soveltaminen oli ollut hankalaa mm. sdin-
noksen muotoilun ja todisteluun liittyvien ongelmien takia. Ruotsin kriminali-
sointi ei Triskmanin mielestd ollut myoskddn vilttimittd johtanut kysynnin,
parituksen ja ihmiskaupan vihentimiseen. Hin totesi, ettei Ruotsin kriminali-
soinnin vaikutuksista ollut tehty yhtddn objektiivista arviota lukuun ottamatta
Norjan hallituksen asiantuntijatydryhmin raporttia, jossa todettiin, ettei Ruot-
sin lainsddddnto ollut tehokasta. Ruotsissa sosiaali- ja terveyshallitukselle an-
nettiin tosin lain sddtdmisen yhteydessi tehtiviksi keriti tietoja Ruotsissa har-
joitettavan prostituution laajuudesta ja kehityksestd sekd esittdd hallitukselle
vuosittain raportti prostituution vastaisten toimien kehittdmisestd ja tehostami-
sesta. Lisiksi keskusrikospoliisiin oli nimetty 1998 ihmiskaupan seurannasta
vastaava National Rapporteur, joka vuonna 2004 (tuolloin Kajsa Wahlberg) ar-
vioi, ettd lailla oli ollut vilittdmid mydnteisid vaikutuksia ihmiskaupan ja jirjes-
tiytyneen rikollisuuden vihenemiseen Ruotsissa. Voi kysyd, miksi Triskman
koki Norjan hallituksen asiantuntijat Ruotsin valtionhallinnon asiantuntijoita
objektiivisemmiksi.

Oikeusministerion lainvalmisteluosaston lainsiadintoneuvos Janne Kanerva
kdvi valiokunnassa asiantuntijakuulemisten jilkeen vastaamassa hallituksen esi-
tyksen saamaan kritiikkiin. Kanerva ei edelleenkdin uskonut seksin oston kri-
minalisoinnilla olevan prostituoitujen asemaa huonontavia vaikutuksia. Tassd
kohden hin mm. vetosi Niemi-Kiesildiseen, joka oli lausunnossaan kohta koh-
dalta kumonnut viitteet Ruotsin rangaistussddnnoksestd aiheutuneista haitta-
vaikutuksista. Valiokuntakasittelyssd hallitsevaan asemaan noussutta keskuste-
lua ehdotetun sddnnéksen tunnusmerkiston tarkkarajaisuuden puutteista Ka-
nerva kisitteli seikkaperiisesti. Kanerva totesi, ettd rikoslaissa oli jo entuudes-



Vapaaksi marginaalista — marginaalista vapautta 89

taan vastaavalla tarkkuudella muotoiltuja sddnndksid, joiden sddtimisen yhtey-
dessd tunnusmerkiston tarkkarajaisuuskysymykset eivit olleet nousseet esiin.
Mitd tuli ystdvyys- tai parisuhteessa tapahtuvaan sukupuoliyhteyteen, sen rajaa-
misesta sidnndksen ulkopuolelle oli mainittu jo pykilidn yksityiskohtaisissa pe-
rusteluissa hallituksen esityksessd. Oikeusministerion kanta kuitenkin oli, ettd
mikili niin haluttiin, sidnnoksen soveltamisalaa oli mahdollista tismentia esi-
merkiksi rajaamalla kriminalisointi koskemaan seksin ostoa ammatikseen sek-
suaalipalveluja tarjoavalta henkildltd. Lopuksi Kanerva kisitteli esilld ollutta ra-
jattua muotoa seksin oston kriminalisoimisesta. Oikeusministerion mukaan ti-
hin vaihtoehtoon liittyvid ongelmia ei ollut syyti vihitelld. Jos rajausta kuiten-
kin pidettiin rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen ja perusoikeusnikékohtien
kannalta parempana, oikeusministeriolld ei ollut syytd vastustaa vaihtoehtoisen
sddnnoksen hyviksymistd. Ihmiskauppaan ja paritukseen sidotulla rangaistus-
sadnnokselld uskottiin olevan merkittdvid myonteisid vaikutuksia ihmiskauppi-
aiden ja parittajien toiminnan rajoittamiseen sekd ihmisten asennoitumiseen ja
siten kysynnin vihentdmiseen.

Lakivaliokunta pyysi lausunnot perustuslakivaliokunnalta ja hallintovalio-
kunnalta. Perustuslakivaliokunnan lausunnossa 17/2006 vp ehdotusta kiytiin
lipi ndenniisen lakiteknisesti. Pohtiessaan esityksen vaikutuksia perusoikeuksi-
en toteutumiseen, perustuslakivaliokunta joutui kuitenkin lihestymiin asiaa
myo0s eettisen kehyksen kautta. Lausunnossa todettiin, ettd ehdotettu kriminali-
sointi oli merkityksellinen seksuaalipalvelun ostajan ja myyjin itsemddrdamisoi-
keuden kannalta, mihin liittyivit mm. henkil6kohtainen vapaus, yksityiselimin
suoja ja elinkeinovapaus. Sddntelyn kohteena oleva toiminta katsottiin kuiten-
kin luonteeltaan siind médrin erityiseksi siihen liittyessdi myds sosiaalisia, inhi-
millisid ja terveydellisid ongelmia, ettd ehdotus pysyi perustuslakivaliokunnan
mukaan lainsddtdjin harkintavallan puitteissa. Hallintovaliokunnan lausunnossa
puolestaan kiytiin ldpi perinteiset nikemykset prostituution syistd ja kriminali-
soinnin mahdollisista haittavaikutuksista.

5.4.3 Palveluista hyviaksikayttéon — lakivaliokunnan mietinté

Lakivaliokunta teki asiantuntijakuulemisten ja lausuntojen jilkeen kompromis-
siratkaisun. Tayttidkseen valiokunnassa kuultujen oikeusoppineiden esittimit
huomiot uuskriminalisointien perusteltavuuteen liittyvistd tiukoista vaatimuk-
sista sekd rangaistussidnnoksen tarkkarajaisuudesta ja tismillisyydestd, padtet-
tiin rajata kriminalisointi koskemaan seksin ostoa ihmiskaupan uhreilta ja pari-
tuksen kohteilta. Usko hallituksen omiin lainsidddnnon asiantuntijoihin oike-
usministeridssd ei riittinyt edes hallituspuolueiden riveissi siind vaiheessa, kun
esitystd vastaan esitetty kova kritiikki sai hallituspuolueiden edustajat kompro-
missin taakse poliittiseen realismiin vedoten (Rahkonen 2008a).
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Lakivaliokunnan lopullisessa mietinnéssd pdddyttiin siihen, ettd seksuaali-
palvelujen ostaminen kosketti olennaisella tavalla nimenomaan "kaupallisen toi-
minnan kohteena” olevan yksilon seksuaalista itsemédirddmisoikeutta. Tamin it-
semddridmisoikeuden suojaaminen oli valiokunnan mielestd sellainen yleisesti
hyviksyttivi yhteiskunnallinen tavoite, jonka saavuttamiseksi voitiin kéyttad ri-
kosoikeudellisia keinoja. Lakivaliokunta péityi toteamaan, ettd hallituksen esi-
tyksessd ehdotettuun tunnusmerkistoon liittyi sen yleisyyden vuoksi useita on-
gelmia. Ehdotuksen nidhtiin kattavan sanamuotonsa perusteella my6s esimer-
kiksi sellaisia parisuhteeseen liittyvid tilanteita, joita esityksen perustelujen mu-
kaan ei ollut tarkoitus sddtdd rangaistaviksi.

Lakivaliokunta ilmoitti kiinnittineensi erityistd huomiota siihen, ettd halli-
tuksen esityksessd seksin oston kriminalisoinnin tueksi esitetyt perusteet liittyi-
vit keskeisesti nimenomaan parituksen ja ihmiskaupan vihentimiseen ja ennal-
tachkiisyyn. Niitd perusteita my6s lakivaliokunta piti erityisen tirkeind. Toisin
kuin oikeusministerié oli esittinyt, Ruotsin mallin tehokkuudesta ei valiokun-
takisittelyssd ollut saatu yksiselitteisid vastauksia. Ongelmiin puuttuminen sek-
sin oston yleiselld kriminalisoinnilla ei lakivaliokunnan mietinnéssd niin ollen
endd ollut perusteltu vaihtoehto kaikkine uhkakuvineen. Sen sijaan katsottiin
riittdviksi toteuttaa hallituksen esityksen tavoitteita sddtimalld rangaistavaksi
seksin ostaminen parituksen tai ihmiskaupan uhrilta.

Mietinndssd hallituksen esitystd kisiteltiin siis ensisijaisesti kansainvdilisen
organisoituneen rikollisuuden kehyksessd, jolloin myds ongelman ratkaisu l6ydet-
tiin ja perusteltiin samasta kehyksestd kisin. Rajatulla kriminalisoinnilla pyrit-
tiin suojaamaan seksikaupan kohteena olevia henkil6itd. Timid puolestaan oli
tirkedd jo periaatteellisista syistd, koska ihmisen kdyttdminen ihmiskaupassa ja
parituksessa kauppatavarana oli ihmisarvoa loukkaavaa. Lakivaliokunnan mie-
lestd oli kuitenkin tirkedd puuttua myds ihmiskaupan ja parituksen ulkopuolella
tapahtuvaan prostituutioon. Sen olemassaoloa ei voitu pitdd hyviksyttivina
"maassa, joka perustuslaissaan takaa ihmisarvon loukkaamattomuuden ja ylei-
sessd yhteiskuntapolitiikassaan pyrkii sosiaaliseen ja sukupuolten viliseen tasa-
arvoon”. Tillaista prostituutiota ldhestyttiin eestis-tasa-arvopoliittisesta kehykses-
#d kisin, mutta ratkaisuksi haluttiin valita muita kuin rikosoikeudellisia keinoja.
Valiokunta vaati oikeusministerion, sosiaali- ja terveysministerion sekd sisdasi-
ainministerién yhteistoimin selvittimdin mahdollisuudet ehkiistd ja vihentdd
prostituutiota. Tamd siitdkin huolimatta, ettd kaksi ensin mainittua oli pitinyt
juuri seksin oston kriminalisoimista tdhdn tarkoitukseen sopivana keinona.

Lakivaliokunta piti tirkednd seurata uuden sddntelyn toimivuutta ja velvoitti
oikeusministerién antamaan valiokunnalle selvityksen lain soveltamiskdytin-
nostd kolmen vuoden kuluttua lain voimaantulosta. Liséksi lakivaliokunta esitti
hyviksyttiviksi lausumaa sellaisten tukitoimien jéirjestimisestd, joilla voitiin
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edistdd prostituoitujen mahdollisuuksia irtautua prostituutiosta ja siirtyd tyoeld-
min piiriin. Seksuaalipalvelut-termistd luovuttiin ja pdddyttiin puhumaan “sek-
sikaupan kohteena olevan henkilon hyviksikdytostd”, jotta osoitettaisiin kysees-
sd olevan teon moitittavuutta.

Valiokunnan lopullista mietint6d voidaan pitdd jokseenkin ristiriitaisena esi-
tyksend. Todelliseksi ongelmaksi valittiin ihmiskauppa ja paritus, joihin halut-
tiin puuttua kovin keinoin eli rikoslailla. Prostituutio mairiteltiin yhtilailla on-
gelmaksi ihmisarvon ja perusoikeuksien kannalta, mutta silti sithen voitiin tart-
tua vain pehmein sosiaalipoliittisin keinoin. Mielenkiintoista my6s on, ettd
prostituutio yleensd nihtiin “ihmisarvon loukkaamattomuutta” uhkaavana il-
miénd, mutta seksin osto ei sen sijaan yleisesti koskettanut prostituoitujen sek-
suaalista itsemddrdamisoikeutta.

Keskustelun kiistanalaisuutta osoittaa myos se, ettd lakivaliokunnan mietin-
t66n oli liitetty kolme vastalausetta. Ensimmadisen vastalauseen allekirjoittivat
Minna Sirné (vas.) ja Piivi Risinen (kd.). Heidin mukaansa seksin oston kri-
minalisoinnin rajaaminen vesitti koko hallituksen esityksen alkuperiisen tarkoi-
tuksen eikd silli kyettdisi puuttumaan edes jérjestdytyneen rikollisuuden toi-
mintaan. Perustelut ldhtivit ensisijaisesti sosiaalipoliittisesta kehyksestd ja moraa-
lisen kannanoton tekemistd rikoslailla puolustettiin. Vastalauseessa esitettiin
seksuaalipalvelujen yleistd kriminalisointia hallituksen esityksen mukaisesti se-
ki ehdotettiin lausumaa, joka velvoittaisi hallitusta laatimaan ministeriorajat
ylittivin toimenpideohjelman koskien prostituution ennaltachkiisyd ja jélki-
hoitoa. Toisessa vastalauseessa Risinen yksin esitti seksin oston lisiksi myos
myynnin kriminalisointia perustellen titd ennen kaikkea eeztisesti kehyksesti ki-
sin. Kolmannessa vastalauseessa kritisoitiin valiokunnan padtymistd seksin os-
ton kriminalisoinnin rajattuun muotoon siksi, ettd timi oli tullut yllityksend
eikd asiaa ollut kdsitelty riittdvisti. Vastalauseen allekirjoittaneet miehet Petri
Salo (kok.), Juhani Sjéblom (kok.), Lyly Rajala (kok.), Timo Soini (ps.) ja Jukka
Roos (sd.) olisivat halunneet kuulla asiantuntijoita uudestaan kuullakseen hei-
din nikemyksensd alkuperiisestd hallituksen esityksestd radikaalisti poikkea-
vasta esityksestd. Seksin oston kriminalisointia vastustettiin ylipddnsi ndytto- ja
valvontavaikeuksien takia. Lisiksi sen uskottiin huonontavan prostituoitujen
asemaa. Hallituksen esitys esitettiin seksin oston kriminalisoinnin osalta hylat-
taviksi ja ehdotettiin lausumaa, jossa esitys todettaisiin lakiteknisesti kelvotto-
maksi. Sen sijaan hallituksen tulisi kdydd neuvotteluja ldhialueiden maiden
kanssa siitd, miten ihmiskauppaan ja paritukseen voitaisiin muuten puuttua.

5.4.4 Rajoittamisen riemua suuressa salissa

Eduskunnan suuren salin keskustelussa kiihkedn puolustuksen ja vastustuksen
kohteena olivat hallituksen alkuperdinen esitys, valiokunnan mietinnén mukai-
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nen rajattu versio, Pdivi Risisen lakialoite seksin oston ja myynnin kriminali-
soimisesta ja valiokuntamietintoon liitetty kolmas vastalause, joka esitti lakieh-
dotuksen hylkddmistd seksin oston kriminalisoinnin osalta. Ensimmadisessd k-
sittelyssi (PTK 72/2006 vp) lakivaliokunnan puheenjohtaja Tuija Brax (vihr.)
uskoi valiokuntamietinnén rajatun kriminalisoinnin tdyttdvin hallituksen esi-
tyksen tavoitteet eli ndin puututtaisiin paritukseen ja ihmiskauppaan sekd vi-
hennettidisiin maksullisen seksin kysyntdd. Keskusteluun osallistuneista lakiva-
liokunnan jisenistd monet puolsivat kriminalisoinnin rajoittamista vedoten on-
gelmiin, joita alkuperiisen esityksen laaja sananmuoto mahdollisesti aiheuttaisi.
Ehdotettua rangaistussiadntdd haluttiin tarkentaa lakiteknisisté syistd, koska pe-
rustuslaissa siddetystd rikosoikeudellisesta laillisuusperusteesta johtuen tunnus-
merkiston oli oltava tdsmaillinen ja tarkkarajainen. Kuultavina olleet oikeusop-
pineet olivat timdn todettuaan esittineet rajausta ihmiskaupan ja parituksen
kohteisiin. Tami oli my6s Braxin mukaan syy siihen, etti valiokunnan enem-
misto pddtyi esittimddn rajattua muotoa. Eduskuntakeskustelussa myds palat-
tiin useasti sithen, ettd hallituksen epitdsmillisessi rajauksessa maksulliseksi
seksuaalipalveluksi saatettiin laskea my6s parisuhteessa harrastettava seksi nai-
selle tarjotun illallisen jilkeen. Téllaiset virhetulkinnat oli valiokunnan esityk-
sessd nyt useiden mielestd onnistuttu vilttdmaan.

Hallituksen esitystd edelleen kannattaneet kritisoivat valiokuntamietint6d
siitd, ettd se vesitti esityksen alkuperdisen tarkoituksen. Lakivaliokunnan mie-
tint66n vastalauseen tehnyt Minna Sirné (vas.) totesi, ettd seksin ostossa kyse
oli ennen kaikkea ihmisoikeuksista. Ihmistd ei voinut ostaa tai myydi kuten ta-
varaa. Hin perdsi hallituksen esityksen vastustajilta vastausta siithen, miksi sek-
sid tuli saada ostaa. Vammaisten ja syrjdytyneiden oikeudet eivit kelvanneet pe-
rusteeksi, koska tutkimukset prostituoitujen asiakkaista osoittivat, ettd suurin
osa seksid ostavista miehistd oli hyvituloisia ja eli vakituisissa parisuhteissa.

Osa alkuperiistd hallituksen esitystd kannattaneista puolusti lakivaliokunnan
tekemdd kompromissia silld, ettd seksin oston kriminalisoiminen rajatussakin
muodossa oli parempi kuin esityksen hylkddminen kokonaan. Tihin pédtyi
myo6s lakivaliokunnan varapuheenjohtaja, Susanna Rahkonen (sd.), joka oli ai-
emmin kannattanut alkuperiistd esitystd. Hinen mukaansa lakivaliokunnan esi-
tyksen hylkddminen olisi merkinnyt "aktiivista kannanottoa rikollisen prosti-
tuution kysynnin puolesta”.

Lakivaliokunnan rditil6imdd muotoilua syytettiin toisaalta myds katastrofaali-
seksi ja vield hallituksen esittimai lakiakin mahdottomammaksi valvoa. Vedottiin
asiantuntijoihin, jotka olivat todenneet, ettei rikoslaki ollut oikea keino puuttua
seksin oston kysyntéin tai hallituksen esityksen mainitsemiin tavoitteisiin. Krimi-
nalisoinnin haittavaikutuksia kéytiin jilleen seikkaperdisesti lapi kansainvilisen or-
ganisoituneen rikollisuuden kehyksessi. Salli ja Pro-tukipiste tuotiin useaan ottee-
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seen esiin prostituoituja edustavina asiantuntijoina nimenomaan silloin, kun pu-
huttiin prostituoitujen aseman heikentymisestd ehdotetun lakimuutoksen my6ta.
Kokoomuslainen Lyly Rajala kertoi lakivaliokunnan vierailusta Pro-tukipistee-
seen, jossa paikalla oli ollut yli kaksikymmenti venildisnaista. Nimi olivat kerto-
neet toimivansa vapaachtoisesti ja jotkut tienaavansa paremmin kuin useimmat
asiakkaansa. Pro-tukipisteen asiakkaat esiintyivit siis hyvin toimeentulevina yksi-
tyisyrittdjind. Pdivi Risisen mielestd seksibisneksen lobbaus oli kuitenkin saanut
eduskuntakisittelyssd valitettavan suuren painoarvon ja védristinyt asian kasitte-
lyd. Prostituoitujen etuliikkeen edustajia oli kuultu ristiriitaisesti sekd asianosaisi-
na ettd ikddn kuin puolueettomina asiantuntijoina.

Nimai lakivaliokunnan muotoilua vastustaneet puhujat eivit kuitenkaan kan-
nattaneet alkuperdistikdin esitystd. Tuli kriminalisoida sekd osto ettd myynti
Risisen lakialoitteen mukaan tai sitten ei mitddn. Epéselviksi jii, miksi seksin
oston valvominen olisi helpompaa, jos myyminen olisi kriminalisoitu.

Ensimmaisessi kisittelyssd ddnestettiin lakiehdotuksista. Eduskunta ddnesti
ensin kisittelyn pohjaksi lakivaliokunnan mietinnén hallituksen esityksen si-
jaan. Tamin jilkeen ddnestettiin rikoslain 20 luvun 8 §:n sisillostid eli seksin os-
ton kriminalisoimisesta. Vastakkain olivat lakivaliokunnan mietinté ja Sirnén
vastalause, joka kdytinnossd vastasi hallituksen alkuperdisen esityksen mukaista
muotoilua. Lakiehdotukseksi valittiin rajattu muoto, joka voitti ddnin 123-19.
Sirn6n vastalausetta kannattivat paikalla ollut vasemmistoliiton eduskuntaryh-
md lukuun ottamatta kahta miestd sekd RKP:n ja kristillisdemokraattien edus-
kuntaryhmit kokonaisuudessaan. Nais- ja mieskansanedustajat kannattivat vas-
talausetta lihes samassa suhteessa méadridnsd nahden.

Seuraavaksi ddnestettiin Pdivi Rdsdsen ehdotuksesta lisitd rikoslain 20 lu-
kuun pykild seksin myynnin kriminalisoimiseksi. Risdsen esitys kaatui ddnin
113-32. Seksin myynnin kriminalisointia kannattivat kristillisdemokraattien ja
perussuomalaisten eduskuntaryhmit kokonaisuudessaan, RKP:n neljistd edus-
tajasta kolme ja kokoomuksen edustajista kaksi kolmannesta. Lisdksi kaksi ha-
jaddntd tuli SDP:1td ja keskustalta. Ldsnd olleista mieskansanedustajista myyn-
nin kriminalisointia kannatti 26 prosenttia, naiskansanedustajista 14 prosenttia.
Aiinestysten jilkeen lakivaliokunnan mietinnén sisiltamit lakiehdotukset olivat
siis tulleet hyviksytyiksi sellaisinaan.

Toisessa kisittelyssi tuli ddnestdd ensimmadisessd kisittelyssd péddtettyjen la-
kiehdotusten hyviksymisestd tai hylkddmisestd. Keskustelu siirtyi lopullisesti
ensimmadisessd kisittelyssd hieman pddtidn nostaneesta ideologisesta pohdin-
nasta tilanteen kidytdnnonliheiseen tarkasteluun. Kansanedustajat olivat aloitta-
neet laskelmoinnin siitd, miki vaihtoehtoisista lakiehdotuksista saataisiin to-
denndkoéisimmin ldpi. Hallituksen esitystd ensimmadisessd kasittelyssd kannatta-
nut Sirnd ilmoitti nyt ddnestivinsd kompromissia, koska se oli tyhjdd parempi.
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Koko prosessin etenemiselle tyypillinen miesten ja naisten vastakkainasette-
lu huipentui toiseen kisittelyyn, jossa kiytettiin huomattavasti aikaa kansan-
edustaja Eva Biaudet’n (r.) sanojen ruotimiseen. Biaudet oli ensimmaisen kisit-
telyn aikana todennut, ettd "kun kulkee tuolla kiytivilld, niin miehet téssi salis-
sa rehvastelevat seksin ostamiskokemuksistaan, ja tavallaan koen sen hyvin hy-
vin loukkaavana naisia kohtaan.” Useat mieskansanedustajat kavivit pitimaissi
puheenvuoron, jossa he kertoivat joutuneensa kommentoimaan tillaisia syytok-
sid kotona ja tulleensa leimatuiksi mediassa. Biaudet’n kommentista, jossa hin
puhui eduskunnassa esiintyvistd naisia halventavasta puhetavasta, tuli toisen
kidsittelyn silmatikku. Biaudet kivi vastaamassa syytoksiin neljisti ja kaikkiaan
reilu neljannes kaikista toisessa kisittelyssd kiytetyistd puheenvuoroista koski-
vat titd aihetta. Lahetekeskustelussa useita mieskansanedustajia oli kidynyt avoi-
mesti puolustamassa seksin ostoa inhimillisen tarpeen tyydyttimisend. Nyt tdl-
laisia kannanottoja ei kuultu lainkaan, sen sijaan eduskunnan naiskansanedusta-
jia syytettiin kiihkoilusta ja epdasiallisesta esityksen kisittelysta.

Toisessa kisittelyssd ddnestettiin ensimmadisessi kasittelyssd pédtettyjen eh-
dotusten hyviksymisestd. Petri Salo (kok.) esitti Timo Soinin (ps.) kannattama-
na mietinnén hylkdamistd seksin oston rajatun kriminalisoinnin osalta. Mietin-
no6n lakiehdotukset kuitenkin voittivat ddnin 158-15. Seksin oston rajattuakin
kriminalisointia vastusti 13 miestd ja kaksi naista. Puolueiden eduskuntaryh-
mistd vain perussuomalaiset olivat yksimielisesti hylkdamisen takana. RKP:n
neljdsti paikalla olleesta edustajasta kaksi kannatti hylkddmistd, molemmat mie-
hid. Kokoomuslaisista reilu neljannes eli kahdeksan edustajaa vastusti kriminali-
sointia. Heistd kaksi oli naisia. Lisdksi kaksi sosialidemokraattien mieskansan-
edustajaa vastusti kriminalisointia. Sirnon ja Salon lausumaehdotukset havisivit
mietinndn lausumaehdotukselle, joka ddnestettiin liitettdviksi eduskunnan vas-
taukseen hallitukselle. Niin ollen eduskunnan pédtokselld rikoslain 20 lukuun
lisdttiin pykaild, jolla sdddettiin rangaistavaksi seksikaupan kohteena olevan hen-
kilon hyviksikdytto. Lisiksi eduskunnan hyviksymissi lausumassa edellytettiin,
ettd prostituoitujen kdytettdvaksi tuli jdrjestdd riittdvasti sellaisia tukitoimia,
joilla edistettdisiin heiddin mahdollisuuksiaan irtautua prostituutiosta ja siirtyd
tyoeldmin piiriin.

5.5 Johtopaitokset poliittisesta keskustelusta

Lainsdddantd moraalisena ohjenuorana

Hallituksen esityksen taustalla oli ajatus, ettd rikoslaki vaikuttaisi thmisten kéyt-
tdytymiseen ja vihentiisi siten prostituution kysyntdd. Prostituutio ymmarret-
tiin yhteiskunnallisen eriarvoisuuden ilmentymind, jota ei voitu hyviksya.
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Useissa esitystd kritisoivissa puheenvuoroissa kuitenkin todettiin, ettei prosti-
tuution kaltaisiin ongelmiin tullut puuttua rikoslainsiddannoélld ylipddtinsi. Sen
sijaan kannatettiin ongelmien vihentdmisté sosiaalipoliittisin keinoin.
Nihdidkseni nimai eivit kuitenkaan olleet toisensa poissulkevia vaihtoehtoja,
vaikka ne sellaisina haluttiin esittdd. Seksin oston kriminalisoimisessa oli kyse
yksittdisen ihmisen vastuuttamisesta toiminnastaan. Ostaja oli niin ajateltuna
vastuussa prostituoidun hyviksikdyttimisestd. Prostituoitujen tukeminen ja aut-
taminen sosiaalipoliittisin keinoin taas olisi yhteiskunnan vastuuttamista koy-
hyyden, huono-osaisuuden ja riistoon mahdollistavien rakenteiden poistami-
seksi. Huomionarvoista on, ettd prostituutio nidhtiin esitystd vastustavissakin
puheenvuoroissa huono-osaisuutena, johon yhteiskunnan tuli puuttua samalla
kun ostajien vastuuttamista ndiden huono-osaisten hyviksikdytostd vastustet-
tiin. Tdmin ajatusketjun vieminen loogiseen johtopditokseensd pdityy lohdut-
tomaan nédkyyn: ihmisten ajautuminen marginaaliin on yhteiskunnan vastuulla,
mutta marginaaliin ajauduttuaan nidmi ihmiset ovat vapaata riistaa muiden

hyviksikaytettiviksi.

Perusteluja rajaukselle

Jo hallituksen esityksen valmistelleessa oikeusministerion tydryhmissi oli esi-
tetty nikemys siitd, ettd mikali jotain paddyttiin kriminalisoimaan, se tulisi koh-
dentaa koskemaan vain seksibisneksessd hyviksikdytettyjen hyviksikiyttod. La-
kivaliokunnassa kuultavina olleet oikeusoppineet olivat samoilla linjoilla kriti-
soidessaan hallituksen esitystd ennen kaikkea lakiteknisistd syistd. Seksin oston
tunnusmerkisto oli lilan epdmairdinen, mikd voisi johtaa sellaistenkin tilantei-
den kriminalisointiin, jotka oli tarkoitettu jatettiviksi yksityiseen. Tami oli
my6s Braxin (vihr.) mukaan syy siihen, ettd valiokunnan enemmist6 pdityi esit-
tdmddn rajattua muotoa.

Voidaan kuitenkin kysyd, edellyttikd tdsmaillisyyden ja tarkkarajaisuuden
vaatimus tosiasiassa nimenomaan ndin karsivaa rajausta. Mikili hallituksen esi-
tyksen alkuperdisestd sisdllostd olisi haluttu pitdd kiinni, tunnusmerkist6d olisi
varmastikin voitu hioa. Herdd my6s kysymys, kuinka laajalti huoli pykdlin vaa-
rintulkitsemisesta oli jaettu ja mitd se kertoo kisityksistd seksuaalisuudesta tai
seurustelun dynamiikasta. Epdilemittd ihmisten yksityiselimassd oli tilanteita,
joissa pariskunta soi ravintolassa ja oli mydhemmin samana iltana sukupuoliyh-
dynnissi. Oliko tistd yleisen kisityksen mukaan vedettivissi se johtopditos, et-
td illallisen maksaja oli ndin ostanut itselleen oikeuden saada myohemmin sek-
sid? Ja ettd toisella osapuolella oli siten velvollisuus tarjota vastineeksi "seksuaa-
lisia palveluja”?

Monissa lausunnoissa ja puheenvuoroissa vastustettiin seksin oston krimina-
lisointia siksi, ettd sen arveltiin jddvin symboliseksi lainsddddanncksi, jonka val-
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vominen olisi poliisin riittimattomien resurssien takia mahdotonta, ja jonka pe-
rusteella ketddn ei saataisi tuomittua ndytén saamisen ollessa erittdin hankalaa.
Lakia ei mydskidn haluttu sdddettivin moralistisin perustein, koska titd ei nih-
ty rikoslain tehtédviksi. Tdstd huolimatta lakivaliokunta pdityi ehdottamaan sek-
sin oston kriminalisointia prostituoiduilta, jotka olivat parituksen tai ihmiskau-
pan uhreja. Kdytdnnossi timin siddoksen valvonta oli ainakin yhté vaikeaa kuin
yleisenkin seksin oston kriminalisoinnin valvonta, ja ndytén saaminen ostajan
tietoisuudesta parituksesta tai ihmiskaupasta vield vaikeampaa.

Ideologioiden haivyttamista

Valiokuntatyoskentelyssd keskityttiin ndenndisesti pitkalti teknisiin kysymyk-
siin lakitekstin muotoilusta, lain valvonnasta ja kdytinnon vaikutuksista zan-
sainvdlisen organisoituneen rikollisuuden kehyksessd. Tosiasiassa lihes kaikki lau-
sunnonantajat kuitenkin tekivit moraalisia kannanottoja eettisesti kehyksesti ki~
sin. Muutama lain soveltajaa edustanut taho jopa perusteli nikemyksensi seksin
merkitys -kehyksen kautta tdysin asiantuntijuutensa ulkopuolella.

On selvii, etti seksin oston kriminalisointia ajettiin ennen kaikkea ideologisis-
ta syistd. Kdytdnnon ongelmat lain valvonnan kannalta olivat ilmeiset, niin kuin
kaikessa rikollisuuden torjunnassa omaisuusrikoksista alkaen. Siihen, heikentiisi-
ké vai parantaisiko kriminalisointi prostituoitujen asemaa, oli mahdotonta antaa
varmaa vastausta, vaikka jokainen lausunnon antaja, asiantuntija ja poliitikko tdtd
yrittikin. Prostituutiosta ei ollut olemassa sellaista tutkimusta, joka ndihin kysy-
myksiin olisi voinut yksiselitteisesti vastata. Lopulta kyse olikin ideologisesta va-
linnasta. Oliko prostituutio sellainen ilmid, jonka olemassaolo ei ollut eettisesti
perusteltavissa? Oliko prostituutio kysymys, johon yhteiskunnan tuli ylipddtdin
ottaa kantaa vai tuliko valinta jittdd yksiloiden omaan harkintaan? Ensimmadiseen
kysymykseen eivit useimmat toimijat kuitenkaan antaneet vastausta.

Keskustelu ei tuntunutkaan olevan perimmaiisten kysymysten ddrelld, vaan
tokus oli ndiden kysymysten vieressd. Ideologisen keskustelun sijaan nykytila —
prostituution olemassaolo — pyrittiin esittiméin pysyvind ja muuttumattomana,
luonnollisena osana yhteiskuntaa ("prostituutiota on ollut aina ja tulee aina ole-
maan”). Sen sijaan, ettd keskustelun ytimessi olisi ollut timin nakemyksen ky-
seenalaistaminen ja kriittinen tarkastelu, huomio kiinnitettiin prostituution
harjoittamista (toivotusti tai epatoivotusti) hankaloittaviin kdytinnon tekijoihin
ja kiytinnollisiin ratkaisuihin. Timi voidaan nihdi hallintana, josta Anthony
Giddens (1984, 293) puhuu reifikaationa: hallitsevien ryhmien pyrkimyksend
omien intressiensd siilyttimiseksi tekemilld vallitsevan asioiden tilan luonnolli-
seksi ja estimalld siten yhteiskunnan muuttumisen. Niin ollen heidin, jotka ha-
luavat puuttua tiettyyn vallitsevaan, omasta mielestdin epitoivottavaan toimin-
taan, on vaikea perustella titd ideologisilla — tasa-arvo, ihmisarvo, oikeudenmu-
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kaisuus, sorto — nikokohdilla. Sen sijaan heiddn on vedottava pragmaattisesti
omaa ideologista nikemystdin tukeviin koviin faktoihin — tieteelliseen ja tilas-
tolliseen niyttoon.

Niin kdvi tdssikin prosessissa. Erityisesti naisliike ja tasa-arvoelimet pa-
heksuivat prostituutiota itsessddn naisia riistdvind, seksuaalisesti hyviksikiyt-
tivind ja eriarvoisuutta ylldpitdvini instituutiona. Tamin todettuaan kaikki
kuitenkin liittivit tdhin eettis-tasa-arvopoliittiseen kehykseen keskustelua hal-
linneen kansainvilisen organisoituneen rikollisuuden kehyksen. Tasa-arvon tai
ihmisarvon itsessddn ei ilmeisesti uskottu riittdvin perusteluksi. Strategia
kadntyi kuitenkin ylldttavilld tavalla itseddn vastaan. Kansainvilinen organi-
soitunut rikollisuus liittyi tdssd prosessissa ennen kaikkea ihmiskauppaan ja
paritukseen, joiden osalta ei voinut vilttyd toteamasta, kuinka ehdottoman
epieettistd toiminta oli. Tami oli my®s viite, jonka kaikki osapuolet allekir-
joittivat. Seksibisnes nihtiin riistona. Samalla prostituutio tultiin jakaneeksi
eri ilmenemismuotoihin. Tdmin jilkeen vastapuolen olikin helppoa todeta,
ettd vain osa prostituution ilmenemismuodoista oli sellaisia, joihin oli puu-
tuttava. Kun prostituoitujen etuliike vield onnistui saamaan merkittivin
asiantuntija-aseman prosessissa, se pystyi vahvistamaan seksizyo-kehyksen roo-
lia keskustelussa ja muistuttamaan vapaaehtoisten prostituoitujen olemassa-
olosta. Niyttda siltd, ettd sekd naisliikkeen ettd tasa-arvoelinten pyrkimys te-
hostaa sanomaansa perustelemalla seksin oston kriminalisointia my6s prag-
maattisesta kansainvdilisen organisoituneen rikollisuuden kehyksestd kisin ei juu-
rikaan auttanut heitd tavoitteen saavuttamisessa.

Seksin oston kriminalisointi -prosessin vastarintaliike sen sijaan hy6tyi mo-
nella tapaa keskustelun pragmaattisuudesta. Kriminalisointia vastustettiin pdd-
sadntoisesti kolmella perusteella. Ensinndkin, kriminalisoinnin ei uskottu ole-
van tosiasiallisesti vaikuttava keino puuttua organisoituneen rikollisuuden toi-
mintaan, vaan sen pelittiin jopa kddntyvin tavoitettaan vastaan. Prostituoitujen
hyvinvoinnin edistimisen sijaan kriminalisointi saattoi entisestddn heikentdi
heidin asemaansa. Toiseksi, kriminalisoinnille ei nihty olevan riittivid peruste-
luita. Rikoslakia ei ndhty tarkoituksenmukaisena vilineend tehdd moraalisia
kannanottoja. Sen sijaan prostituutioon ajautumista tuli ennaltachkdistd ja pros-
tituutiosta irrottautumista tukea pehmedmmin, sosiaalipoliittisin keinoin. Kol-
mas peruste kiteytyi perusoikeuksien koskemattomuuden puolustamiseen. Titd
argumenttia kiyttivit sekd ne tahot, jotka puhuivat yleensi oikeudesta seksuaa-
listen tarpeiden tyydyttimiseen, ettd prostituoitujen etuliike puhuessaan prosti-
tuoitujen elinkeinovapauden takaamisesta. Merkillepantavaa on, ettd tarpeiden
tyydyttimisestd puhuttaessa puhuttiin nimenomaan seksin ostajien tarpeiden tyy-
dyttimisestd. Aineiston perusteella puhujat olivat my6s pidsddntoisesti miehid
puhumassa miesten tarpeista.
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Nimid kriminalisoinnin vastustamisperusteet saivat paljon kannatusta siitd
huolimatta, etteivit ne lihemmaissi tarkastelussa olleet kovin ongelmattomia.
Kuten olen jo aiemmin esittinyt, perusteluista ensimmdinen oli mahdotonta
osoittaa todeksi. Perusteluista toinen liittyi kiistaan rikoslain roolista moraalise-
na ohjenuorana. Kolmatta, ideologista perustelua, ei sitikddn otettu yleisen
kriittisen tarkastelun kohteeksi. Vaikka vastarinnalla ei ollut parhaita tai parem-
pia argumentteja, heitd oli riittivin paljon. Lisiksi he onnistuivat muuttamaan
vanhahtavat, miesten biologisia oikeuksia puolustavat argumenttinsa edistyksel-
lisemmaltd kuulostavaksi puheeksi prostituoitujen hyvinvoinnista. Prostituoitu-
jen etuliikkeen nikemyksiin vetoaminen ajoi samaa tavoitetta: perusoikeuksiin
ei tullut puuttua. Timin myotd prostituoitujen etuliike onnistui vahvistamaan
asiantuntija-asemaansa prosessin kuluessa.

Olen tissd luvussa kiynyt lipi prosessin seksin oston kriminalisoimisesta,
kuvaillut kontekstin, jossa keskustelu aloitettiin sekd prosessin lopputuloksen.
Lisdksi olen identifioinut keskustelussa esiintyneet kehykset, analysoinut niiden
vilistd kamppailua sekd kuvaillut eri toimijoiden intressejd ja toimintaa proses-
sin aikana. Seuraavassa luvussa analysoin tarkastelemaani prosessia ja tihdnasti-

sia tuloksia RNGS-mallin avulla.
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6. Prosessin analysointi RNGS-mallin avulla

Edellisessi luvussa kivin ldpi prosessissa esiintyneiden kehysten muotoutumista
ja kamppailua seki eri tahojen toimintaa ja intressejd. Tdssd luvussa analysoin
prosessia RNGS-mallin avulla ja mairittelen mallin mukaisen tutkimusasetel-
man muuttujien arvot. Luvun lopussa vertaan saamiani tuloksia aiempiin
tutkimustuloksiin.

Keskustelun kdynnistyminen ja sita hallitseva kehys

Analysoimani prosessi kdynnistyi syksylla 2002, kun oikeusministeriéén perus-
tettiin tydryhmid pohtimaan seksin oston kriminalisointia. Tyoryhmin osamie-
tinnoistd ja siitd laaditussa hallituksen esityksessd prostituutiota kisiteltiin sosi-
aalipoliittisessa kehyksessi huono-osaisuuteen liittyvind kysymyksend. Prostituu-
tioon puuttumista perusteltiin eezzis-tasa-arvopoliittisessa kehyksessd. Oikeusmi-
nisterién tydryhmamietinté kuitenkin liitti kysymyksen seksin oston kriminali-
soinnista ensisijaisesti kansainvilisen organisoituneen rikollisuuden kehykseen, joka
hallitsi prosessia sen loppuun asti. Kaikkien mietint66n, hallituksen esitykseen
ja yleiseen keskusteluun kantaa ottaneiden piti muokata omat lihestymisreittin-
sd hallitsevaan kehykseen sopiviksi, mikili halusivat tulla asiaan perehtyneind
vakavasti otetuiksi.

Mietint6 ja siitd muokattu hallituksen esitys olivat jo valmiiksi sukupuoliter-
tuja. Niissd pohdittiin prostituutiota ennen kaikkea eriarvoisuuden ilmentymai-
nd, missd naisten huono-osaisuutta kiytettiin hyviksi. Valtavirta piti ratkaisuna
hyviksikdyttdjien vastuuttamista. Erimielisyyttd kuitenkin syntyi siitd, kuka oli
eniten vastuussa tilanteesta: rikollisjdrjestot, parittajat vai asiakkaat. Seksin os-
ton kriminalisointia vastustamaan ldhtenyt vastarintaliike halusi my6s katkaista
hyviksikdyton, mutta ratkaisuna oli prostituution legitimoiminen palveluam-
matiksi. Prostituution etuliikkeen prostituutio seksityond -kehys onnistui haasta-
maan hallituksen esityksen tekemilld uuden version hallitsevan kehyksen tilan-
neanalyysista ja sisdllyttimalld sithen oman seksitybagendansa. Johtamalla tistd
analyysista “kidytdnnon todellisuuden” esimerkkeji siitd, kuinka kriminalisointi
pahentaisi prostituoitujen asemaa, etuliikkeen tarjoama ratkaisu prostituoitujen
aseman parantamiseksi sopi kaikille seksin oston kriminalisointia vastustaville
tyokaluksi. Ennen kaikkea prostituoitujen etuliikkeeseen liittymistd voitiin
kayttidd hyodyksi hankkimalla itselleen "edistysmielisen” leiman hallituksen esi-
tystd puolustavia "konservatiivisia moralisteja” vastaan. Kaikki ongelman ana-
lyysit ja ratkaisumallit sisilsivit ideologisia ja moraalisia kannanottoja. Suurin
osa keskusteluun osallistuneista viitti kuitenkin esiintyvinsi objektiivisena ja
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argumentoivansa puhtaasti pragmaattisista lihtokohdista. Tamin seurauksena
himartyi ymmarrys eduskunnan roolista lainsditijind ja rikoslain funktiosta
yhteiskunnan arvojen konkreettisena ilmentymani.

Lopputulos

Hallituksen esitys seksin oston kriminalisoimisesta muutettiin lakivaliokunnan
kidsittelyn aikana laimeampaan muotoon. Ehdotettua tunnusmerkistéd seksin
ostosta pidettiin lilan epdmairiisend. Tunnusmerkiston tarkentamiseksi pditet-
tiin tehdd selked rajaus ehdottoman tuomittavan, seksibisnestarkoituksessa ta-
pahtuvan hyviksikdyton ja muun prostituution vilille. Rikoslain 20 lukuun li-
sattiin pykild, jolla sdddettiin rangaistavaksi ihmiskaupan uhrina tai parituksen
kohteena olevan henkilon hyviksikdytto. Lisiksi eduskunnan hyviksymassi lau-
sumassa edellytettiin, ettd prostituoitujen kidytettdviksi tuli jirjestdd riittavisti
sellaisia tukitoimia, joilla edistettdisiin heiddn mahdollisuuksiaan irtautua pros-
tituutiosta ja siirtyd tydelimin piiriin. Seksin oston kriminalisointia kannatta-
nut naisliike ja tasa-arvoelimet eivit olleet tyytyviisid lopputulokseen. Prostitu-
oitujen etuliikkeelle se sen sijaan oli torjuntavoitto.

Naisliikkeen vaikutus

Osa naisjirjestdisté oli kannattanut seksin oston kriminalisointia jo titd proses-
sia aiemmin mm. seksuaalirikoslain uudistuksen, Helsingin kaupungin jirjes-
tyssddnnon ja jdrjestyslain sddtimisen yhteydessi (Holli 2004). Naisliike puo-
lusti hallituksen esitystd ldhinna eeztis-tasa-arvopoliittisesta kehyksestd kisin, joka
oli kuitenkin vahvasti liitetty kansainvilisen organisoituneen rikollisuuden kehyk-
seen. Naisliike otti kantaa myo6s vastarinnan tekemdin esitykseen rajatusta sek-
sin oston kriminalisoimisesta ja totesi, ettei se ollut tasa-arvon ja ihmisoikeuksi-
en toteutumisen kannalta perusteltavissa. Lopputulos ei kuitenkaan vastannut
naisliikkeen tavoitteita. Lakivaliokunnan mietinnén mukainen rajattu seksin
oston kriminalisointi oli naisliikkeelle vesitetty kompromissi, joka ei tunnusta-
nut prostituutiota itsessidn vakavaksi, erityisesti naisiin kohdistuvaksi, ihmisoi-
keusloukkaukseksi. Koska naisliike pddsi kuitenkin vaikuttamaan prosessiin an-
tamalla lausuntoja ja tulemalla kuulluksi yksittdisten asiantuntijoiden kautta,
lopputulos vastaa RNGS-mallin mukaisesti ko-optaatiota.

Tasa-arvoelinten toiminta ja ominaisuudet

Tasa-arvoelimet osallistuivat prosessiin melko onnistuneesti. Tasa-arvoelimilld
oli edustajansa prosessissa heti sen alkuvaiheista lihtien. Tasa-arvoasiain neu-
vottelukunnan paidsihteerind aiemmin toiminut, tasa-arvoelinten organisaatio-
uudistuksesta alkaen tasa-arvoyksikkoon siirtynyt Leila Risdnen oli jisenend
oikeusministerién tyéryhmaissd, joka valmisteli "Thmiskauppa, paritus ja prosti-
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tuutio” -mietinnén. Sukupuolindkokulma oli alusta alkaen huomioitu mietin-
nossd ja siitd muokatussa hallituksen esityksessd. Mietinnén valmistelu ei kui-
tenkaan sujunut sovussa ja tasa-arvoelinten agenda sai osakseen jo tissd vai-
heessa vahvaa vastustusta. Tydryhmi pdityi esittiméin seksin oston kriminali-
sointia vain pienelld enemmistolla.

Prosessin myohemmassi vaiheessa tasa-arvoelimistd toimivat nikyvisti tasa-
arvovaltuutettu ja tasa-arvoasiain neuvottelukunta, jotka kumpikin antoivat lau-
suntonsa mietinnéstd ja hallituksen esityksestd niitd puoltaen. Eduskuntakasit-
telyssd lakivaliokuntaan kuultavaksi pyydettiin endd vain tasa-arvovaltuutettu.
Menettelyd voidaan pitdd jokseenkin yllittivind ottaen huomioon, ettd mietin-
nén lausuntokierroksella seksin oston kriminalisointia perusteltiin hyvin laajalti
tasa-arvonikokohdista. Lakivaliokunta ei myoskdin konsultoinut eduskunnan
ty6elimi- ja tasa-arvovaliokuntaa, jota mandaatistaan huolimatta ei muuten-
kaan usein kuulla tasa-arvoon liittyvissi asioissa (Holli & Kantola, 2007, 87).

Voi kysyi, oliko tasa-arvovaltuutetun kutsuminen merkki valiokuntatyos-
kentelyn jo tdssd vaiheessa saamasta suunnasta: institutionaalisesti tasa-arvoval-
tuutetun toimialaan kuuluvat sukupuolten tasa-arvoon liittyvit kysymykset ta-
sa-arvolain puitteissa tydelimassd. Oliko prostituoitujen etuliikkeen seksizyo-ke-
hys lyonyt itsensi ldpi jo tdssi vaiheessa prosessia? Voidaan ajatella, etti TANEn
kutsuminen olisi lihtokohtaisesti johdatellut tydelimid laajemman, yleisen yh-
teiskunnallisen sukupuolten vilisen tasa-arvon kisittelyyn. On my6s mahdollis-
ta, ettei tasa-arvoasiain neuvottelukuntaa kutsuttu siksi, ettd tasa-arvoelinten
nihtiin jo olevan riittivisti edustettuina (Rahkonen 2008a). Institutionaalisesta
asemastaan huolimatta tasa-arvovaltuutettu otti kantaa my6s toimialansa ulko-
puolelle. Tasa-arvovaltuutettu oli ainoa valiokuntakisittelyyn osallistunut suo-
malainen asiantuntija, joka mddritteli prostituution naisiin kohdistuvaksi
vikivallaksi.

Tasa-arvoelinten tyonjako oli vuoden 2001 organisaatiouudistuksen jilkeen
ollut selked. Tasa-arvoyksikko vastasi hallituksen tasa-arvopolitiikasta ja oli si-
ten ldhimpidni valtaa. Tasa-arvovaltuutettu valvoi tasa-arvolakia. Pysyvi parla-
mentaarinen tasa-arvoasiain neuvottelukunta voi halutessaan olla kriittisin, to-
sin muodostuessaan useiden puolueiden edustajista sekin joutui tekemdin
kompromisseja. Valitettavasti juuri TANElle jatettiin uudistuksessa vihiten re-
sursseja: kaksi virkaa ja muutama sivutoiminen sihteeri. Tasa-arvoyksikolld ja
-valtuutetulla sen sijaan virkoja oli kummallakin kymmenkunta. Resurssit vai-
kuttivat tasa-arvoelinten toimintakykyyn.

Tasa-arvoelinten johtohahmon ominaisuuksien voidaan puolestaan ajatella
vaikuttavat elinten orientaatioon ja agendaan. Tarkastelemassani prosessissa
mobilisoituneiden tasa-arvoelinten johtohahmot olivat tasa-arvovaltuutettu
Piivi Romanov ja TANEn piisihteeri Hannele Varsa. Lausuntonsa perusteella
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Romanovin voi luokitella feministiksi. Myos Varsa on feministi, joka oli myds
aiemmin tutkinut prostituution miesasiakkaita. Néin ollen prostituutioon liitty-
vid asiantuntemusta 1oytyi jo valmiiksi neuvottelukunnan sisiltd. Tasa-arvoelin-
ten ominaisuudet (johtohahmojen feministisyys, tasa-arvoyksikon liheinen suh-
de valtaan, elinten pysyvyys) olivat suotuisia niiden vaikutusvallan kannalta. Ai-
emman RNGS-tutkimustiedon mukaan tasa-arvoelinten ominaisuuksilla ei
kuitenkaan ndytd olleen vaikutusta niiden toiminnan tuloksellisuuteen. Tutki-
massani prosessissa voidaan ajatella, ettd tasa-arvoelinten johtohahmojen femi-
nismi ja asiantuntemus oli positiivista naisliikkeen saaman tuen kannalta. Li-
siksi prosessiin osallistumisessa merkittivi rooli oli tasa-arvoyksikolld, joka on
elimistd ldhimpénd toimeenpanovaltaa ja joka pidsi osallistumaan hallituksen
esityksen laatimiseen.

Kannattaessaan seksin oston kriminalisointia tasa-arvoelimet ajoivat nais-
liikkeen tavoitteita. Ne onnistuivat tuomaan sukupuolinikékulman mukaan
keskusteluun sen alusta alkaen ja jatkoivat keskustelun sukupuolittamista otta-
malla kantaa sekd tyéryhméimietinnon ettd hallituksen esityksen puolesta. Nidin
ollen tasa-arvoelimet voidaan tissd prosessissa madritelld sisdpiiriliisen rooliin.
Suomen prostituutiopolitiikkaa koskevissa aiemmissa tuloksissa Holli (2004)
on todennut tasa-arvoelinten roolin olleen merkittivi naisliikkeen vaatimusten
vilittymisessd poliittiseen padtoksentekoon.

Naisliikkeen ominaisuudet

Naisliike oli vakiinnuttanut (consolidation) asemansa Suomessa jo 1980-luvulla
toisen aallon feminismin jilkeisen nousun myo6td (mm. Holli 2003). Tutkimas-
sani prosessissa mobilisoituivat sekd merkittivimmait puoluepoliittisesti sitoutu-
mattomat yhteiskunnalliset naisjirjestét (Naisasialiitto Unioni, NYTKIS ja
Naisjirjestojen Keskusliitto) yhdessi muutaman muun jirjeston kanssa ettd
useimpien puolueiden naisjirjestot. Naistutkimuskentilld aktivoituivat Kristii-
na-instituutti ja Tampereen yliopiston naistutkimuksen laitos.

Naisliike niki prostituution syyt sosiaalipoliittisen kehyksen kautta. Tilantee-
seen puuttumisen tirkeys perusteltiin eestis-tasa-arvopoliittisessa kehyksessa.
Edelld mainitut tahot ottivat kantaa jo prosessin alkupuolella oikeusministerién
tyoryhmimietint6on. MyShemmin my6s useat puolueiden naisjirjestot ottivat
kantaa hallituksen esityksen puolesta. Vasemmistopuolueiden naisjirjestoistd
Sosialidemokraattiset Naiset vaativat seksin oston kriminalisointia SDP:n puo-
luekokouksessa 2005 ("Seksibisnes kuriin”) ja samana vuonna Vasemmistonai-
set tekivit oman kannanottonsa ("Ihmiskauppa ja prostituutio eivit kuulu sivis-
tysvaltioon”, 20.3.05). Ruotsalaisen kansanpuolueen naisjirjestd Svenska Kvin-
nofdérbundet vaati seksin oston kriminalisointia prosessin loppupuolella ("Sex-

kép: Klarsynthet krivs av riksdagen”, 11.02.06), mutta RKP:n puoluekokouk-
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sessa aiheesta oli tehty aloite jo vuonna 2000. Kokoomusnaiset ottivat kantaa
vuonna 2006 ("Prostituutio on ihmisoikeusloukkaus”, 29.4.06). Kristillisdemo-
kraattien naisista puolestaan Piivi Risdnen ajoi nikyvisti sekd seksin oston ettd
myynnin kriminalisointia.

Eduskunnan naiskansanedustajien verkosto aktivoitui jirjestimilld seminaa-
rin tammikuussa 2003 nimelld "Naisverkosto ajaa seksin oston kriminalisoin-
tia”. Verkoston puheenjohtaja, Annika Lapintie (vas.) jitti my6hemmin 2004
aloitteen seksin oston kriminalisoimisesta, kun hallitus paitti jittdd oman esi-
tyksensd aiheesta odottamaan lisdtietoja Ruotsista ja jirjestyslain toimimisesta.
Lakialoitteen allekirjoittaneista yhdeksisti naiskansanedustajasta kuusi oli va-
semmiston edustajia.

Kaiken kaikkiaan naisliike ajoi seksin oston kriminalisointia ensin hyvin y4-
tendisesti (cobesive) ja aihe oli heiddn agendallaan zdrked (high priority). Aiem-
man tutkimuksen perusteella on todettu, ettd naisliikkeen liheinen suhde va-
semmistoon on edesauttanut pyrkimysten toteuttamisessa. Tdssd prosessissa
molemmat vasemmistopuolueiden naisjirjestot kannattivat seksin oston krimi-
nalisointia, joten suhde oli erittiin liheinen (very close to left).

On kuitenkin otettava huomioon myés naisliikkeen ajaman asian kohtaama
vastarinta (counter-movement). Prostituution rajoittamista koskevissa kysymyksis-
sd vastarinta on perinteisesti ollut vahva (strong) (Holli 2003, 170) — niin tédssikin
prosessissa. Jo oikeusministerién tyéryhmad hajaantui seksin osto -kysymyksessi,
mutta tuolloin pieni enemmistd (nelji jisentid seitsemistd) sai kriminalisointieh-
dotuksen lipi. Kolmen jisenen opposition mielestd kriminalisoinnille ei ollut il-
meistd tarvetta. Painvastoin, siitd saattoi olla ennemminkin haittaa.

Voidaan kuitenkin olettaa, ettd seksin oston kriminalisoinnin vastustajat ei-
vit lannistuneet ensimmadisestd hévidstddn vaan piinvastoin ryhtyivit kerdi-
mdin joukkojaan. Hollin tutkimassa seksuaalirikoslain uudistuksessa vastarin-
nan olivat muodostaneet asianosaiset ministeriot, eduskuntapuolueet ja mies-
kansanedustajat (Holli 2004, 115). Tutkimassani prosessissa joukko mieskan-
sanedustajia lihti puolustamaan prostituutiota instituutiona, joka takasi (mies-
ten) oikeuden tyydyttdd seksuaaliset perustarpeet. Uutta oli se vastarinta, joka
muodostui ns. prostituoitujen etuliikkeestd, joka vei naisliikkeelti tilaa sekd kes-
kustelussa ettd asiantuntijuudessa. Lopulta nimi kaksi liikettd, joukko mieskan-
sanedustajia ja prostituoitujen etuliike, yhdistivit voimansa onnistuneesti.

Seksin oston kriminalisointia vastustettiin sekd kidytinnollisiin syihin vedo-
ten ettd perusoikeuksista kisin. Seksin oston uskottiin heikentdvin prostituoi-
tujen asemaa mm. parittajien tiukentaessa otteitaan. Hallitsevaa kansainvilisen
organisoituneen rikollisuuden kehysti kiytettiin siten myos hallituksen esitystd
vastaan. Toisekseen rikoslaki nihtiin liian kovaksi vilineeksi puuttua kisilld ole-
vaan ongelmaan. Prostituoituja tuli auttaa pehmein, sosiaalipoliittisin keinoin.
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Lisdksi puhuttiin perusoikeuksista. Seksin ostajien, lihinnid miesten, oikeutta
biologisten tarpeiden tyydyttimiseen puolustivat muutamat miespuoliset kan-
sanedustajat ja asiantuntijat. Prostituoitujen etuliike puolestaan puolusti elin-
keinovapautta. Prosessin loppupuolella miesten oikeuksia puolustavat argumen-
tit olikin jo korvattu edistysmielisemmiltd kuulostavilla argumenteilla seksi-
tyontekijoiden oikeuksista.

Prostituoitujen etuliike

Naisliikkeen ja tasa-arvoelinten lisiksi rikoslain uudistusprosessissa uudeksi
keskeiseksi toimijaksi ndyttimolle nousi prostituoitujen oikeuksia heiddn ni-
missddn ajanut ryhmi, jonka olen nimennyt prostituoitujen etuliikkeeksi. Prosti-
tuoitujen etuliike muodostui lihinnd Seksialanliitto Salli ry:std, joka perustet-
tiin keskustelun ollessa kithkeimmillddn marraskuussa 2002 nimenomaan pu-
humaan seksityéntekijoiden ddnelld. Sallin ajamalla agendalla vastustettiin sek-
sin oston kriminalisointia ja puolustettiin prostituoitujen itsemadrdamisoikeutta
ja valinnanvapautta. Yksittdisend henkilond Sallin kantaa ajoi prosessin myo-
hemmissd vaiheessa my6s tutkija Anna Kontula, joka oli aiemmin toiminut
Sallin varapuheenjohtajana. My6s Pro-tukipiste ry oli osin laskettavissa prosti-
tuoitujen etuliikkeeseen.

Prostituoitujen etuliike onnistui vahvistamaan hyvin asiantuntija-asemaansa
eduskuntatyoskentelyn aikana. Useat kansanedustajat viittasivat Sallin nikemyk-
siin ja Kontulan tutkimuksiin, koska niilld oli todellinen kosketus sithen mistd pu-
hutaan. Sen sijaan naisliikkeen lausuntoihin ei viitannut eksplisiittisesti kukaan.

Prostituoitujen etuliikkeen tavoitteena oli legitimoida prostituutio palvelu-
ammatiksi. Téllaista vakavasti otettavaa ehdotusta ei kuitenkaan tehty, joten
etuliikkeen tehtdviksi tuli ldhinnid estdd seksin oston kriminalisointi. Prosessin
lopputulos olikin etuliikkeelle siten torjuntavoitto.

Vasemmiston hajoaminen

Aiemmissa tutkimuksissa on todettu, ettd vasemmiston vahva poliittinen asema
ja naislitkkeen ldheinen suhde vasemmistoon ovat edesauttaneet naisliikkeen
tavoitteiden saavuttamista. Esityksen valmistelu aloitettiin vasemmistovetoisen
Paavo Lipposen (sd.) toisen hallituksen aikana, jolloin Johannes Koskinen (sd.)
toimi oikeusministerind. Vuoden 2003 eduskuntavaalien jilkeen hallitus oli kes-
kustan johtama. Anneli Jddtteenmien ja sittemmin Matti Vanhasen hallitusoh-
jelmissa sekd hallituksen tasa-arvo-ohjelmassa 2004-2007 todettiin, ettd seksi-
palvelujen oston kriminalisointi arvioidaan oikeusministerion selvityksen poh-
jalta. Oikeusministerin salkku pysyi sosialidemokraateilla, mutta ministeriksi
vaihtui Leena Luhtanen. Tyéryhmai jatkoi tyoskentelydin.

Prosessin aikana tapahtui muutos vasemmiston suhtautumisessa seksin os-
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ton kriminalisoimiseen. Ennen hallituksen esityksen tuomista eduskuntaan seka
SDP etti Vasemmistoliitto olivat kannattaneet kriminalisointia otettuaan sii-
hen kantaa puoluekokouksissaan (Vasemmistoliitto 2001, SDP 2005). Vasem-
mistonaiset joutuivat kuitenkin myShemmin huomauttamaan siitd, ettd yksit-
tiiset Vasemmistoliiton kansanedustajat olivat esittineet tistd poikkeavia “kivi-
kautisia” ndkemyksid ("Hallituksen ihmiskauppalakiesitys on torso”, Vasemmis-
tonaisten puheenjohtajat 16.4.04).

Myés puolueiden naiskansanedustajien kannat erkanivat. Prosessin alkuvai-
heessa niin Vasemmistoliiton kuin SDP:n naiskansanedustajat kannattivat hal-
lituksen esitystd kaikkinaisesta seksin oston kriminalisoimisesta. Prosessin lop-
pumetreilld sosialidemokraatit kuitenkin perddntyivit ja vasemmistorintama
hajosi. Selitykseni lienee esityksen vahva vastustus paitsi yleisesti miespuolisten
kansanedustajien, my6s SDP:n eduskuntaryhmin miesten taholta.

Vaikka hallituksen esitys oli sosialidemokraattien oman oikeusministerin kdyn-
nistdma ja loppuun saattama, sosialidemokraattinen eduskuntaryhma kédintyi lo-
pulta esitystd vastaan ja paityi ryhmipditokselld kannattamaan kompromissiesi-
tystd. Valiokunnan jisenten ja eduskuntaryhmin kanssa kiytyjen keskustelujen
johdosta Luhtanen vetéytyi esityksensd puolustamisesta ja kddntyi myds kompro-
missin kannalle siitikin huolimatta, ettd hinen ministerionsi lainsiaddntovalmis-
telija oli puolustanut esitystid lakivaliokunnassa viimeiseen asti ollen lisiksi valmis
korjaamaan esityksen lakitekniset puutteet. (Rahkonen 2008b.)

Poliittinen ymparisté

Vasemmistopuolueilla oli Vanhasen hallituksessa 36 prosenttia eduskuntapai-
koista. Keskusta muodosti hallituksen yhdessd sosialidemokraattien ja RKP:n
kanssa. Voidaan miettid, mikd rooli hallituksen kokoonpanolla oli siinid, ettd
naisliike epdonnistui prosessissa. Hallituksessa SDP edusti ldhtokohtaisesti
"naisystivillistd” vasemmistoa. Suomen poliittisessa kontekstissa koalitiohalli-
tuksissa kiytivi jatkuva neuvottelu intresseistd ja tavoitteista ndyttdd kuitenkin
johtaneen siihen, ettd naisliikkeen vaatimukset on unohdettu tai jitetty huo-
miotta (Holli 2008).

Poliittinen alajdrjestelma (policy sub-system), jossa prosessi pantiin alulle ja
suuntaviivat médriteltiin, oli oikeusministerié. Oikeusministerién tyéryhmd, jo-
ka laati mietinnon hallituksen esityksen pohjaksi, koostui pddasiassa valtionhal-
linnon virkamiehisti. Yksi osallistujista oli tasa-arvoelimen edustaja. Tyéryhmi
kuuli asiantuntijoina sekd tutkijoita, sosiaalityontekij6itd, poliisia ettd kansalais-
jirjestdjen (niin naisliikkeen kuin prostituoitujen etuliikkeenkin) edustajia.
Mietint6 lihetettiin laajalle lausuntokierrokselle, mistd saadun palautteen poh-
jalta siitd valmisteltiin hallituksen esitys. Eduskunnan valiokuntaty6skentelyssd
erilaiset asiantuntijat, kansalaisjirjestot ja viranomaiset padsivit vield esittimain
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nikemyksiddn lakiehdotuksesta. Kaiken kaikkiaan poliittista alajirjestelmai voi-
daan siten pitdd kohtalaisen avoimena (moderately closed), johon useilla tahoilla
oli mahdollisuus osallistua eri vaiheissa.

Oikeusministerion tydryhmimietinnén asettama keskustelun konteksti ei
kuitenkaan tarjonnut naisliikkeelle hyvdia mahdollisuutta perustella seksin oston
kriminalisointia puhtaasti ideologisista syistd. Prostituution liittiminen nimen-
omaan kansainviliseen organisoituneeseen rikollisuuteen pakotti kaikki lausun-
nonantajat ottamaan kantaa tihdn ilmiselvisti toimenpiteitd vaativaan ongel-
maan. Jos prostituutiota olisi kisitelty toisenlaisessa kontekstissa, siitd olisi voi-
tu keskustella Ruotsin tapaan ideologisena ja eettisend kysymyksend ihmisoike-
uksista, naisiin kohdistuvasta vikivallasta ja tasa-arvosta. Naisliike siis sovizzi
kehyksensi (frame fit) hallitsevaan kehykseen siten, ettd ne olivat yhteensopivia
(compatible). Tilld kertaa timi ei kuitenkaan tuottanut toivottua lopputulosta.
Sen sijaan prostituoitujen etuliikkeen kehys sopi hyvin vastarintaliikkeen mies-
ten kehykseen.

Johtopaatokset

Aiempien RNGS-projektin tutkimustulosten mukaan naisliikkeelld on parem-
mat mahdollisuudet saada tavoitteensa lidpi, mikili se on yhtendinen, aihe on sil-
le tirked ja se on lihelld vasemmistoa. Tarkastellussa prosessissa nimi kolme te-
kijad olivat kohdallaan prosessin loppumetreille asti. Holli on todennut tasa-
arvoelinten roolin merkittidviksi naisliikkeen onnistumiselle ja tdssd prosessissa
nekin voitiin luokitella sisdpiiriliisiksi. Lisiksi vasemmiston vahva valta-asema
on ndyttinyt aiemmin vaikuttavan lopputulokseen positiivisesti. Tdssd proses-
sissa sosialidemokraatit olivat hallituksessa ja oikeusministerin salkku kuului
heille. Kaikkien muiden selittivien muuttujien saamien arvojen puoltaessa nais-
liikkeen onnistumista, naisliikkeen epdonnistumista jadvit selittimdin kaksi
muuttujaa — naisliikkeen yhtendisyys ja suhde vasemmistoon. Mitd ilmeisimmin
seksin oston kriminalisointiesityksen saama vahva vastarinta johti vasemmiston
hajoamiseen ja sitd mydten myds naislitkkeen hajoamiseen.

Perinteisesti vasemmistolaiset puolueet ovat olleet alttiimpia omaksumaan
feministisid vaikutteita. Vasemmiston naisjirjestdt ovat my0s saaneet tuekseen
omien puolueidensa miehet oikeiston naisjirjest6jd helpommin. Niin ollen va-
semmiston vahva poliittinen asema on indikoinut naisliikkeen onnistumista ta-
voitteidensa saavuttamisessa. Tdlld kertaa vasemmiston michet eivit jakaneet
naisliikkeen pyrkimyksid. Vastarinnan vahvuus SDP:n sisilld johti siihen, ettd
hallituspuolueen edustajat pédtyivit vastustamaan hallituksen omaa esityst.
SDP:n naiset eivit endd saaneetkaan oman puolueensa miesten tukea taakseen.
Seki ministeri Luhtanen (sd.), ettd lakivaliokunnan varapuheenjohtaja Rahko-
nen (sd.) luovuttivat ja siirtyivit kannattamaan lakivaliokunnan puheenjohtajan,
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Tuija Braxin (vihr.) ajamaa kompromissia saavuttaakseen edes jotain. Mielen-
kiintoista kylld, oppositiossa istuva Vasemmistoliitto kuitenkin puolusti edel-
leen tiukasti hallituksen alkuperiistd esitystd lihes yhtendisesti lukuun ottamat-
ta kahta kompromissia kannattanutta mieskansanedustajaansa. Sen sijaan
SDP:n mieskansanedustajat eivit lihteneet puolustamaan hallituksen esitystd
puoluekokouspditoksistd ja hallitusasemasta huolimatta. Vasemmiston tuen ka-
toaminen johti lopulta my6s naislitkkeen hajoamiseen.

Koko prosessin ajan vastarinta oli voimakasta seki joidenkin asiantuntijoi-
den, prostituoitujen etuliikkeen ettd yksittiisten kansanedustajien taholta. Laki-
valiokuntakisittelyssd varsinkin miespuoliset oikeusoppineet pyrkivit vakuutta-
maan kuulijansa siitd, ettei hallituksen esitys ollut tunnusmerkistoltidn hyvin
muotoiltu. Heidédn ratkaisunsa lakitekniseen muotoiluun oli rajata seksin oston
kriminalisointi koskemaan vain parituksen kohteita ja ihmiskaupan uhreja. Ta-
mi ei olisi ollut ainoa keino parantaa esitystd lakiteknisesti, mutta kuulosti il-
meisen vakuuttavalta. Néin syntyi lakiteknisesti paremmalta vaikuttava, mutta
kidytinnon kannalta yhtd hankalasti valvottava ja eettisesti vihemmin selkeilin-
jainen lakivaliokunnan kompromissiesitys, jonka laskettiin herdttivin vihem-
min intohimoja ja menevin helpommin ldpi. Naisliikkeenkin yhteisrintama
murtui, kun sosialidemokraattien eduskuntaryhmin naiset menivit lakivalio-
kuntamietinnén kompromissin taakse. Yhtendisen linjan murruttua lakiehdo-
tusta alun perinkin vastustaneet mieskansanedustajat saivat vield hyvin syyn vi-
noilla eduskunnan suuressa salissa perddntymadin lihteneille naisille.

Suomalaista valtiofeminismia koskevissa tutkimuksissa on todettu, etti tasa-
arvoelinten rooli naisliikkeen ja valtion vilisend toimijana on vihentynyt
1990-luvulta alkaen. Titd ennen se oli vield merkittivi. (Holli & Kantola, 2007,
82-83.) Prostituutiopolitiikkaa koskevat tulokset poikkeavat kuitenkin tistd ke-
hityskaaresta. Tasa-arvoelinten rooli sisdpiiriliisend edesauttoi naisliikkeen on-
nistumista seki irtolaislain kumoamis- ja seksuaalirikoslain uudistusprosesseissa
(Holli 2004). Seksin oston kriminalisointi -prosessissa tasa-arvoelinten aktiivi-
nen toiminta ei kuitenkaan riittinyt. Virallinen prosessi oli pdillisin puolin val-
miiksi naisliikkeen tavoitteille mydnteinen. Pinnan alla kuitenkin kuohui. Vas-
tarinta voimistui perinteisten miesten oikeuksien puolustajien saadessa rinnal-
leen prostituoitujen etuliikkeen, eikd naisliikkeen tai tasa-arvoelinten voima
riittdnyt timin kumoamiseen. Tasa-arvoelimilld oli kuitenkin merkitystd siind,
ettd keskustelu oli alusta alkaen sukupuolitettu. Hollin tutkimassa Irtolaislain
kumoamiseen johtaneessa prosessissa TANE onnistui vaikuttamaan keskuste-
lun kulkuun, tissd prosessissa keskeinen rooli oli hallituksen tasa-arvoyksikolla.
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/. Lopuksi

Olen tissd tutkimuksessa tarkastellut seksin oston kriminalisointia poliittisena
prosessina Suomessa. Tutkimuskysymykseni oli, kuinka naisliike péisi osallistu-
maan prosessiin, oliko prosessin lopputulos naisliikkeen tavoitteiden mukainen
ja miki rooli tasa-arvoelimilld oli naisliikkeen vaatimusten vilittdjind. Analyy-
sivilineend kidytin RNGS-projektin luomaa analyysikehikkoa, jota on kiytetty
naisliikkeen ja tasa-arvoelinten toiminnan analysointiin eri politiikan sektoreil-
la useissa eri maissa. MyGs prostituutiopoliittisia prosesseja on tutkittu tilld me-
netelmilld sekd kansainvilisesti etti Suomessa ja ndin oman tutkimukseni tu-
lokset liittyvit tihdn kontekstiin.

Seksin oston kriminalisointi Suomessa ajoittui vuosille 2002-2006. Prosessi
alkoi ihmiskaupan, parituksen ja prostituution vihentdmistd pohtivan tyoryh-
min perustamisesta oikeusministerioon ja padttyi lakiin rikoslain 20 luvun uu-
distamisesta, jolla kriminalisoitiin ihmiskaupan uhrin ja parituksen kohteena
olevan hyviksikaytto.

Kysymys kriminalisoinnista oli jo lihtokohtaisesti hyvin kiistanalainen. Kes-
kustelua hallitsi kansainvilisen organisoituneen rikollisuuden kehys, johon kaikki
keskusteluun osallistujat sovittivat omat kehystyksensi. Eri toimijoiden nikemyk-
sid my6s yhdisti sosiaalipoliittinen kehys, jonka kautta prostituutio nihtiin huono-
osaisuuden ja eriarvoisuuden ilmentymind. Nikemykset erosivat kuitenkin voi-
makkaasti ongelman ratkaisun suhteen. Kriminalisoinnista kamppailivat etenkin
naisliikkeen eettis-tasa-arvopoliittinen kehys ja prostituoitujen etuliikkeen prosti-
tuutio seksityond -kehys. Naisliikkeelle prostituution asiakkaiden vastuuttaminen ri-
koslailla olisi ollut tirked edistysaskel sukupuolten vilisen tasa-arvon saavuttami-
sessa sekd signaali yhteiskunnalta naisten kaupallisen ja seksuaalisen riiston tuo-
mitsemiseksi. Prostituoitujen etuliikkeelle kriminalisointi oli puuttumista elinkei-
novapauteen ja itseméddrddmisoikeuteen. Tahin vastarintaan yhdistyi miesjoukko,
joka puhui oikeuksista seksuaalisten tarpeiden tyydyttimiseen.

Vastarintaliike oli voimakas ja riittivin vahva hajottamaan sekd vasemmiston
ettd naisliikkeen. Prosessin alussa naisliike oli ollut yAtendinen ja suhde vasem-
mistoon oli erittiin liheinen. Naisliikkeen menestystd puolsi myo6s se, ettd tasa-
arvoelimet toimivat sisdpiirildisen roolissa ja poliittinen alajirjestelmi oli kohta-
laisen avoin. Prosessin lopulla vasemmistorintama kuitenkin hajosi ja osa siitd
kddntyi seksin oston yleistd kriminalisointia vastaan. Tdmin seurauksena myds
naisliike hajosi. Muut, aiemmissa RNGS-tutkimuksissa prosessin onnistumisen
kannalta suotuisiksi todetut tekijit eivit endd riittineet estimddn naisliikkeen
yhtendisen rintaman murentumisen ja vasemmiston tdyden tuen katoamisen
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vaikutusta lopputulokseen. Eduskunnan sddtimi kompromissilaki oli naisliik-
keelle ja tasa-arvoelimille pettymys, mutta prostituoitujen etuliikkeelle torjun-
tavoitto. Vaikka naisliike péidsi osallistumaan prosessiin ja keskustelu sukupuoli-
tettiin, se epdonnistui tavoitteen saavuttamisessa. RNGS-mallin mukaisesti lop-
putulos vastasi ko-opraatiota.

Naisliikkeen ja prostituoitujen etuliikkeen vastakkaisille ndkemyksille oli sil-
ti yhteistd se, ettd prostituoidut ndhtiin huono-osaisena, hyviksikiytettyni ja
riistettynd luokkana. Prostituutio on kautta historian liittynyt erityisesti koy-
hyyteen ja huono-osaisuuteen ja siten sitd on kisitelty pitkalti sosiaalipoliittise-
na kysymyksend. Myos 2000-luvun suomalainen prostituutiokeskustelu liikkui
tissd maastossa. Erimielisyyttd syntyi ldhinna siité, tuliko prostituutioon puut-
tua sosiaalipoliittisin vai kriminaalipoliittisin keinoin. Tarkastelemalla ehdotet-
tujen ongelmanratkaisujen perusteluja tarkemmin, pddstddn kisiksi vield laa-
jempaan kysymykseen yhteiskunnan valtarakenteista ja niiden vaikutuksesta ih-
misen toimintamahdollisuuksiin. Lopulta kyse onkin paitsi kidytinnollisistd rat-
kaisuista, joilla pyritidn vastaamaan ihmisten vilittdmain hétdan, myds syvem-
mistd sortorakenteista, jotka pyritddn purkamaan. Seksin oston kriminalisointi
-prosessissa paiadyttiin lopulta etsimddn lyhyelld tihtdimelld parhailta tuntuvia
kiytinnollisid keinoja, joilla puuttua prostituoitujen hyviksikdytt66n. Ideologi-
nen ja syvillisempi keskustelu huono-osaisuuden ja sorron taustalla piilevistd
rakenteista sen sijaan vaiennettiin. Tietynlainen vaihtoehdottomuuden retoriik-
ka tuntui ujuttautuvan keskusteluun. Etsittiin tehokkaita keinoja puuttua on-
gelmaan, jonka olemassaolo piti vain hyviksyi.

Seksin oston kriminalisointi on kuitenkin mahdollista liittdd myds toisenlai-
seen kontekstiin. Kysymysti voidaan tarkastella esimerkiksi sorron kisitteesta
kisin. Ne, jotka ndkevit prostituution tyond, nikevit prostituoitujen kaltoin
kohtelun samanlaisena sortona, jota muutkin tyontekijit kokevat hallitsevan
luokan taholta tilanteessa, jossa tydehdoista ei voi neuvotella. Niin hikipajoissa
tyoskentelevit kuin prostituoidut ovat alttiita kdrsimddn kohtuuttomista tyd-
ajoista, liitkkumavapauden rajoittamisesta, vikivaltaisesta kontrolloinnista ja ih-
misarvoa loukkaavasta kohtelusta. Jos prostituutio pyritidn esittimaéin tédstd sor-
rosta erityisesti poikkeavana riistona, siirtyy keskustelu siithen, miksi juuri sek-
suaalinen kontakti tekee prostituutiosta erityistapauksen. Feministisessi teori-
assa vastaukseksi on esitetty sitd, ettd prostituutiossa taloudellinen valtarakenne
ja patriarkaatti yhdistyvit tavalla, josta seuraa erityisen kristallisoitua sukupuo-
listunutta sortoa. Patriarkaatti luo tarpeet, kapitalismi markkinat ja yhdessd ni-
mi luovat tilan, jossa naisen redusoiminen tuotteeksi ja vilineeksi on legitiimia.
Seksin oston kriminalisointi -prosessin liittdminen tihdn kontekstiin olisi teh-
nyt nikyviksi kunkin toimijan ideologiset lihtokohdat ja mahdollistanut todel-
lisen keskustelun yhteiskunnan jakamista arvoista.
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Palaan vield Carole Patemanin ajatukseen seksuaalisesta sopimuksesta. Lah-
tokohtaisesti kaikki yksilot ovat syntyneet vapaina ja tasa-arvoisina. Luonnonti-
lasta siirryttiin jarjestiytyneeseen yhteiskuntaan sopimuksella, joka takasi yksi-
l6iden poliittiset oikeudet hallintaa vastaan. Patemanin mukaan naiset kuiten-
kin jétettiin sopimuksen ulkopuolelle eivitki he ole niin ollen vapaita yksil5ita.
Siten naiset eivdt myo6skddn ole tasavertaisia solmimaan mitddn sopimuksia
miesten kanssa missddn yhteydessd, mukaan lukien prostituutio. Sama sukupuo-
littunut jirjestdytyneen ja jarjestiytymattomin yhteiskunnan logiikka on nihti-
vissi my0Os tarkastelemassani prosessissa. Prostituoitujen hyvinvoinnista oltiin
huolissaan, mutta rikoslakia ei kuitenkaan haluttu kiyttdd asian edistimiseksi.
Ikddn kuin prostituoitujen hyviksikdyttod ei olisi haluttu rajoittaa jirjestiyty-
neessd yhteiskunnassa, vaan heidit jatettiin luonnontilaan, missa heille on tar-
jolla vain epdvarmaa vapautta.

Yhteiskunnan pahoinvoinnin, eriarvoisuuden ja epdoikeudenmukaisuuden
perusteleminen silld, ettd niihin vaikuttavat tekijit ovat politiikan ulottumatto-
missa, on himirtinyt ymmarrysta siitd, mitd politiikka voisi olla. Syyn vieritti-
minen mystifioidun itimafian tai hallitsemattoman talouskehityksen, ikddn kuin
politiikasta riippumattomien luonnonvoimien, harteille voidaan tulkita myos
paoksi vastuusta, yhteisosté ja demokratiasta.
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