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Asiantuntijakuuleminen 29.3.2017

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta (TANE) kiittdd mahdollisuudesta lausua tyévoimakoulutusta
koskevasta hallituksen esityksesta. TANE keskittyy lausunnossaan sukupuolten tasa-arvoon.

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annettua lakia valiaikaisesti
siten, ettd vuonna 2017 tyévoimakoulutuksena voitaisiin hankkia korkeakoulututkintoon johtavia
opintoja uuden korkeakoulututkinnon suorittamiseksi henkil6asiakkaalle, joka on jo aiemmin suorittanut
korkeakoulututkinnon. Voimassa olevien sdadanndsten mukaan korkeakoulututkintoon johtavia opintoja
voidaan hankkia tyoévoimakoulutuksena keskeneraisten korkeakouluopintojen loppuun saattamiseen.
Nykyisten julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain sddnndsten mukaan tyévoimakoulutuksena
ei voida hankkia kokonaan uuteen korkea-asteen tutkintoon johtavaa koulutusta. Hankittava koulutus olisi
luonteeltaan muuntokoulutustyyppista ja silla tarkoitettaisiin sellaisia korkea-asteen tutkintoon johtavia
opintoja, joihin henkilon aiemmin suorittaman korkeakoulututkinnon opintoja voidaan lukea hyvaksi.
Aiempien opintojen hyvaksilukeminen tarkoittaisi sitd, ettd uuden korkeakoulututkinnon suorittamiseen
vaadittava koulutusaika olisi tavanomaista merkittavasti lyhyempi. Koulutukseen ottamisesta paattaisi
korkeakoulu.

Esityksen tavoitteena on tydllisyyden edistiminen ja osaavan tyévoiman saatavuuden turvaaminen
erityisesti kasvavilla toimialoilla. Tarve tyovoimakoulutuksen hankintaa koskevien sdannosten
muuttamiselle on tullut esiin kdytdnnon tyoelamassa, erityisesti rakennusalalla todetusta pulasta saada
kelpoisuusehdot tayttavaa tyonjohtohenkilostod. Ammattikorkeakouluista ei valmistu tarpeeksi osaajia
vastaamaan rakennusalan toimihenkilépulaan. Tavoitteena on lisdksi poistaa esteitad korkeakoulututkinnon
suorittaneiden tyottomien ja tyottdmyysuhan alaisten tyollistymiselle. Esimerkiksi tyottomille tai
tyottdomyysuhan alaisille tekniikan alan korkeakoulutetuille voitaisiin jarjestdaa tydovoimakoulutuksena
muuntokoulutustyyppista koulutusta, jossa suoritetaan rakennusalan ammattikorkeakoulututkinto.
Uudenmaan ja Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset ja Rakennusteollisuus RT ry ovat
yhdessa kahden oppilaitoksen kanssa selvittdaneet mahdollisuuksia toteuttaa tyévoimakoulutusta
rakennusalan tyonjohtotarpeisiin. Jos esitys uuden korkeakoulututkinnon suorittamisesta
tyovoimakoulutuksena hyvaksyttaisiin, hankintayksikoilla ja oppilaitoksilla olisi valmiudet aloittaa
valittomasti kaksi rakennusalan koulutusohjelmaa. Opiskelijamaara olisi kummassakin koulutuksessa
arviolta 20, joten rakennusalan osalta ehdotettu tyévoimakoulutus koskisi heti noin 40 ty6tonta tai
tyottdmyysuhan alaista henkil6a.
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Ehdotettu laki olisi voimassa vuoden 2017 loppuun. Ottaen huomioon ehdotetun lain véliaikaisuuden ja
tyovoimakoulutuksen jarjestamiseen liittyvat kdytannon asiat arvioidaan, etta enintdan noin sadalle
korkeakoulutetulle voitaisiin vuonna 2017 jarjestaa edelld mainittuja opintoja ja siten edistda heidan
tyollistymistaan.

Esityksessa todetaan, ettei muutoksella olisi sukupuolivaikutuksia. Tata perustellaan silla, etta esityksen
mukaista tyovoimakoulutusta korkeakoulututkinnon suorittaneille voitaisiin hankkia kaikkien toimialojen
akillisiin tydvoimatarpeisiin. Muutos kuitenkin oletettavasti kohdistuu enemman tyottomiin tai
tyoéttémyysuhan alaisiin miehiin kuin naisiin. Tyévoimakoulutus on miesvaltaista, vuonna 2015
tydvoimakoulutuksen aloittaneista oli miehia 57 % ja naisia 43 %." Naiset kayttavat tydvoima- ja
elinkeinopalveluita enemman kuin miehet, mutta eniten vuorotteluvapaata ja omaehtoista opiskelua.’
Miesten ty6ttomyys on naisten ty6ttomyyttad suurempaa. Korkeakoulutetuista enemmist6 on naisia,
mutta korkeakoulutettujen naisten tyottomyysaste on alhaisempi kuin miesten.? Jos muutoksen mukainen
tyovoimakoulutus kdytdannossa tulee kohdistumaan erityisesti tekniikan alalle ja rakennusalalle, kohdistuu
se erityisesti miehiin. Naisten osuus korkeakoulutetuista on miehid suurempi, mutta koulutusalat ovat
voimakkaasti sukupuolen mukaan eriytyneitd. Miesenemmistdisia aloja olivat maa- ja metsatalousalat,
tekniikan alat, tietojenkasittely ja tietoliikenne seka yleissivistava koulutus. Selkeimmin miesenemmistdinen
ala on tekniikan ala. Tekniikan korkeakoulututeista enemmisto on miehia (84%*), joten potentiaalisen
asiakkaiden ryhmassa miehet ovat enemmistdssa. Esitykseen sisaltyy aiempien opintojen hyvaksi
lukeminen. Ty6voimakoulutukseen osallistuneiden tavoiteammatit ovat myos eriytyneet voimakkaasti
sukupuolen mukaan. Miesten tavoiteammatteja ovat maa- ja metsatalous, kuljetus ja liikkenne, rakennusala
ja teollisuuden liikenne. Naiset ovat enemmistona terveydenhuollon ja sosiaalialan, kaupallisen alan,
hallinto- ja toimistotydn ja palvelualojen tyévoimakoulutuksessa. ® Esityksell on siis potentiaalisesti
sukupuolivaikutuksia .

Esityksen mukaista tyévoimakoulutusta korkeakoulututkinnon suorittaneille voitaisiin hankkia kaikkien
toimialojen - ei vain rakennusalan - dkillisiin tydvoimatarpeisiin. Esityksessa ei kuitenkaan ole arvioitu
kuinka monet yritykset tai muut yhteisot kayttdisivat mahdollisuutta saada korkeakoulutettua
tyévoimaa esityksessa tarkoitetun uuden tyovoimakoulutusmallin mukaisella tavalla tai millaisia
edellytyksia muutoksen mukaisen tyovoimakoulutuksen jarjestamiseen olisi muilla aloilla, esimerkiksi
naisvaltaisissa sosiaali- ja terveyspalveluissa. Tyonvilitystilastojen mukaan kasvua on rakennusalan lisaksi
myds sosiaali- ja terveyspalveluissa, majoitus- ja ravitsemustoiminnassa seka tukku- ja vahittaiskaupassa.®
Esimerkiksi Uudellamaalla tyévoimakoulutusta jarjestettiin 2015 eniten hoivapalvelujen ja
terveydenhuollon tydntekijoiden seka rakennustyontekijoiden ammatteihin. Hoivapalvelujen ja
terveydenhuollon tydntekijoiden koulutus oli hyvin suosittua. Kysynta rakennustyéntekijoiden ammatteihin

' TEM Tilastotiedote 2016:3 Tyo6voimakoulutuksen vuositilastot vuonna 2015, s.4.

2 Sukupuolindkékulma tyo- ja elinkeinotoimistojen palveluihin. TEM julkaisuja, Tyo ja yrittajyys 52/2015, s. 25;
Tyottomyysetuudella tuetun omaehtoisen opiskelun toimivuus ja vaikuttavuus. TEM Raportteja 37/2013, s. 25.
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Tilastokeskus.

* Suomen virallinen tilasto (SVT): Vaeston koulutusrakenne [verkkojulkaisu].
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e Tyo- ja elinkeinoministerién lyhyen aikavélin tydmarkkinaennuste. TEM-analyyseja 75/2016.
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johtaviin koulutuksiin oli keskimaaraista vahdisempaa. Suurin koulutettujen méaara oli hoivapalvelun ja
terveydenhuollon tydntekijat — ryhman koulutuksissa olleet. Heista 34 % oli tyottémana 3 kk koulutuksen
jalkeen eli tydeldmaan sijoittuminen oli keskitasoa (42%) parempaa.’

Koska ehdotettu laki olisi voimassa vuoden 2017 loppuun ja edellytyksena olisi, etta koulutus alkaa
viimeistddn 31.12.2017, on oletettavaa, ettei muutoksen mukaisia tyévoimakoulutuksia ehdita jarjestaa
monilla aloilla. Etenkaan, jollei valmisteluja ole aloitettu.

Tyovoimakoulutuksissa on ollut vahva tendenssi, etta naisia koulutetaan naisvaltaisille ja miehia
miesvaltaisille aloille.® Endotetun muutoksen sukupuolivaikutuksiin vaikuttaa myds se miten
ty6voimakoulutus toteutetaan ja kuinka TE-henkilost6 asiakkaita ohjaa. Pyrkimyksena tulisi olla
sukupuolen mukaisen segregaation lieventaminen. Laissa julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta
saadetdan yhdenvertaisuudesta sekd naisten ja miesten vélisen tasa-arvon edistamisesta (1 luvun 8 §).
Palvelua tarjottaessa ja kehitettdessa seka siita tiedotettaessa on aktiivisesti edistettava yhdenvertaisuuden
toteutumista seka naisten ja miesten valista tasa-arvoa tyomarkkinoilla.

Tyovoimakoulutuksen aloittaneista 23%:lla oli korkea-asteen koulutus vuonna 2015. Korkeakouluasteen
(alempi, ylempi ja tutkijakoulutus) suorittaneiden osuus nousi edellisvuodesta.’ Esitetty muutos
joustavoittaa jarjestelmaa ja tukee korkeakoulutettujen tyollistymista tyomarkkinoiden ja tyoeldaman
muuttuessa. TANE suhtautuu ehdotukseen myénteisesti mutta toteaa, ettd ehdotuksen
sukupuolivaikutukset tulisi arvioida. Ehdotettu koulutusmahdollisuus tulee todennakoisesti koskemaan
valtaosin miehia. TANE haluaa korostaa, etta vastaavia koulutusmahdollisuuksia on syyta tarvittaessa
tarjota myos muilla aloilla. Tyovoimakoulutuksen yhtena tavoitteena on tyémarkkinoiden voimakkaan
sukupuolenmukaisen jakautumisen lieventaminen, mika tulisi pitad mielessd myos ehdotetun
muutoksen toimeenpanossa

Milla Sandt
Paasihteeri
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