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Asia: OM 31/41/2015

Lapsenhuoltolain uudistaminen

Yleista
Onko teilld yleista lausuttavaa tyéryhman ehdotuksesta?

Tasa-arvoasiain neuvottelukunnan tavoitteena on sukupuolten tasa-arvon edistaminen, joten
lausunto keskittyy siihen liittyviin nakokulmiin.

Neuvottelukunnan ndakékulmasta mietinté on kokonaisuudessaan kannatettava, sillé se vahvistaa
sukupuolten tasa-arvoa lisaamalla vanhemmuuden tasa-arvoisempaa jakautumista eron jalkeen.
Vanhemmuuden tasa-arvoinen jakautuminen lisdd myds hoivan tasa-arvoisempaa jakautumista.

Esitys lisda selvasti myos erityyppisten perheiden tasa-arvoa. Mietinndssa on huomioitu hyvin
perheiden moninaisuus ja se, ettd lapsella voi olla monenlaisia, vanhempiin verrattavissa olevia
ihmissuhteita, joiden jatkuminen myds eron jalkeen on lapsen kannalta tarkeda. On hyva, etta
mietinndssa on selkedna lahtokohtana, etta lapsella tulisi eronkin jalkeen olla mahdollisuus pitaa
yhteytta kaikkiin vanhempiinsa riippumatta ndiden keskinadisista valeista.

Lahisuhdevakivalta ja huoltajuuskysymykset:

On tarkeaa, etta Istanbulin sopimuksen 31 artikla on sisallytetty mietintéon. Artiklassa 31 todetaan,
ettd sopimusvaltion on toteutettava tarvittavat lainsaadanto- tai muut toimet varmistaakseen, etta
maarattdessa lasten huoltajuudesta ja tapaamisoikeuksista otetaan huomioon sopimuksen
soveltamisalaan kuuluvat vakivaltatapaukset, ja ettei tapaamis- tai huoltajuusoikeuksien
kdayttaminen vaaranna uhrin tai lasten oikeuksia ja turvallisuutta. Oikeusministerién mietinnéssa
Istanbulin sopimuksen 31 artikla on tuotu esiin tuettujen ja valvottujen tapaamisten yhteydessa.
Lisaksi mietinnon kohdassa, jossa lain yleisid sdanndksia ehdotetaan tasmennettavaksi saatamalla
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huoltajien velvollisuudeksi suojella lasta kaikenlaiselta vakivallalta, todetaan, ettd tama vahvistaisi
artiklan 31 velvoitetta ottaa perheviakivalta huomioon maarattdessa lasten huoltajuudesta ja
tapaamisoikeudesta.

Istanbulin sopimuksen mukaisesti tulevassa lainsdaadanndssa pitdaa tasmentaa, ettd myos puolisoiden
valinen, lapseen suoraan kohdistumaton vakivalta on lapselle vakavasti haitallista. Siksi paitsi
lapseen, myds vanhempaan kohdistuva vakivaltainen kaytos on otettava huomioon huoltajuus- ja
tapaamispaatoksissa.

Tutkimustieto osoittaa, etta Suomessa vakivallan arviointi osana huoltajuusprosesseja on ollut tahan
asti epasystemaattista. Oikeudessa on usein katsottu, ettda vanhempien valinen vakivalta, joka ei ole
kohdistunut lapseen, ei suoraan liity huoltokysymyksiin, eikd parisuhdevakivallan vaikutuksia
vanhemmuuteen ja lapsen kasvuun ole osattu arvioida johdonmukaisesti. (Hautanen 2010, Vékivalta
ja huoltoriidat.) Kuten ldhiaikojenkin tapahtumat osoittavat, on selvaa, etta vakivallan uhan alla
eldava eroperhe ei saa talla hetkella tarpeeksi suojaa, eika vakivaltaan liittyvia riskeja tunnisteta
riittavan hyvin oikeusjarjestelmassa. Suomessa tapahtuneissa, perheeseen tai lapsiin kohdistuneissa
surmissa on usein ollut kyse eron jalkeisestd vakivallasta. Monissa tapauksissa vakivallasta tai sen
uhasta on kertynyt tietoa eri viranomaisille jo ennen henkirikosta, mutta asiaan ei ole puututtu
riittavan tehokkaasti ja ajoissa. Myos YK:n CEDAW -komitealla on parhaillaan kasittelyssd Suomea
koskeva valitus, joka liittyy lasten ja naisten turvallisuuteen eron jalkeisten tapaamisten ja huollon
jarjestamisessa.

Lapsen edun tulee olla etusijalla kaikissa huoltoon liittyvissa ratkaisuissa, ja siksi on tarkeda, etta
tulevassa lainsdadanndssa myos lahisuhdevakivalta otetaan tasmallisemmin huomioon. Suomella on
ihmisoikeussopimuksiin, mm. Istanbulin sopimukseen liittyva velvoite ja vastuu suojella vakivallan
uhreja, ja tata olisi kasiteltdva myos tulevan lain perusteissa tarkemmin.

Vieraannuttaminen:

Esityksessa ehdotetaan useita lainsadadantotoimenpiteita, joilla pyritaan ehkaisemaan nk.
vieraannuttamista. Toisaalta esityksessa todetaan, etta vieraannuttamisella ei ole tarkkaa
merkityssisaltoa. Vieraannuttamisen maarittely jaakin esityksessa hyvin epamaaraiseksi.

Mikali vieraannuttaminen halutaan pitda mukana esityksessa, se pitaa maaritella tarkemmin.
Maarittelyssa tulisi todeta selvasti, ettad vieraannuttamisessa on kyse vakavasta, pitkdaikaisesta,
johdonmukaisesta ja jatkuvasta toiminnasta. Vieraannuttamisen tarkka maarittely on tarkeas, jotta
asiasta ei tule uutta asetta muutenkin jo vaikeisiin ja pitkittyviin huoltoriitoihin ja myos siksi, etta
esimerkiksi huoli lapseen kohdistuvasta vakivallasta pitdaa voida tuoda esiin huoltajuusprosessin
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aikana ilman pelkoa siitd, ettd se voitaisiin leimata vieraannuttamisen yritykseksi. Lahtokohtana tulisi
olla, ettd vakivaltaepailyt selvitetdan aina, ja ettd niiden selvittdminen on myds sen henkilon etu,
joka on mielestdan joutunut perattomien syytosten kohteeksi.

Tasa-arvoasiain neuvottelukunnan mielesta ratkaisu olla kriminalisoimatta vieraannuttamista on
kannatettava.

Lapsenhuoltolain yleiset saannokset (1. luku; 1-5 ¢ §)

Lausuntonne ehdotetuista sddannoksista?

Huoltajat ja tapaamisoikeus (2. luku; 6-12 §)
Lausuntonne ehdotetuista saannoksista?

Istanbulin sopimuksen mukaisesti tulevassa lainsaadannossa pitaa tdsmentaa, ettd myos puolisoiden
valinen, lapseen suoraan kohdistumaton vakivalta on lapselle vakavasti haitallista. Siksi paitsi
lapseen, myos vanhempaan kohdistuva vékivaltainen kaytos on otettava huomioon huoltajuus- ja
tapaamispaatoksissa. Tama tulisi sisallyttaa lakiehdotuksen 10 §:4an, jossa sdadetdan huoltoa ja
tapaamisoikeutta koskevan asian ratkaisemisen perusteista.

Oikeudenkaynti (3. luku; 14-17 §)

Lausuntonne ehdotetuista sddannoksista?

Huolto- ja tapaamisriitojen tuomioistuinsovittelu (3 a. luku; 17 b ja17 d §)

Lausuntonne ehdotetuista saannoksista?

Vieraassa valtiossa annettu paatos ja lapsen palauttaminen (6. luku; 39 ja 41 §)

Lausuntonne ehdotetuista sidnnoksista?

Asetuksenantovaltuus (7. luku; 49 §)

Lausuntonne ehdotetusta saannoksesta?

Liitelait
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Onko teillad lausuttavaa liitelakeihin ehdotetuista muutoksista?

Vaikutukset

Onko ehdotuksen vaikutukset mielestanne arvioitu asianmukaisesti?

Muuta

Onko teilld muuta lausuttavaa tyéryhman ehdotukseen liittyen?

Jatkossa tulisi kiinnittda huomiota myds ennaltaehkadisevaan tyohon ja esimerkiksi erilasten
vanhempien yhteistad sopimista edistavien tyokalujen kehittamiseen. Esimerkiksi lapsi- ja
perhepalveluiden muutosohjelmassa on kehitetty vanhemmuussuunnitelmaa, joka on tarkoitettu
tueksi ja apuvalineeksi eron jalkeiseen vanhemmuuteen. On tarkeaa varmistaa, etta kunnissa ja
tulevissa maakunnissa on riittavasti resursseja ja osaamista lapsiperheiden tukemiseen seka
ennaltaehkadisevasti etta erotilanteissa.

Sandt Milla
Sosiaali- ja terveysministerio - Tasa-arvoasiain neuvottelukunta (TANE)
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