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Tasa-arvoasiain neuvottelukunnan lausunto HE 106/2017 vp Hallituksen esitys eduskunnalle valtion
talousarvioksi vuodelle 2018

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta (TANE) edistda sukupuolten valista tasa-arvoa yhteiskunnassa, joten
neuvottelukunnan lausunto keskittyy sukupuolten tasa-arvoon liittyviin nakékulmiin.

Talousarvio on tarkea sukupuolten tasa-arvon edistdmiselle. TANE keskittyy lausunnossaan kahteen asiaan:
sukupuolivaikutusten arviointiin seka tasa-arvoviranomaisten ja naisjarjestdjen kattojarjestojen
rahoitukseen.

Sukupuolivaikutusten arviointi

Tasa-arvolaki edellyttaa viranomaisilta sukupuolten vélisen tasa-arvon suunnitelmallista edistamista,
velvollisuus koskee kaikkia viranhaltijoita. Tasa-arvonakokulman nivominen talousarvioesitykseen ja muihin
ministerididen avainprosesseihin (myds lainvalmisteluun ja hankkeiden toteuttamiseen) perustuu tasa-
arvolain velvoitteisiin.

Ministerididen talousarvioehdotuksissa tulee esittda yhteenveto hallinnonalan toiminnasta, jolla on
merkittavia sukupuolivaikutuksia. Sukupuolindkékulman valtavirtaistamiseen velvoittava ohjeistus on
ollut vuodesta 2006 |ahtien valtiovarainministerion maarayksessa toiminta- ja taloussuunnittelusta
seka kehys- ja talousarvioehdotusten laadinnasta’. M&arays on siis ollut voimassa vuoden 2007
budjetista lahtien, 10 vuoden ajan.

Tasa-arvokirjaukset talousarvioesityksessa 2018

Vuoden 2018 talousarvioesityksessa kaikki ministeriot ovat tehneet vahintaan ohjeitten
edellyttaman yhteenvetotarkastelun. Useimmat ministeriot ovat kirjanneet ainakin yhden
sukupuolten valiseen tasa-arvoon liittyvan tavoitteen. Alle puolet ministeridista on nostanut esiin
vahintaan yhden toimenpiteen valtavirtaistamisen tai sukupuolten tasa-arvon edistamiseksi.
Yksittdisen maararahan kohdentumista sukupuolen mukaan tai tasa-arvon edistamiseksi on
eritellyt puolet ministeridista. Yleisinta on, ettd ministeriélla on VM:n ohjeissa vaadittu
yhteenvetotarkastelu.

! Valtiovarainministerion maaradys toiminta- ja taloussuunnittelusta seka kehys- ja talousarvioehdotusten laadinnasta.
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Ministeriot ovat lisdksi esittdneet talousarvioesityksissaan henkildstopoliittisia lukuja sukupuolittain.
Mainintoja ja tavoitteita sukupuolten tasa-arvoon liittyen esitetdan jonkin verran. Sen sijaan konkreettiset
toimenpiteet ja maararahat sukupuolten tasa-arvoon liittyen ovat harvinaisia.

Myodnteista kehitystd on tapahtunut vuoden 2007 budjetista, jolloin vain kolme ministericta laati ohjeissa
vaaditun yhteevetotarkastelun, mutta vield on pitkda matka siihen, ettd maararahojen sukupuolivaikutukset
arvioitaisiin kattavasti ja etta se olisi kaikkiin prosesseihin kuuluva rutiini.

Hallituksen tasa-arvo-ohjelmaan sisaltyy hanke talousarvion sukupuolivaikutusten arvioinnista (STM ja VM).
Syyskuun alussa 2017 kaynnistyneessa vuoden mittaisessa hankkeessa arvioidaan vuoden 2017
talousarvion maararaha- ja veromuutosten sukupuolivaikutuksia, kehitetaan sukupuolivaikutusten
arviointimenetelmia ja sukupuolitietoisen budjetoinnin toimintamallia. Tuloksia hankkeesta saadaan
vuoden 2018 aikana.

Paitsi, etta tasa-arvolaki ja talousarvioesityksen laatimisohjeet edellyttavat paatdsten
sukupuolivaikutusten arvioimista, on se myos taloudellisesti ja yhteiskuntapoliittisesti jarkevaa.

Kun sukupuolivaikutukset arvioidaan, tiedetdaan miten esimerkiksi lisdmaararahat tai leikkaukset
kohdistuvat ja ennen kaikkea onko paatoksella toivottu vaikutus. Miten paatds vaikuttaa naisiin ja
miehiin enta tyttdihin ja poikiin?

Sukupuolindkékulman valtavirtaistamisen toimenpiteita on tarkennettu hallituksen tasa-arvo-ohjelmassa’.
Tasa-arvo-ohjelmaan on kirjattu pitkan aikavalin tavoite siitd, etta valtioneuvoston paatoksenteko tukee
sukupuolten tasa-arvoa.

Ministerididen laatiessa seuraavia talousarvioesityksia on kdytdssa uusia tutkimustuloksia ja menetelmia
sukupuolivaikutusten arvioimiseksi. Tasa-arvoasiain neuvottelukunta esittdd, ettd valtiovarainministerié
tarkentaa ministeridille annettavia ohjeita talousarvioesityksen laatimiseksi sukupuolitietoisesti.

Tasa-arvovaltuutetun resurssit ja naisjarjestojen kattojarjestéjen avustus

Tasa-arvovaltuutettu

Tasa-arvolain velvoitteiden toteutumisen ja sukupuolten valisen tasa-arvon edistamisen kannalta
on tarkedaa, etta tasa-arvovaltuutetulla valvovana viranomaisena on tehtaviensa hoitamiseen
riittavat resurssit.

Tasa-arvolakiin on tehty 2000-luvulla useita merkittavia uudistuksia, erityisesti vuosina 2005 ja
2015. Uudistukset ovat koskeneet muun muassa tyopaikkojen tasa-arvosuunnitteluvelvoitetta
palkkakartoituksineen ja oppilaitosten tasa-arvosuunnittelua. Tasa-arvosuunnitteluvelvoite koskee
noin 5 500 tyOnantajaa seka 3 200 peruskoulua ja yli 500 muuta oppilaitosta. Vuoden 2015 tasa-
arvolakiuudistuksessa kirjattiin lakiin syrjinta sukupuoli-identiteetin ja sukupuolen ilmaisun
perusteella seka taman syrjinnan ennaltaehkaisy.

Tasa-arvovaltuutetun toimiston henkiléresurssit eivat ole kasvaneet ylla kuvattujen uudistusten
myo6td, toimistossa tyoskentelee yhteensad kymmenen henkil6a kuten jo vuonna 2005.

2 Hallituksen tasa-arvo-ohjelma 2016-2019http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/75238
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Muutokset ovat synnyttaneet kuilun tasa-arvovaltuutetun tehtavien ja kaytettavissa olevien
voimavarojen valille.

TANE toteaa, ettd tasa-arvovaltuutettu tarvitsee tehtéviensd hoitamiseen liséié henkiléresursseja.
Ne ovat valttamattomia erityisesti tasa-arvon edistamisvelvoitteiden nykyista tehokkaammaksi
valvomiseksi.

Suomessa tasa-arvoviranomaisten resursseja ei ole lisatty yli kymmeneen vuoteen — vaikka Suomi
profiloituu naisten aseman ja tasa-arvon edistajana kansainvalisesti. Ruotsissa aloittaa
tammikuussa 2018 toimintansa uusi 75 tyontekijan tasa-arvovirasto, joka vastaa tasa-
arvopolitiikan ohjaamisesta, koordinoinnista ja arvioinnista.

Tasa-arvoviranomaisten heikkoja mahdollisuuksia tehda tyotaan on tarkasteltava Suomessa. Tasa-
arvotavoitteita ei saavuteta ilman vahvaa tasa-arvohallintoa.

Naisjarjestojen kattojarjestojen valtionapu

Opetus- ja kulttuuriministerion talousarvioesityksessa on momentti 29.10.51 avustus naisjarjestdille, NJKL,
NYTKIS ja Monika-naiset liitto. Kaikki kolme jarjest6a ovat kattojarjestoja.

Vuonna 1911 perustettu Naisjarjestdjen Keskusliitto on sukupuolten valista tasa-arvoa, naisten oikeuksia ja
tyttdjen ja naisten ihmisoikeuksia edistavien naisjarjestojen kattojarjesto ja yhteistyéfoorumi. Keskusliitto
yhdistaa eri alojen toimijoita tavoitteelliseen tyéhon tasa-arvoisemman yhteiskunnan aikaansaamiseksi ja
on kansallisesti ja kansainvalisesti aktiivinen toimija. Naisjarjestojen Keskusliittoon kuuluu 58 jasenjarjestoa,
joissa on yhteensa yli 400 000 jasenta.

Naisjarjestot Yhteistyossa - Kvinnoorganisationer i Samarbete NYTKIS ry on kattojarjesto, johon
kuuluvat mm. kaikkien eduskuntapuolueiden naisjarjestot seka Naisasialiitto Unioni, Naisjarjestojen
Keskusliitto ja Sukupuolentutkimuksen seura. NYTKIS ry:n toiminnan pdamaarina ovat sukupuolten tasa-
arvo, naisten syrjinnan lopettaminen ja naisten ihmisoikeuksien toteutuminen. NYTKIS ry:hyn kuuluu 11
jasenjarjest6a. Sen jasenmaara on noin 420 000. NYTKIS ry:1la on 15 alueellista toimikuntaa, joten sen
toiminta on valtakunnallista.

Monika-Naiset liitto ry on sosiaalialalla toimiva monikulttuurinen kattojarjesto, joka kehittda ja tarjoaa
erityispalveluja vakivaltaa kokeneille maahanmuuttajataustaisille naisille ja lapsille. Se toimii asiantuntijana
ja vaikuttajana etniseen yhdenvertaisuuteen ja vakivaltaan liittyvissa kysymyksissa seka edistda
kotoutumista tukemalla maahanmuuttajien kansalaistoimintaa.

Monika-Naiset liitto on edelleen ainoa naiserityistd maahanmuuttajaty6ta tekeva jarjesto. Toiminnan
volyymi ja tarve kasvaa jatkuvasti maahanmuuttotilanteen my6ta. Tarve toiminnalle kasvaa erityisesti
paakaupunkiseudun ulkopuolella, jossa kohderyhmalle on hyvin vahan kriisi- ja kotoutumisen tukipalveluja.
Naita Monika-Naiset voisi kdynnistaa STEA-rauhoitteisesti, mutta alueellistaminen edellyttda myos
hallinnolta resursseja, joita talla hetkella ei ole. Tasa-arvoty6lle maahanmuuttajanaisten parissa on iso
kysynta ja tilaus, mutta toimijat tarvitsevat konkreettista kattojarjeston tukea toimintansa kaynnistamiseksi

Naisjarjestdjen valtionavustus on muihin kansalaistoiminnan kansallisiin kattojarjestoihin verrattuna hyvin
matala. Jo entisestdaan matala rahoitus on laskenut viime vuosina merkittavasti. Naisjarjestdjen Keskusliiton
valtioavustus on laskenut viidessa vuodessa 28 %. Naisjdrjestdjen Keskusliiton valtionavustus oli vuonna
2012 174 000 euroa (vuonna 2015 158 000 euroa,), tdna vuonna vain 126 000 euroa.
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My6s NYTKIS ry:n rahoitus on viime vuosina laskenut. Vuonna 2008 NYTKIS ry:n valtionapu oli 127 00 euroa
ja tdnd vuonna 99 000 euroa. Monika-Naisten valtionapu on yhteensa 43 000 euroa.

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta esittéd momentille 29.10.51 naisjéirjestoille; NJKL, NYTKIS ry ja Monika-
Naiset liitto lisdéd 450 000 euroa

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta on huolissaan naisjarjestdjen kattojarjestdjen mahdollisuudesta jatkaa
tarkeaa tyotaan. Jarjestot ovat jo minimoineet kulunsa ja suuri osa tyosta tehdaan jo nyt vapaaehtois-

voimin. Kun kattojarjeston palkattujen tyontekijoiden maara laskee alle kahden, on toiminta erittdin
haavoittuvaa.

Hannele Varsa
paasihteeri



