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Tasa-arvoasiain neuvottelukunnan lausunto hallituksen esityksesta eduskunnalle laiksi alueiden
kehittamisesta ja kasvupalveluista
(Lausunto jatetty sahkoiseen lausuntokyselyyn)

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta edistda sukupuolten valista tasa-arvoa yhteiskunnassa, joten
neuvottelukunnan lausunto keskittyy sukupuolten tasa-arvoon liittyviin nakékulmiin.

Asiakkaat

Uudistuksessa on huolehdittava, ettad nykyisen julkisen palvelun tehtavien siirtyessa markkinoille
myo0s erityisryhmien tarpeet otetaan kunnolla huomioon. Esimerkiksi pitkdaikaistyottomyys, joka
on erityisesti miesten ongelma ja kytkeytyy myos syrjaytymiseen, vaatii jatkossakin palvelun
tarjoajilta syvallista perehtymista asiakkaiden hankaliinkin tilanteisiin. Sama koskee muitakin
erityisryhmia, kuten maahanmuuttajanaisia, joiden tyollisyysaste on huomattavasti
maahanmuuttajamiehia alhaisempi. Jos ndiden erityisryhmien palvelut heikentyvat, esimerkiksi
syrjaytymiskierteessa olevien paasy tydmarkkinoille voi vaikeutua merkittavasti.

Uudistuksen yhteydessa on varmistettava, etta yrityksilla on jatkossa velvollisuus palvella myos
vaativimpia ja vaikeimmin tyollistyvia asiakasryhmia. Samoin tulisi varmistaa, ettei asiakasryhmien
sisalla tapahtuisi asiakkaiden valikointia. Julkisten palveluiden siirtdminen markkinoille ei saa
tarkoittaa sitd, ettd osa asiakkaista jaa kokonaan palveluiden ulkopuolelle.

Lisdksi uudistuksessa on varmistettava moniammatillisen tyén edellytykset ja palveluketjujen
toimivuus, kun alalle tulee uusia toimijoita.

Tyollistamispalveluiden pyrkimyksena tulisi olla koulutuksen ja tydmarkkinoiden segregaation
purkaminen. Nykyisessa laissa julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta sddadetdan, ettd palvelua
tarjottaessa ja kehitettdessa seka siita tiedotettaessa on aktiivisesti edistettdava yhdenvertaisuuden
toteutumista seka naisten ja miesten valista tasa-arvoa tydmarkkinoilla. Tama on huomioitava
jatkossa maakuntien tekemissa palveluhankinnoissa. Segregaation purkamisen on oltava
jatkossakin yksi tyollistamispalveluiden tavoitteista.

Henkildstdén asema
Esityksella on huomattavia sukupuolivaikutuksia henkiloston nakdkulmasta. HE:ssa arvioidaan, etta

uudistus siirtdisi noin 75 % julkisen hallinnon nykyisia kasvupalvelutehtavia hoitavasta henkil6stosta
yksityiselle sektorille. Valtaosa nykyisesta henkilostdsta on naisia. Uudistus tulisi siten vaikuttamaan



erityisesti naisten tydsuhteisiin, niiden pysyvyyteen ja mm. palkkaukseen. On todennakdista, etta
kaikki nykyiset tyontekijat eivat tule tyollistymaan yksityiselle sektorille.

Liikkeenluovutuksen ehdot koskevat nykyisia tyontekijoita vain voimassaolevan sopimuskauden. Jos
henkiloston oletetaan taman jalkeen siirtyvan yksityiselle sektorille tuottamaan palveluita, riskina
on paitsi tyottdmyys, myds mahdollinen pakkoyrittajyys, kun uusia tuottajamarkkinoita yritetdaan
synnyttaad. Siirtyma valtion virkamiehesta yrittdjaksi ei muutoinkaan ole mutkaton. Lisaksi on viela
epaselvaa, tulkitaanko tilanteita, joissa palveluiden ostajapuolella ollut virkamies siirtyy
tuottajapuolelle, kilpailutilanteeksi, josta on seurauksena puolen vuoden kilpailukielto.

HE:n yleisperusteluissa on pyritty arvioimaan esityksen sukupuolivaikutuksia, mutta arvio on hyvin
suppea, vaikka uudistuksella on merkittava vaikutuksia ELY-keskusten ja TE-toimistojen
henkil6stdon, joista suuri osa on naisia. Arvioissa todetaan, ettd vuoden 2015 tilastojen mukaan
ELY- ja KEHA -keskuksissa tyoskentelevista oli naisia noin 58 prosenttia, ja TE-toimistoissa
tyoskentelevistd noin 80 prosenttia.

HE:n henkilostovaikutuksia arvioivassa luvussa ei ole mainittu sukupuolta lainkaan.
Henkilostovaikutusten osalta todetaan, etta uusilla jarjestelyilla voi olla merkittavia vaikutuksia
henkildston tehtaviin, palkkaukseen ja mahdollisesti myos tydskentelypaikkaan, kun nykyisten ELY-
keskusten, TE-toimistojen ja maakuntien liittojen tehtavia ohjataan markkinoilla toteutettaviksi.

Esityksen sukupuolivaikutuksia tulisi tarkastella laajemmin, ja henkildstovaikutuksia tulisi tarkastella
lapileikkaavasti sukupuolindkdkulmasta.

Palveluiden hankinta

Esityksessa todetaan, ettd maakunta paattaisi itse markkina- ja kilpailutilanteen perusteella, milla
tavoin palveluntuottajat jatkossa valitaan. Uudistuksen yhteydessa olisi tarkeda vahvistaa
maakuntien hankintaosaamista, jotta hankinnoissa voitaisiin ottaa huomioon myos sosiaalinen
vastuullisuus. On tarkeaa, ettd jatkossa maakunnissa voidaan tehda esimerkiksi pienyrittdjia tukevia
hankintaprosesseja.

Lisaksi olisi varmistettava, ettd jatkossa myos palveluja tuottavilla yrityksilla on velvollisuus edistaa
tasa-arvoa. Nykyisessa laissa julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta todetaan, etta palvelua
tarjottaessa ja kehitettdessa seka siita tiedotettaessa on aktiivisesti edistettava yhdenvertaisuuden
toteutumista seka naisten ja miesten valista tasa-arvoa tyomarkkinoilla. Mikali palvelu siirtyy
markkinoille, myos palveluntuottajien olisi huolehdittava ko. velvoitteen toteutumisesta.

Alueiden kehittdminen ja rakennerahastotoiminta

Sukupuoli- ja tasa-arvondkdkulma on valtavirtaistettava alueiden kehittamiseen ja
rakennerahastotoimintaan.

Tahan liittyen viranomaisten tasa-arvo-osaamista on vahvistettava maakuntatasolla ja

huolehdittava, etta tasa-arvonakékulma on jatkossa kiintedsti mukana rakennerahastotoiminnassa.
Rahoitusten jakautumista on seurattava myds tasa-arvondakdkulmasta.

Maakunnan jarjestajarooli

TANEN lausunnon nakdkulmat tulisi ottaa huomioon maakuntien kasvupalveluja koskevassa
strategiassa. Lisdksi pitda varmistaa, etta kasvupalveluiden jarjestamisesta vastaavalla taholla on



riittavasti tietoa ja osaamista tunnistaa maakunnan eri asukasryhmien ja yritysten tarpeet ja
odotukset ja kayttaa kasvupalveluiden ohjaamisen valineita taman perusteella maakunnan
asukkaiden ja elinkeinoelaman eduksi. Samoin on varmistettava, etta jarjestajataholla on valmiudet
arvioida jatkuvasti oman toimintansa ja jarjestamiensa kasvupalveluiden sukupuolivaikutuksia.
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